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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Regulndora de Energia e Saneamento Bésico do Estado do Rio de Janeiro

Processo n”, : E-12/003.306/2015.

Data de autuacio: 30/06/2015.

Concessiondria: CEG RIO.

Assunto: AUTO DE INFRACAO. PENALIDADE DE MULTA.

PROCESSO REGULATORIO E-12/003.481/2014,
Sessio Regulatbria: 31/03/2016.

RELATORIO

Trata-se de Impugnagio oferecida pela Concessiondria CEG ao Auto de
Infragdo n.” 203/2015, que materializou penalidade de multa imposta no processo n.° E-
12/003.481/2014, através da. Deliberagio AGENERSA/CD n.° 2.570/2015', de
19/06/2015, integrada pela Deliberagio AGENERSA/CD n.° 2.676/2015, de
29/09/2015.

Inicialmente, a Concessiondria CEG sustentou pela tempestividade da peca
de impugnagfio, tendo em vista que o recebimento do Auto de Infragdo n.® 203/2015 se
deu em 11/12/2015 e sua protocolizagio ocorrera em 17/12/2015.

Ainda em sede de preliminar, alegou auséncia de previsio do Auto de
Infragdo no Contrato de Concessdo, in verbis: .

' DELIBERACAO AGENERSA N° 2570, DE 19 DE JUNHO DE 2015

CONCESSIONARIA CEG RIO - OCORRENCIA N

546834, .
0 CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas atribuigbes legais e
regimentais, ¢ tendo em vista o que consta no Processo Regulatdrio n® E-12/003.481/2014, por unanimidade,
DELIBERA:
Art. 17 - Aplicar & Concessiondria CEG RIO penalidade de multa de 0,0002 (dois décimos de milésimo
por cenio) sobre o seu faturamento nos Ultimos 12 (doze) meses anteériores a data da pratica da infragio,
pela demora no fornecimenio de gds solicitado pelo usudrio na ocoméncia n.” 546834, descumprindo,
assim, o prazo do Anexo II, Parte 2, item 13-A, construgho de ramal em rede de distribuicdo ja
existente, bem como a Clausula Primeira, Pardgrafo Terceiro do Contrato de Concessio, com base na
Clausula Décima do Contrato de Concessio e nos artigos 18, [ e-17, VI, ambos da Instrugie Normativa
AGENERSA/CD n.” 001/2007,
Art. 2* - Determinar 4 Secretarin Executiva, em conjunto com a CAENE e CAPET, a lavratura do
correspondente Auto de Infracdo, nos termos da Instruglo Nomuativa AGENERSA/CD n.” 014/2010.
Art. 37 - A presente deliberaglio entrard em vigor na data da sua publicagdo.
Rio de Janeiro, 19 de junho de 2015
JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA - Conselheiro-Presidente-Relator; LUIGI EDUARDO TROISI
- Conselheiro; MOACYR ALMEIDA FONSECA - Conselheiro; ROODSEVELT BRASIL FONSECA -
Conselheiro; SILVIO CARLOS SANTOS FERREIRA - Conselheiro.
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O Contrato de Concessdo celebrado entre o Governo do Estado
do Rio de Janeiro e esta Concessiondria em 21 de julho de
1997, estabelece o seguinte em seu pardgrafo 2° da Cldusula
Décima:

‘As penalidades, que guardardo proporgdo com a gravidade da
infragdo, serdo  aplicadas  mediante procedimento
administrativo, em que assegure d CONCESSIONARIA amplo

direito de defesa.’

Do reor da Cldusula ora destacada, conclui-se que a aplicagdo
de penalidade em face da Concessiondria somente é possivel
por meio de processo administrativo, regularmente instaurado

no dmbito dessa Agéncia Reguladora. |

Em “ia de consequéncia, a aplicagio de penalidades em face
desta Concessiondria, por meio da lavratura de auto de
infragdo, é medida que ndo encontra ampare no Contrato de
Concessdo celebrado com o Poder Concedente, razdo pela qual

¢ manifestamente indevida.

Ao contrdrio, en; outros Contratos de Concessdo, que estdo sob
a ﬁsmlﬁzm;&a desta AGENERSA, como no caso das
Concessiondrias PROLAGOS e AGUAS DE JUTURNAIBA - hi
expressa previsdo contratual, no sentido de que as penalidades
serdo aplicddas mediante a lavratura do competente auto de
infragdo.

Ora, se fosse intengdo do Poder Concedente que as penalidades
aplicadas em face desta Concessiondria, se dessem airavés da
lavratura de auto de infragdo, sem duvida alguma, haveria

expressa disposicdo neste sentido no Contrato de Concessdo, tal
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como ocorre com outras Concessiondrias de Servigo Publico
deste Estado,

Ndo obstante a previsdo, pelo Decreto n.° 38.618, de 08 de
dezembro de 2005, de hipirese de lavranura de auto de infragdo
pela Secretaria Executiva, por certo o legislador se referia a
outras Concessiondrias cujos marcos regulatdrios preveem tal
situagdo, ja que, inexiste no Contrato de Concessdo da CEG,
gualquer norma estabelecendo gque a aplicagdo delpenaﬁdades-

Sfar-se-d por meio da lavratura do auto de infragdo.

Pelo  exposto, servimo-nos da presente para requerer o
acolhimento da presente preliminar, com a declaracdo da
- nulidade do awto de infracdo n.° 203/2015, ante a absoluta

auséncia de disposigde contratual que o fundamente.”

No mérito, salientou pelo descumprimento das formalidades legais:

g £

Da andlise desses ~elementos constitutivos, constata-se
cabalmente, que o auto de infragdo n.” 203/2013, ndo preenche
o8 requisitos necessdrios e imprescindiveis para que possa ser
considerado valido.

Na verdade, observa-se gque os ilustres agentes da AGENERSA,
responsdveis pela sua lavratura, deixaram de obedecer a alguns

requisitos de formalidade.

Frise-se que, no campo 10 do auto de infracdo ora impugnado

(RELATO E_ENQUADRAMENTO DA INFRACAO) -somente

consig mengdo go fato gue ensejou a aplicacdo de penalidade
de multa em face desta Concessiondria, o e
indubitavelmente, _dificulta o _amplo direito_de defesa_desta

Concessiondria.

.-
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Alids, se os préprios julgamentos proferidos pelo Poder
Judicidrio. devem ser fundamentados, sob pena de nulidade,
conforme o previsto no art. 93, IX da Constituicdo Federal ¢
art. 165 do Cédigo de Processo Civil, e as decisdes
administrativas dos Tribunais terdo de ser motivadas, com
SJulere no art. 93, X da Constituigdo Federal, igualmente
deverdo sé-lo os atos administrativos oriundos de quaisquer ﬁfﬂ.i‘-

outros Poderes.

O dever de motivar se deve ao fato de que os agenmies
administrativos ndo sdo 'donos' da coisa piiblica, mas simples

gestores de interesses de toda a coletividade.

Nesse diapasdo, cabe ser ressaltado que € vedado a
Administragdo Publica, proceder a confecgdo de um auto de
infragdo, sem que sefam rigorosamente cumpridos os requisitos
cabiveis. O auto de infragdo ¢ um documento solene, devendo
ser preenchidas todas as formalidades quando da sua

confecydo, sob pena de nulidade do ato.

A Portanto, tem-se por evidente que a falta das informagoes e
Jormalidades acima elencadas, fere a legislagdo vigente e, via
de consequéncia, cerceia o inalienavel direito desta
Concessiondria ao exercicio do contraditério e ampla defesa,

na forma do artigo 5, LV da Carta Magna.

Portanto, diante da inexisténcia de motivagdo do ato
administrativo pela AGENERSA, requer esta Concessiondria o
acolhimento das presentes alegagdes, com a declaragdo da
nulidade do auto infragdo n.” 203/2015.(..)" (Grifos no original)

Concluiu, a Concessiondria CEG, requerendo o recebimento da impugnagio
com a concessdo de efeito suspensivo, bem como ao acolhimento da maténa elencada

Ty
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preliminarmente, considerando-se nulo o auto de infragdo. No mérito requereu seja o
Auto de infragfio julgado improcedente.

Autos encaminhados & Procuradoria para analise e parecer, esta inicialmente
destacou a tempestividade da Impugnagdo. Na analise de mérito, entendendo pela
competéncia da AGENERSA acerca da penﬂ:lidade aplicada, bem como, ratificando a
observéncia s formalidades legais, aduziu:

":f’...‘.]

() primeiro ponto susientade pela Concessiondria, em
preliminar, € a auséncia de previsdo do auto de infragdo no

Contrato de Concessdo.

Com efeito, assiste razdo a CEG em tal afirmativa, notadamente
porque o respectivo confrato de concessdo realmente ndo
dispde a respeito da lavratura de auto de infragdo,
estabelecendo apenas regras relativas ao aspecto material da

imposigdo de sangdes.

Isso ndo quer dizer, no entanto, que ral fato sirva de fundamento
a pretensdo da impugnante, eis que diante de lacunas
contratuais como a em lela, compete & Agéncia Reguladora

adotar o rito procedimental que julgar conveniente.

Se ndo por isso, o Decreto Estadual n" 386182005
regulamentou a gquestdo ex vi o que consta no inciso XX e

pardgrafo tinico do art. 23, que assim dispde:

A
Diante disso, é flagrante a improcedéncia da alegagdo de que

inexiste respalde para a prdffm da lavratura de auto de
infragdo em face da CEG, sobretudo porque ndo é possivel

interpretar o texto do Decreto de forma restritiva.
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infragdo constitui uma garantia a mais para o administrado,
especialmente porque tem como objetivo formalizar a aplicagdo
de penalidade.

Adentrando ao mérito, a concessiondria pretende, uma vez
mais, a declaragdo de nulidade do citade awte de infragdo,
agora sob o argumento de descumprimento das formalidades
legais, em especial porgque "(..) no campo 10 do awto de
infracdo (.. )somente consta mengdo ao fato que ensefou a

aplicagdo de penalidade de multa (..), o que, indubitavelmente.

dificulta o amplo direito de defesa da Concessiongria” bem

assim porgue "(..) ndo basta apenas citar a razde pela qual o
processo administrativo  foi instaurado, mas sim, se fez
necessdrio que se apresenfe uma razdo extraida dos autos, o

que ndo ocorreu no caso em tela”,

(sl

A exemplo da anterior, a tese ora em andlise revela-se
improcedente, especialmente porque em detida andlise do auto
de infracdo percebe-se que o rechagado item 10 ndo apenas
apresenia o relato da conduta que ensefou a aplicagdo de
penalidade de multa, mas também informa o enguadramento da
mesma, com a tipificagdo dos fatos " como infracdes as
disposigdes, bem assim as Clausulas do Contrato de Concessdo

que foram descumpridas
{..) 1

Néio é razodvel, a toda evidéncia pretender que o inteiro teor da
Sfundamentagdo utilizada para a aplicagdo de penalidade
imposta seja franscrito no atacado aufo. de infragdo, em

especial por se tratar de instrumento que apenas materializa a
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penalidade imputada em processo especifico do qual a CEG
participou.

Assim sendo, esta Procuradoria entende ser vdlido o auto. de
infragdo impugnado, eis que todas as formalidades reclamadas
para instrumentos de tal natureza foram cumpridas, bem assim
‘que o exercicio dos Principios Constitucionais do Contraditirio
e Ampla Defesa foram corretamente observados por esta
AGENERSA. )

Diante do exposto, opina-se pelo conhecimento da Impugnagéo
apresentada pela Concessionaria CEG em face da Auto de
Infragdo n.® 203/2013, de 02/12/2015, uma vez que tempestiva,
negando-lhe, entretanto, provimento. " (Grifos no original)

Através do oficio AGENERSA/CODIR/JB n.® 017/2016, a Concessiondria
CEG foi intimada a apresentar suas razoes finais, o que fez através da carta DIJUR-E-

163/2016 reiterando seus argumentos.

E o relatério.

José Bisma a de
Conselheiyg-Presidenie-B#lator
44089767
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Processo n’. : E-12/003.306/2015.

Data de autuacio: 30/06/20135.

Concessiondria: CEG RIO.

Assunto: AUTO DE INFRACAO. PENALIDADE DE MULTA.

PROCESSO REGULATORIO E-12/003.481/2014.
Sessdo Regulatoria: 31/03/2016,

T = 7 .I:;.c:%ﬁc{;a |5
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Voro

Trata-se de Impugnagiio oferecida pela Concessiondria CEG ao Auto de
Infragdo n.° 203/2015, que materializou penalidade de multa imposta no processo n.° E-
12/003.481/2014, através da Deliberagio AGENERSA/CD n° 2.570/2015', de
19/06/2015, in@egrada pela Deliberagio AGENERSA/CD n.° 2.676/2015, de
29/05/2015.

Registro, inicialmente, a tempestividade da presente defesa, tendo em vista sua
apresentagfio em tempo habil conforme disposigio expressa da Instrugdo Normativa CODIR
n.? 001/2007. ;

' DELIBERACAO AGENERSA N* 2570, DE 19 DE JUNHO DE 2015

CONCESSIONARIA CEG RIO — OCORRENCIA N

1 546834, 3

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO 3
BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -~ AGENERSA, no uso de suas atribuighes legais ¢
regimentais, € tendo em vista 0 que consta no Processo Regulatdrio n® E-12/003.481/2014, por unanimidade,
DELIBERA:
Art 1° - Aplicar 4 Concessiondria CEG RIO penalidade de multa de 0,0002 (dois décimos de milésimo
por cento) sobre o sen faturamento nos dltimos 12 (doze) meses anteriores a data da prética da infragfio,
pela demora no fomecimento de gds solicitade pelo usudrio na ocorréncia n.® 546834, descumprindo,
mssiin, 0 prazo do, Anexo II, Parte 2, item [3-A, construglo de ramal em rede de distribuicdo ji
gxistente, bem como a Cliusula Primeira, Pardgrafo Terceiro do Contrate de Concessio, com base na
Clausula Décima do Contrato de Concessdo ¢ nos arligos 18, 1 e 17, VI, ambos da Instrugfo Nommativa
AGENERSA/CD n.” 001/2007.
Art. 2° - Deferminar & Secrctaria Executiva, em conjunto com a CAENE ¢ CAPET, a lavratura do
mrr&@umim{n Auto de Infragho, nos termos da Instriucio Nomativa AGENERSACD n.® 0142010,
Art. 3° - A presente deliberaglio entrara em vigor na data da sua publicagio.
Rio de Janeiro, 19 de junho de 2015
JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZ.A - Conselheiro-Presidente-Relator; LUIGI EDUARDO TROISI
- Conselheiro; MOACYR ALMEIDA FONSECA - Conselheiro; ROOSEVELT BRASIL FONSECA -
Conselheiro; SILVIO CARLOS SANTOS FERREIRA - Conselheiro,
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Como primeiro argumento, a Concessiondria alegou suposta auséncia de
isdo do Auto d n de C € por isso, no seu entendimento,
ensejaria Gbice & aplicacio da penalidade, '

Nesse ponto, entendo que para aplicagio de uma penalidade quando da
fiscalizagio contratual basta uma imposigio legal, no sendo a auséncia de previsio no
Instrumento Concessivo causa obstativa para sua realiza¢o.

Nunca ¢ tarde relembrar que o principio da legalidade subsume a imposicio
legal frente 4 atuaglio administrativa, devendo a Administragdo Pablica somente proceder de
acordo com os ditames legais.

Logo, fazendo uma anilise entre a legalidade dos atos administrativos e a
atuagdo da AGENERSA, é mister 'destacar o inciso IV, previsto no artigo 4°, da Lei n.°
4.556/05, cujo teor reproduzo:

"drt. 4° - Compete @ AGENERSA, no dmbito de suas atribuigoes e
responsabilidades, observadas as disposicdes legais e pactuais
pertinentes:

IV - fiscalizar, diretamente ou mediante delegagdo, os aspecios

téenico, econdmica, contdabil e financeiro, sempre nos limites

estabelecidos em nﬂmjm legais, regulamentares ou pactuais, o0s
contratos de concessdo ou permissdo de servigos publicos,
aplicando diretamente as sancdes cabiveis; " (Grifei)

Cabe asseverar, necessariamente, que a atribuiglio para aplicagdo das sangfes
impostas é de competéncia da Secretaria Executiva, consoante previsto no inciso XX, artigo
23 do Decreto n.” 38.618°2005. | '

De outro talante, cumpre esclarecer que foi observado o devido processo legal,
com seus consectdrios, quais sejam, o contraditorio e ampla defesa, seja no processo
origindrio que gerou a aplicagio da penalidade, seja no presente processo, autuado para
lavratura do auto de infragdo.

Sendo assim, em que pese auséncia de previsio no instrumento concessivo no
tocante ao auto de infragio, a atuagfio desta Agéncia Reguladora encontra guarida no
principio da legalidade, sobrepondo qualquer omisso contratual.
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Visto o contetdo preliminar, asseverando mais uma vez a competéncia desta
AGENERSA, passo a analise meritoria da presente impugnacéio.

II - Da Auséncia de i das Formalida

A impugnaglo € o instrumento idéneo que possui o escopo de contrapor os
requisitos formais do Auto de Infragdo, ou seja, apontar a existéncia de vicios inerentes ao
revestimento exterior do ato administrativo.

O argumento que a Concessiondria traz nfio € suficiente para ensejar a nulidade
do presente auto, pois tendo em vista a existéncia de um processo principal, onde foi
discutida toda questiio probatéria do mérito, sua referéncia, através da Deliberagio originada
do mesmo, supre qualquer vicio alegado, eis que o mesmo consubstancia motivagio para
imputagdo da penalidade.

Aparentemente, a Concessiondria almeja, por via transversa, a rmnahse do
processo que culminou com a aplicagiio da penalidade em aprego, o que, de certo, é vedado
em sede de Auto de Infragio (Emunciado n 2, Instrugio Normativa AGENERSA/CD
09/2010).

Portanto, nfio prospera a alegaciio da Concessiondria, a qual reiteradamente vem
sendo rechagada pelo Conselho Diretor desta AGENERSA.

Outrossim, no que tange & alegagio da nfio observancia de fundamentagio e
motivacdo, constatei que ndo prospera os argumentos da Recorrente, eis que, além de
devidamente contraditado, todos os atos antecedentes tiveram a devida fundamentagio e
respeito a lei.

Destarte, a0 Auto de Infragio em aprego so resta, por fim, asseverar sua
legalidade, com a presenga de todos os fundamentos para a respectiva lavratura, totalmente
apto a produzir seus legais efeitos.

ITI - Da Sugestiio ao Conselho Diretor
~ Pelo exposto, torna-se possivel extrair - dos argumentos apresentados - que 0s
mesmos nio merecem prosperar, € por isso sugiro ao Conselho Diretor:

Conselheiro Presidente José Bismarck Vinnna de Sousa - Processo. i, E- 12003, 306201 5 ﬁ
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« Conhecer a Impugnagfo apresentada pela Concessiondria CEG em face do .
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Auto de Infragdio n.® 203/2015, tendo em vista sua tempestividade e, no

mérito, negar-lhe provimento.

E Corto v,
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DELIBERACAO AGENERSA N.ﬂ% DE 31 DE MARCO DE 2016.

CONCESSIONARIA CEG RIO - AUTO DE
INFRACAO. PENALIDADE DE MULTA.
PROCESSO REGULATORIO E-12/003.481/2014.

O CONSELHO DIRETOR DA - AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso
de suas atribuigbes legais e regimentais, e tendo em vista 0 que consta no Pm::f:s-so Regulatério n®
E-12/003.306/2015, por unanimidade, \

s ? pELIBERA ?
Art. 1° - Conhecer a Impugnagfio apresentada pela Cmmessmnﬂnfa CEG em face do Auto de L,/
Infracio n.° EﬂJfEﬂli tendo em vista sua tempestividade- \G,d/;f mérito, negar-lhe

provimento.
Art. 2° - A presente deliberagiio entrard em vigor na data da sua publicago.

Rio de Janeiro, 31 de margo de 2016.
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-Presidente-Rgfator
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Conselheiro
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