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‘Processo n°.: ~ E-12/003/312/2015

Data de Autuago: 09/07/2015 |

C(;ncessionéria: Prolagos ‘

- Assunto: | Plano de Investimentos - Ajuste contratual para possibilitar

captacdo de recursos.

Sessio Regulatoria: C 31 de Margo de 2016.

RELATORIO

Trata-se de processo instaurado por forga da CI AGENERSA CODIR/SS n°47' de 09 de
julho de 2015 para analise da Carta Prolagos PR/0501/20157, , através da qual a Concessiondria Prolagos
solicita abertura de processo regulatorio visando a andlise e a aprovagdo de ajuste do seu contrato de
concessdo através de aditamento da Clausula Vigésima Oitava do Contrato de Concessdo que prevé o
seguinte:

"CLAUSULA VIGESIMA OITAVA - DA CESSAO, ONERACAO E
ALIENACAO DE BENS

PARAGRAFO PRIMEIRO

E vedado & CONCESSIONARIA ceder, alienar ou por qualquer modo
onerar, no todo ou em parte, a concessdo ou realizar qualquer negdcio
Juridico que vise atingir idénticos resultados, sendo nulo qualquer ato

praticado em violagdo ao disposto neste pardgrafo.
PARAGRAFO SEGUNDO

O disposto no pardgrafo anterior ndo se aplica a alienagdo e onerag¢do
previstbs na cldu&ula vigésima quinta, pardgrafo sexto, nem tampouco a
garantia. prevista na clausula trigésima segunda, pardgrafo segundo ou a
emissdo de debéntures que se trata a cldusula quadragésima sétima,

pardgrafo oitavo, todos deste CONTRATO. -

L)

' Fls. 04
2 Fls, 05/08.
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PARAGRAFO TERCEIRO

A CONCESSIONARIA ndo poderd onerar a qualquer titulo ou formd, as
agoOes que representem o seu controle efetivo, definido nos termos do item

15.13 do EDITAL."”

As fls. 05/08, consta manifestagio da Concessionéria, por meio do qual solicita alteraggo
~ dareferida Clausula do Contrato de Concessdo, ante a necessidade de captacgio de maiores investimentos.

Em parte:

A Concessiondria, em virtude da vultosa quantia necessdria para
cumprimento do Plano de Investimentos do Contrato de Concessdo CN
04/96, necessita captar recursos junto a terceiros ('Financiadores'), sejam

" estes oriundos do mercado financeiro ou de capitais.

Os F. inanciadores (institui¢es financeiras nacionais ou internacionais,
bancos de fomento, caixas econémicas, organismos multilaterais de crédito
e investidores do mercado de capitais) sempré se demonstram acessiveis a
concessdo de recursos, haja vista a excelente reputag¢do da Concessiondria
‘e o 'rating’ obtido junto a Fitch Ratings de AA-(bra), mas, estes, via de
regra, requisitam como contrapartida, - pacote de garantias reais e
fidejussdria padrdo no mercado tanto ﬁnahceiro, Quanto de capitais, sendo
estes: a) aval," b) penhor / alienagdo fiducidria de agées; c) penhor / cessdo
fiducidria de (i) dividendos, (ii) direitos emergentes; (iii) direitos creditdrios

e (iv) contas 'trustee| e vinculadas.

Todavia, em virtude do que prevé o Contrato de Concessdo, nb $3° da
Cldusula Vigésima Oitava - Da Cessdo, Oneragdo e Alienagdo de Bens, 'A
CONCESSIONARIA ndo poderd onerar a qualquer titulo ou forma, as
agdes que representem o seu controle efetivo, definido nos termos do item
15.13 do EDITAL' e do item 15.13 do Edital de Licitagdo por Concorréncia
* Nacional CN 04/96 - SOSP - ERJ "Entende-se por controle efetivo da
CONCESSIONARIA a titularidade da maioria de .seu capital votante,
expres;vo em agdes ordindrias nominativas, bem assim o exercicio de fato e

de direito do poder decisério para gerir suas atividades', vem surgindo
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«duvidas pelos Financiadores acerca da interpretagdo de tais dispositivos,
uma vez que ndo usuais em outros contratos de concessdo de modo geral,
que ndo estabelecem este tipo de restrigdo para oneragdo das agdes da
SPE, até porque pretendem favorecer a .captagdo de financiamentos pela
Concessiondria, ao invés de dificultar a tomada de recursos que serdo

aplicados no projeto concessiondrio.

Em razdo do que prevé a combinagdo da cl. 28 com o item 15.13 do Edital,
em que pese as operagdes financeiras tradicionais néio transfiram aos
agenies financeiros e os direitos politicos que configurariam a transferéncia
de controle, inobstante a constituicdo dé garantia aos contratos de
financiamento porcentagem superior a 50% (*) de suas. agdes, sofrendo,
assim, dificuldades para obter os financiamentos necessdrios tanto para o

curto, quanto longo praza.

(*) face o senso comum, equivocado (porque olvida o art. 11 6dalLei
das Sociedades Anéhimas), de que o controle efetivo de Auma
Companhia se confunde com a quantidade de agdes, quando o que
caracteriza o controle sdo os direitos politicos inerentes a titularidade
das agdes - exatamente como prevé a parte final do item 15.13 do

“ Edital.

A fim de demonstrar o atual pddrdo do mercado regulatério, a
Concessiondria apresenta abaixo trechos . de algumas escrituras de
debéntures que tratam de operacdes similares de financiamento, envolvendo
_ Concessiondrias de Servicos Publicos das mais diversas dreas da
infraestrutura (e que, por sua vez, obtiveram a aprovagdo dos seus”

respectivos Poderes Concedentes e/ou Agéncias Reguladoras):

- Setor de Rodovia
a.1) Companhia de Concessdo Rodoviaria Juiz de Fora - Rio

a.l1.1) Instrumento Particular de Escritura da 1° Emissdo de
Debéntures'Simples, Ndo Conversiveis em Agoes, Da Espécie com Garantia

Real e Garantia Adicional Fidejussoria, Em Série Unica, Para Distribuigdo

N
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- Publica, Com Esforgos Restritos de Colocagdo, da Com})anhia de

Concessdo Rodovidria Juiz de Fora - Rio
'Cldusula 4. 15. Garantias Reais
4.15.1 As Debéntures também serdo garantidas por:

Penhor da totalidade das ag¢des representativas do capital social da
Emissora de titularidade da Interveniente Garantidora, nos termos dos

artigos 1.431 e seguintes do Codigo Civil (...)'
vl\

Setor de Energia

al) Rio Canoas Energia S.A.

a.l.1) Instrumento Particylar de Escritura _dd 2% Emissdo de
Debéntures Simples, Ndo Conversiveis em Agdes, Da Espécie Com
Garantia Real e Garantia Adicional Fidejussoria, Em Duas Séries, Para
Distribui¢do Publica, Com Esforgos Rgstritos de Colocagdo, da Rio Canoas

Energia SA.
'Clausula 4.15. Garantias Reais
4.15.1 As Debéntures também serdo garantidas por:

Penhor da totalidade das agdes representativas do capital social da
Emissora de titularidade da Interveniente Garantidora, nos termos dps .

artigos 1.431 eAseguintes do Codigo Civil (...)’

. Setor de Aeroportos
a.1) Concessiondria do Aeroporto Internacional de Guarulhos

a.1.1) Instrumento Particular de Escritura da 2° Emissdo de
Debéntures Simples, Ndo. Conversiveis em Acgoes, Da Espécie Com
Garantia Real, Em Série tnica, Para Distribui¢do Publica, da

- Concessiondria do Aeroporto Internacional de Guarulhos
'Clausula 4.7. Garantias

4.7.1 Garantias Reais (...): \M

Penhor (1) sobre a totalidade das agdes, presentes e futuras, de emissdo da

Emissora (...)'
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Conforme se verifica, é comum o oferecimento em contratos de garantia, o
penhor de agdes representativas de 100% do capital social das
concessiondrias e, merece destaque o fato de que tal garantia ndo implicaa

transferéncia do controle efetivo da concessiondria.

Nesse contexto, enfatizando que operagdes financeiras estruturadas como
exempliﬁcadb nas linhas anteriores, ‘alavancam uma quafttidade maior de
capita, com taxas de juros e encargos mais baixos e prazos de amortizagdo
mais longos, o que, ao final, proporciona o atingimento de metas mais
ambiciosas para o projeto concessiondrio, propoe a Concessiondria o
aditamento do Contrato de Concessdo CN 04/96, para exclusdo do §3° da

Cldusula Vigésima Oitava - Da Cessdo, Oneragdo e Alienagcdo de Bens.

)"

Por meio. dos Oficios AGENERSA/CODIR/SS n° 91/153 , 92/154, 93/155, 94/156,
95/157 e 96/158, foi concedido aos Poderes Concedentes Municipal ¢ Estadual, bem como ao Consoércio

Intermunicipal Lagos Sao Jodo, a primeira oportunidade de se manifestar nos presentes autos.

As fls. 22, tem-se o Oficio Casa Civil n° 1129/2015, onde a Secretaria de Estado da Casa
Civil informa que "(..) nada tem a opor a decisdo a ser tomada pela AGENERSA (...)".

As fls. 31/35, tem-se espelho do email (datado de 16/09/2015) enviado aos Poderes
Concedentes Municipais e ao Consoreio Intermunicipal Lagos Sao Jo&o, por meio do qual esta Autarquia
reitera os oficios anteriormente enviados e disponibiliza nova oportunidade de participarem do assunto

tratado no presente processo.

i

Em 29/09/2015, esta AGENERSA oferece, uma vez mais, aos Poderes Concedentes

Municipais bem como ao Consércio Intermunicipal, a oportunidade de se manifestarem no ambito do

3 fls. 10 - Prefeitura de Arraial do Cabo.

4 fls. 11 - Prefeitura de S#o Pedro da Aldeia.

3 fls. 12 - Prefeitura de Armagfp dos Buzios.
%4513 - Prefeitura de Cabo Frio.

7 fis. 14 - Casa Civil

8 fls. 15 - Consbreio Intermunicipal Lagos Sao Jodo
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processo em andlise, através dos Oficios AGENERSA/SECEX ns. 547/2015°, 548/2015', 549/2015"!,

550/2015‘2, 551/2015" € 552/2015' .

Através da Carta n. 1728/2015, a Concessionaria encaminha relatorio técnico lavrado pela

Fundagdio Getilio Vargas, que realizou estudo especifico, e, através de sua anlise técnica, suscita,

inicialmente, que:

"0 item 15.3 do Edital de Licitag:db por Concorréncia Nacional CN n°
04/1996 - SOSP-RJ menciona que: 'Entende-se por controle efetivo da
CONCESSIONARIA a titularidade da -maioria de seu capital votante,
expresso em agdes ordindrias nominativas, bem assim o exercicio de fato e

de direito do poder decisério para gerir suas atividades'.

~ Para a Concessiondria Prolagos S.A, tais dispositivos ndo sdo usuais, em

outros contratos de concéssﬁo por ndo estabelecerem este tipo de restrigdo
para oneragdo das ag¢des da Sociedade de Propdsito Especifico (SPE), jad
qae visam favorecer a captagdo de financiamentos pela Concessiondria, ao
invés de dificultar a tomada de recursos que serdo aplicados no projeto

concessiondrio.

Em razdo do que prevé a combinagdo da clausula 28° com o item 15.13 do
Edital de Licitagéo, entende a Concessiondria Prolagos, que, em tese, fica a
'depender da interpretagdo - das instituigées‘ se pode ou ndo ofertar em
garantia aos contratgs de financiamento porcentagem superior a 50% -
(cinquentd por cento) de suas agbes’, o que estd ocasionando dificuldades
para obter os financiamentos necessdrios, tanto para o curto, quanto longo

prazo.

Por conseguinte, e aproveitando a tramita¢do do processo regulatorio n. E-
12/2003.461/2013 - Terceira RevisdGo Quinquenal da Concessiondria
propde a Prolagos, o aditamento do Contrato dé Concessdo CN/04/1996,

? Fls. 84

19 s 85
1 ks 86
12 15 87
" Fis. 92

1 Fls. 93

o
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para que seja alterado o disposto na Cldusula Vigésima Oitava, em
particular, o §3° daquela cldusula ou sua total supressdo, possibilitando o
oferecimento em contratos de garantia o penhor de agdes representativas

de 100% do capital social.

Apés andlise do Contrato de Concessdo CN 04/1996 e de suas alteragdes,
verificou-se que na Cldusula Oitava do Terceiro Termo Aditivo, foi
autorizada, quando dos contratos de ﬁrianciamento, tanto a controladora
quanto a Concessiondria, oferecer em garantia os direitos emergentes da
concessdo até o-limite em que ndo comprometa a execugdo das obras, bem’
comb onerar suas agdes ou até mesmo transferi-las, contanto que mantido o -

controle aciondrio.

Verificou-se rambém, qué restou autorizado pelo Poder Concedente, no §2°
da referida Clausula Oitava do Tercei’ro Termo Aditivo, que os créditos
decorrentes de investimentos devidamente certificados pela Agéncia
Regul&dora fossem constituidos em garantia de empréstimos a

Concessiondria, nos termos do artigo 42 da Lei 1 11.445/2007,

Ndo foi constatada nenhuma outra alteragdo no contrato original, através
dos termos aditivos referidos, que influencie positivamente no pedido

formalizado pela Prolagos, razdo pela qual, procede a reivindica¢do

Sendo assim, vale analisar o que dispde o §3° da Cldausula Vigésima Oitava

do Contrato de Concessdo CN 04/1996, que se pretende suprimir, in verbis:

'$3° - A CONCESSIONARIA ndo poderd onerar a qualquer titulo ou forma,
as agdes que representem o seu controle efetivo, definido nos termos do

item 15.13 do EDITAL'.

Realmente assiste razdo a Concessiondria Prolagos, uma vez que a vedagcdo
constante do $3° da Clausula Vigésima Oitava do Contrato de Concessdo-
CN 04/1 996, ndo é mais usual e ndo acompanha o ordenamento juridico
atual dos novos contratos de concessdo, que em sua maioria, autorizam a
oneragdo das agdes, desde que, ndo ocorra o comprometimenio do controle

8

efetivo da Concessiondria"
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No item que fala da "Pesquisa na Legislagdo/Literatura Vigente sobre Possiveis Formas
de Cessdo, Oneragdo e Alienagdo de Bens e Direitos para Captagéo de Recursos no Mercado Financeiro",

a FGV prescreve que:

"O instituto da concessdo adquiriu novas dimensbes e uma estrutura
moderna, em todos os paises, nas ultimas décadas, ensejando o que se
denominou seu renascimento ou sua reengenharia. No Brasil, essa
renovacdo de instituto estd vinculada a nova legislagdo que lhe deu o
necessdrio impulso, permitindo, desde logo e com grande rapidez, a
mobilizag¢do de empresdrios e entidades publicas para garantir a renovagdo
da infraestrutura do pdz’s cujo déficit estava ameagando seu proprio

desenvolvimento econdmico.

Concebida como técnica de rdelegagdo, para a iniciativa privada, do servi¢o
" publico, devendo ser o mesmo executado com espirito empresarial, mas no
interesse da sociedade, a concessdo passou a ser caracterizada como uma
verdadeira parceria que assumiu a forma do Project Finance ou
financiamento de projeto em sentido técnico, quanto a-sua estrutura

financeira.

Efetivamente, o artigo 28 da Lei n° 8.987/1995 definia, no seu caput, os
recursos do concessiondrio que poderiam servir de garantia, numa
concepgdo de verdadeiro financiamento de projeto, mas acrescentava, no

respectivo pardgrafo unico, que, sendo o crédito concedido por organismos

publicos, garantias complementares deveriam ser exigidas.

Verificando, posteriormente, o erro no qual, incidira, o legislador
restabeleceu, na sua plenitude, a caracteriza¢do da concessdo como Project
o

Finance, ao revogar o mencionado pardgrafo unico do artigo 28, da Lei n

8.987/1995, 0 que fez no artigo 40 da Lei n° 9.074/1995.

Ao revogar expressamente o pardgrafo unico do artigo 28 da Lei n°
8.987/1992, a propria lei brasileira, reconheceu que a concessdo, no direito
brasileiro, tem as caracteristicas de um Project Finance, cujas garantias

aos credores estdo vinculadas aos seus resultados operacionais e ao seu

\A
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patriménio prdprio, sem envolver outras empresas, mesmo que participem

do cansorcio explorador da concessdo. -

Posteriormente a essa alteragdo, Jfoi publicada a Lei n° 11.196/2005, que
trouxe novas regras, introduzindo o artigo 28-A -a Lei de Concessdes n°
8.987/1995, permitindo as concessiondrias a ces&do ao mutuante, em
~ cardter fiducidrio, para garantir contratos de mituo de longo prazo,
destinados a investimentos relacionados a contratos de concessdo, em
‘qualquer de suas modalidades, parcela de seus \cre"ditosb operacionais

futuros, observadas as condigdes impostas nos incisos I a VIII

Como o temd estd restrito a concessdo de servigos publicos, a legislagdo ‘
aplicavel se restringe a Lei de Concessdes n°® 8.987/1995; a Lei de
Licitagdes n° 8.666/1993; a Lei de Sociedades Anénimas n° 6.404/1976; a
Lei Sistema Financeiro Imobiligrio ,"0 9.514/1997 e a Lei do Saneamento n’

11.445/2007.

Contudo, convém ressaltar, que o objetivo da Prolagos ndo é fazer a cessdo
da concessdo, onde se produz a transferéncia da titularidade da posi¢do
Juridica de concessiondrio, de modo que, o Poder Concedente passa a

relacionar-se com um novo sujeito.

Neste caso, a relagdo juridica de ‘concessdo permanece integra e’
objetivamente inalterada, com a peculiaridade de que um novo sujeito
ocupard o polo contratual atinente a condi¢cdo de concessiondrio. A figura
estd disciplinada no artigo 27 da Lei de Concessdes, que dispoe (...) 'A
transfeféncia de concessdo ou do controle societdrio da concessiondria sem -
prévia anuéncia do poder concedente implicard a caducidade da

concessdo.’

Como se obserya, o dispositivo alude ndo apenas a cessdo da concessdo,
mas também a aproxima do controfe da Concessiondria. Pode-se até
estabelecer certa semelhanga entre os institutos da cessdo de posi¢do
contratual e da modifica¢do do poder de controle, ja que ambos importam
- modalidades de alterag¢do da identidade do sujeito que participa de uma

relacdo juridica. Isso ndo equivale a afirmar a identificacdo dos dois‘\d\’
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instituto, especialmente porque a alteragdo do poder de controle ndo

produz modificagdo formal da identidade do sujeito contratante.

Mas o objetivo que se propée ndo é a transferéncia de concessdo, nem do
controle societdrio da Concessiondria, mas, sim, a possibilidade de se
ofertar em garantia aos contratos de financiamentos, porcentagem superior

al 0% das agoes.

E certo que alienar todas as participagdes societdrias de uma sociedade
cujo objeto consiste no desempenho de prestagdes num contrato

administrativo, produz efeitos no dmbito do interesse puiblico.

O que se percebe é que o artigo 27 da Lei de Concessdes exige a
concorddncia estatal para a cessdo do objeto contratual, como também
idéntico procedimento para atos juridicos internos ao particular contratado

que produzam efeitos juridicos equivalentes.

As modificagdes de reorganiza¢do empresarial, que possam afetar ao modo
de execugdo do contrato devem ter a prévia concorddancia estatal, tanto que,
o prdprio inciso VI do artigo 78 da Lei n° 8.666/1993 alude aos casos de
fusdo , cisdo e incorporagdo e o inciso XI do mesézo artigo cogita de
qualquer alteragdo social ou modiﬁcacdo da estrutura da empresa que

possam prejudicar a execugdo do contrato, conforme demonstrado a seguir:
'Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

VI - a subcontratacio total ou parcial do seu objeto, a associagdo do
. contratado com outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou parcial, bem
como a fusdo, cisdo ou incorporacdo, ndo admitidas no edital e no

contrato;

XI - a alteragdo social ou a modificagdo da finalidade ou da estrutura da

empresa, que prejudique a execugdo do contrato;'"(grifos no original)

Segue a FGV expondo que: - \'\/\
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"Mar¢al Justem Filho, na obra Teoria Geral das Concessbes de Servigo
Publico, aduz que hd trés hipoteses em que a tranferéncia de participagdes
societarias no dmbito interno do particular contratado demanda
concorddncia da Administrag¢do Publica: a) hipétese em que, em origem,
existira consorcio ao longo da licitagdo, caracterizando-se a ‘alienagdo‘ da(
participagdo na sociedade contratada uma modificagdo nas condig¢des |
asseguradas a Administrag¢do por ocasido da fase licitatoria; b) hipétese de
transferéncia da totalidade das participagdes societdrias em que se divide o
capital da sociedade contratada; ¢) hipbtese de cessdo do controle

" societario.

Superada essa fase, tem-se como obrigatério a tutela do Estado para
qualquer hipotese de transferéncia da totalidade das pdrticipag:ées

societdrias e cessdo do controle societdrio.

Sabe-se que concessdo envolve atividade empresarial complexa podendo a
qualquer instante surgir eventos relacionados com o éxito ou insucesso do
émpreendimento. Se o concessiondrio assume o0s riscos pertinentes a
atividade da concessdo (art. 25 da Lei de Concessdes), pode configurar-se a

necessidade de ampliagdo de investimentos.

Nesta seara, deve considerar-se que a negociagdo das participagdes
societdrias das concessiondrias pode envolver o ingresso no mercado
aberto. Ou seja, trata-se da hipéte/se de negociagdo dos valores mobilidrios
e.mitidos pela companhia no mercado aberto. Ou seja, trata-se da hipétese
de negociagdo dos valores mobilidrios emitidos pela companhia no

mercado aberto.

Para Margal Justen F ilh‘b ‘A dinamizag¢do da economia e o florescimento
do capitalismo ﬁnanceiro importam o incremento dessa modalidade de
atualgdo‘econémica. A captagdo das poupancas privadas transforma-se em
JSonte primbrdial para o desempenho de atividades empresariais e as

bolsas de valores adquirem relevincia fundamental.’ .

O ilustre doutrinador complementa dizendo: 'Surge a alternativa de
transformacdo das concessiondrias em empresas abertas, colocando-se

suas agdes em negociagdo em bolsas. Essa alternativa vem sendo
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praticada no brasil hd muito, no émbito das concessiondrias de servicos

de energia e telecomunicagoes.'

E certo que a abertura do capital das concessiondrias propicia vantagem de |
ordem econdmica para os usudrios e o Estado, eis que assegura obten¢do

de recursos com custos menos onerosos, que poderd ser uma pretenso ;
Sfutura da Concessiondria Proldgos, seja através de emissdo de agdes e/ou

debéntures numa operagdo estruturada de Projeat Fincance."

Ao langar suas agbes no mercado, uma concessiondria obtém capital cuja
remuneragdo é incomparavelmente mais reduzida do que a devida em

financiamentos de outra ordem.

Como expds a Prolagos, os financiadores demonstram acessiveis a
concessdo de recursos, quando a empresa (concessiondria) tem excelente
reputagdo, contudo, sempre hd exigéncia de uma contrapartida ou

garantia.. '

- E sabido que no desenvolvimento diuturno da vida econémica hd um
processo permanente de aquisi¢bes, alienagdes, fusoes, cisOes etc. nas
empresas, Ssempre buscando a maior eficiéncia e a ampliagdo da

lucratividade.

Como visto anleriormente, uma das hipdteses em que a cessdo de
particzipaqdo societdria exigé concorddncia da Administragdo Publica é
aquela em que hd a transferéncia do controle societdrio e é basicamente
esta a interpretagdo da vedag¢do imposta pelo item 15.13 do Edital de

licitagdio e $3° da Clausula Vigésima Oitava do Contrato de Concesséo.

Segundo o comando do artigo 116 da Lei das Sociedades Anénimas, a
tituldridade do poder de controle se configura em favor de 'pessoa fisica ou
Juridica ou grupo de p’ess0as vinculadas por acordo de voto' quando
titulares de direitos de voto que lhes assegurem direito de eleicdo da

" maioria dos administradores e utilizem efetivamente o poder para dirigir as

atividades sociais e orientar o funcionamento dos érgdos da companhia.

Segundo Margal, o poder de controle consiste na dominagdo interna

exercitada sobre as atividades societdrias por um, alguns ou todos os\

\ .
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socios. Para fins de identificacdo do acionista controlador, ndo se faz
necessdria a titularidade de todos os direitos atribuidos as agdes. Basta a

‘titularidade de 'direitos de voto '

Margal explica ainda que: ... o direito de voto ndo € essencial ao conceito
de agdo: admitem-se agdes sem_ direito de voto. Por outro lado, é
perfeitamente possivel a dissociacio da 'propriedade’ das agées e da

Saculdade de voto.’

’

A transferéncia das agbes deve observar os procedimentos informais
proprios das bolsas de valores, o que faz com que, muitos destas
transferéncias sequer éheguem ao conhecimento do poder concedente.
Nestes casos, a identidade desses acionistas torna-se desconhecida e

irrelevante para Administra¢do Publica.

Mas hd também casos de reorganiza¢do empresarial, em que os recursos
econdmicos necessdrios ao desenvolvimento do empreendimento sdo
| fornecidos por meio de associagdo com novos parceiros; nestes casos, de
multiplicagdo de sécios das empresas concessiondrias de servigos publicos,

1

identidade dos socios deixa de ser irrelevante.

No que interessa ao poder concedente, hd duas categorias categorias de
acionistas, ou seja, os acionistas controladores e os ndo controladores.
Esses ultimos se configuram como destituidos de poder que exija regulag¢do

pelo Poder Concedente, ao contrdrio do que se passa com aqueles.

Para Margal 'os motivos juridicos que conduzem pd disciplina juridica da
situacio do sdcio da concessiondria existem fundamentalmente em

‘relagd@o aos controladores’.

A negociagdo das agdes e a alteracdo de titularidade das agdes dos sdcios
minoritdrios ndo controladores ndo apresenta pertinéncia com o interesse
publico, diferentemente dos sécios controladores, que se sujeitam ao regime

de prévia anuéncia do poder de controle da empresa.

Como visto anteriormente, a Prolagos pretende ofertar em garantia aos

contratos de financiamento porcentagem superior a 50% de suas agdes,

¢
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que ndo é vedado em lei. Entretanto, deve-se ter cautela para ndo alterar o -

controle da empresa, sem anuéncia prévia do Poder Concedente.

O acionista controlador seja pessoa natural ou juridica, ou grupo de
pessoas ¢ o titular de direito de socio que lhe assegura, de modo
permanente, a maioria dos votos nas deliberagdes da assembleia-geral e
detém o poder de eleger a ‘maioria dos administradores da companhia,
usando efetivamente do seu. poder para dirigir as atividades sociais e

orientar o funcionamento dos orgdos da empresa.

Como é um dever do 4P0der Concedente exigir o cumprimento do contrato
de concessdo e compete aos acionistas controladores a gestdo da empresa,
neste particular, para aquelés que mantém contrato de servigo publico o
comprometimento do poder de controle estda diretamente relacionado a
execugcdo do contrato. de concessdo, consequentemente, d altérag:do do
quadro societdrio poderd afetar esta execugdo, portanto, tal situagdo deve
ser vista com cautela e o poder concedente deve participar diretamente

destas mudangas, anuindo ou ndo.

Isso ndo é motivo a impossibilitar a captagdo de recursos, jd que o prdprio
artigo 28 da Lei n® 8.987/1995, permite que nos contratos de financiamento,
-as concessiondrias poderdo oferecer em garantia os direitos emergentes da
concessdo, até o limite que ndo comprometa a operacionaliza¢do e a

continuidade da prestagdo do servigo.

Como vimos na redagdo do artigo 28-A da Lei n® 8987/1995, para garantir
esses contratos de mituo de longo prazo, destinados a investimentos
relacionados a contratos de concessdb, as concessiondrias poderdo ceder
ao mutuante, em cardter fiducidrio, pdrcela de seus créditos operacionais

- futuros.

Referida permissdo expressa no artigo 28-A, intreduzido pela Lei n°
11.196/2005, restou contemplado no Terceiro Termo Aditivo ao Contrato de
Concessdo CN 04/1996 firmado pela Prolagos, autorizando quando dos
contratos de financiamento, tanto a controladora quanto a Concessiomifia,

a oferecer em garantia os direitos emergentes da concessdo até o limite em

Conselheiro Silvio Carlos Santos Ferreira - Processo E-12/003/312/2015
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que ndo comprometa a execug¢do das obras, bem como onerar suas agdes ou
7

até mesmo transferi-las, contanto que mantido o controle aciondrio.

Na mesma linha, restou autorizado pelo Poder Concedente, que os créditos
decorrentes de investimentos devidamente certificados pela Agéncia
Reguladora se constituam em garantia de empréstimos a Concessiondria,
desde que, destinados exclusivamente a investimentos nos sistemas de

i

saneamento objeto do respectivo contrato.

Sobre o tema, discorre Margal Justem Filho mencionando que: 'A
~ concessdo envolve a perspectiva de resultados econdémicos especificos e
determinados. O concessiondrio tem assegurada a perspectiva do exercicio
de certos direitos, de cunho econdémico. Dai a possibilidade de sua
oys ~ PO . i - { B -
utilizac@o para fins crediticios, produzindo-se operagdo de antecipagdo
. . [ & *
dessas receitas e proptcmndo ao credor a faculdade de apropriar-se de seu
valor futuro, se tal se fi jzer necessdrio para satisfacdo do respecttvo

credtto A

E certo que operagdes dessa ordem ndo infrigem o interesse publico, ja que
os recursos obtidos por meio de operagdes crediticias serdo aplicados no

\

desempenho do servigo publico.

- A outorga de garantia sélida propicia a redugdo dos encargos financeiros,

T e
0 que se traduz em maiores vantagens aos usudrios do sistema.

¥
A expectativa de receitas é um direito que poderd ser objeto de ato juridico

de transferéncia desde que o concessiondrio mantenha recursos suficientes
para a manutengdo de sua atuag¢do. A alienabilidade abrange, 'basicaménte,
as parcelas da receita caracterizdveis como lucro, ndo sendo possivel,
onerar ou apropriar-se das parcelas destinadas a remunerar a mdo-de-

obra, saldar tributos ou quitar credores.

Qualquer ato de disposicdo ou de apropriagdo de valores do
concessiondrio deve compatibilizar-se com a previsdo de encargos do

concessiondrio.

Conselheiro Silvio Carlos Santos Ferreira - Processo E-12/003/3 12/2015
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E certo que o concessiondrio estd obrigado a realizar os investimentos
previstos contratualmente e sua gestdo deve ser acompanhada pelo Poder

Concedente. -

Por isso, todas as operagdes relevantes, que possam comprometer
significativamente- o patriménio ou as expectativas de receita do
concessiondrio, deverdo ser previamente comunicadas ao Poder

Concedente. : S

No pleito em questdo, a supressdo do §3° da Clausula Vigésima Oitava do
Contrato de Concessdo CN/04/1996 ndo seria a solugdo-mais adequada, jé

que a simples alteragdo da redagdo ja solucionaria a questdo.

Sendo.assim, uma nova redag¢do para o §3°da Clausula Vigésima Oitava do
Contrato de Concessdo CN/04/1996 evitaria duvidas de interpretagdo por
parte dos pretensos financiadores, esclarecendo sobremaneira a iﬁtengdo

- do poder concedente e da concessiondria, no que diz respeito ao tema em.

questdo.
E prossegue afirmando que:

"Alternativa diversa seria a alteragdo de toda a Cldusula Vigésima Oitava
do Contrato original, o que seria a solu¢do mas apropriada diante a
diversidade de sugestdes que seguem neste trabalho, contemplando de uma
forma geral toda a'questdo envolvida, evitando-se pequenos retalhos na
-redagdo do contrato.” |
Ainda no bojo dé seu relatdrio, no ponto que' fala sobre a "Demonstragdo de Contratos de
Concessdo com Clausulas Semelhantes Atuantes”, a FGV destaca alguns exemplos de Contratos de
Concessdo, minutas e instrumentos particulares de escritura da emissdo de debéntures, de situagdes

similares ao pleito.

~ Por fim, no item que trata da "Sugestdo para altera¢do das cldusulas contratuais”, a

Consultoria sugere a seguinte redagfo para a Clausula Vigésima Oitava do Contrato de Concesso:

Conselheiro Silvio Carlos Santos Ferreira - Processo E-12/003/312/2015
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"CLAUSULA VIGESIMA OITAVA - DA CESSAO, ONERACAO E
ALIENACAO DE BENS

A) A Concessiondria poderd oferecer em garantia, nos contratos de
financiamento, os direitos emergentes da concessdo até o limite que ndo

comprometa a operacionalizagdo e continuidade da presta¢do dos servigos.

B) As agdes correspondentes ao controle da Concessiondria poderdo ser
dadas em garantia de financiamentos, vinculados ao cumprimento de
obrigagdes decorrentes do Contrato, independentemente de prévia anuéncia

da Agéncia Reguladora e do Poder Concederite. -

C) Fica vedada a transferéncia do controle aciondrio da Concessiondria
sem a prévia apreciagdo e expressa anuéncia do Poder Concedente, sob

pena de caducidade da concessdo.

Pardgrafo unico: O Poder Concedente poderda autorizar a assungdo do
controle ou da administrag¢do tempordr'ia da Concessiondria por seus
' financiadores e garantidores com quem ndo mantenha vinculo societdrio
direto, para promover sua reestruturagdo financeira e assegurar a
continuidade da presta¢do dos serv'ic;bs, devendo, nestes casos, observar o

disposto nos pardgrafos do artigo 27-A da Lei n° 8.987/1995.

D) Na hipékse de transferéncia do controle aciondrio, os financiadores
deverdo, previamente, a assung¢do’ do ‘controle da Concessiondria
comprovar, tanto para a Agéncia Regulatéria quanto ao Poder Concedente,
que atendem as exigéncias de capacidade técnica, idoneidade financeira e
regularidade juridica e fiscal, necessdrias a assuﬁgc’z‘p dos servigos, bem
como, comprometer-se a cumprir todas as cldukulqs do presente contrato de -

concessdo."

As. fls. 102, consta manifestagio do Municipio de Iguaba Grande, Oficio
267/2015/PROGEM da Prefeitura de \Iguaba Grande, por meio do qual informa que se abstém de opinar

N

no presente caso. E \/\
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As fls. 106, tem-se o Oficio CILS} N° 126/2015, através do qual o Consoércio

Intermunicipal Lagos Sdo Jodo se sentido de que: " é favoravel ao ajuste contratual com modlﬁcagao da’

Clausula Vigésima Oitava do Contrato de Concessdo CN n° 04/96, nos termos propostos pela FG

Remetidos os autos a Procuradoria para analise e parecer15 o juridico desta Agéncia, apos

relatar os fatos € expor seus embasamentos legais, conclui que: "(..) ndo se opde a modificagdo

pretendida (..;) ressaltando-se o dever de observincia ao limite que ndo comprometa a

" operacionalizagdo e a contmuzdaa’e da prestag:ao do servzg:o

Em respe1to aos principios constitucionais do contradltono e ampla defesa, foi dada a
Concessiondria a oportunidade de se manifestar em sede de razdes finais'® nos presentes autos, o que até
a presente data ndo ocorreu. Cabe ressaltar que isso ndo impactara nas concluses a que chegaremos ao

final do exame do processo.

Instada a se manifestar, uma vez mais, a Procuradoria desta AGENERSA sugere a

alteraggio das Clausulas Vigésima Oitava e Vigééima Nona, nestes termos:

"CLAUSULA VIGESIMA OITAVA - DA CESSAO, ONERACAO E
ALIENACAO DE BENS

PARAGRAFO PRIMEIRO

A Concessiondria poderd oferecer em garantia, nos contratos de
financiamento, os direitos emergentes da concessdo até o limite 'que ndo
comprometa a operacionalizagdo e continuidade da prestagdo dos

servigos, e desde que previamente notificado o Poder Concedente.

PARAGRAFO SEGUNDO
As agdes correspondentes ao controle da Concessiondria poderdo ser
. dadas em garantia de financiamentos, desde que vinculados ao

cumprimento de obrigagdes decorrentes do Contrato e cujos termos ndo

15 Fls. 117/136.
16 Fls. 137, Of. AGENERSA/CODIR/SS n° 10/2016.
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excedam o limite minimo da manuten¢do do controle efetivo, devendo

- constar, ainda, a prévia notificagdo do Poder Concedente.

CLAUSULA VIGESIMA NONA - DA SUBCONCESSAO E DA

TRANSFERENCIA. DA CONCESSAO

PARAGRAFO PRIMEIRO

'E permitida a subconcessdo desde que previamente aprovada pelo
PODER CONCEDENTE e, observados os requisitos dos arts. 26 e 27 da
Lein®8.9.87/1995.

PARAGRAFO SEGUNDO
Fica vedqda a transferéncia do controle aciondrio da Concessiondria sem
a prévia apreciagdo e expressa anuéncia do Poder Concedente, sob pena

de caducidade da concessdo.

PARAGRAFO TERCEIRO

O Poder Concedente poderd autorizar a assungdo do controle ou da
administragdo tempérdria da Concessiondria por seus financiadores e
garantidores com quem ndo mantenha vinculo societdrio direto, para
promover sua reestruturag¢do financeira e assegurar a continuidade da
prestagdo dos servigos, devendo, nestes casos, observar o disposto nos

- pardgrafos do artigo 27-A da Lei n° 8.987/1995.

PARAGRAFO QUARTO

Na hipétese de ‘trahsferéncia do controle aciondrio, os financiadores
deverdo, previamente, a assungdo do controle da Concessiondria
comprovar, tanto para a Agéncia Regulatdria quanto ao Poder -
Concedente, que atendem as | exigéncias de capacidade técnica,
idoneidade financeira e regularidade juridica e fiscal, necessdrias a
assungdo dos servicos, bem como, comprometer-se a cumprir todas as

I

clausulas do presente contrato de concessdo." \V
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Por meio do Of. AGENERSA/CODIR/SS n° 15/2016, foi dada ciéncia a Concessionaria

Prolagos do ultimo parecer lavrado pela Procuradoria desta Autarquia e nova oportunidade de se

manifestar.

E o relatorio.

SIL
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Processo n°.: T E-12/003/312/2015
Data de Autuac;ﬁo: , 09/07/2015
Concessiondria: Prolagos
- Assunto: ' Plano "de Investimentos - Ajuste contratual para poSsii)ilita:

captacéo de recursos.

Sessdo Régulatéria: ’ : 31 de Margo de 2016.

VOTO

O presente processo foi instaurado por forga-da CI AGENERSA CODIR/SS n° 47" de 09 de julho
de 2015, que encaminhou a Carta Prolagos PR/0501/2015°, na qual a Concessionéria Prolagos pleiteou
abertura de processo regulatério a fim de obter a aprovacdo de ajuste do seu contrato de concessdo

através de aditamento, referente a alteragdo da Clausula Vigésima Oitava do Contrato de Concess3o.

Assim, por se tratar de pedido de revisdo de clausulas contratuais, €, com o intuito de possibilitar -
a captacdo de recursos no mercado de capitais, matéria que envolve, de um modo geral, os Municipios
atendidos por ela, foi dada, em 17/07/2015, oportunidade (a primeira) dos Poderes Concedentes
Murﬁcipais e Estadual, bem como o Consércio .Intermunicipal Lag;)s Séo J(;ﬁo, por meio dos Oficios
AGENERSA/CODIR/SS n°% 91/15% , 92/15%, 93/15> 94/15°, 95/157 ¢ 96/15®, de se manifestarem quanto

a matéria em discussio. \

Em resposta’, a Secretaria de Estado da Casa Civil, por meio do Oficio Casa Civil n°
1129/2015", informa que "(...) nada tem a opor & decisdo a ser tomada pela AGENERSA (...)"

As fls. 31/35, tem-se espelho do email (datado de 16/09/2015) enviade aos Poderes Concedentes
Municipais € ao Consorcio Intermunicipal Lagos Sdo Jodo, por meio do qual esta Autarquia reitera os

oficios anteriormente enviados e disponibiliza nova oportunidade de participarem do assunto em andlise.

Fls. 04.

Fls. 05/08.

Fis 10 - Prefeitura de Arraial do Cabo. ' ,

Fls. 11 - Prefeitura de S#o Pedro da Aldeia. , - .
Fls. 12 - Prefeitura de Armagao dos Buzios. '

Fls. 13 - Prefeitura de Cabo Frio.

Fls. 14 - Casa Civil.

Fls. 15 - Consércio Intermunicipal Lagos S&o Jodo.

Resposta ao Oficio AGENERSA/CODIR/SS n° 95/2015.
Fls.22. y
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- Ainda sem resposta, esta AGENERSA oferece, uma vez mais (a terceira), nova opoftunidade dos

Poderes Concedentes Municipais bem como o Consorcio Intermunicipal de se manifestarem no dmbito
do processo em questdio, por meio dos Oficios AGENERSA/SECEX n’. 547/2015", 548/2015"2,
549/2015", 550/2015", 551/2015" e 552/2015'® de 29 de setembro de 2015.

‘Apés inimeras tentativas de contato, cabe registrar que apenas o Municipio de Iguaba Grande'”

se manifestou informando que "se abstém de opinar no presente caso”, e, o Consorcio que, por meio do

Oficio CILSJ N°. 126/201 § 18 informou ser "favordvel ao ajuste contratual com modificacdo da Clausula

Vigésima Oitava do Contrato de Concessdo CN n° 04/96, nos termos propostos pela FGV."

Consoante o Instrumento Concessivo, dispde a Clausula Vigésima Oitava:

“CLAUSULA VIGESIMA OITAVA — DA CONCESSAO, ONERACAO E
ALIENACAO DE BENS.

PARAGRAFO PRIMEIRO

E vedado & CONCESSIONARLA ceder, alienar ou por qualquer modo
onerar, no todo ou em parte, a concessdo ou realizar qualquer negécio
| Jjuridico que vise atingir idénticos resultados, sendo nulo qualquer ato
praticado em violagdo ao dispostb neste pardagrafo.

PARAGRAFO SEGUNDO S

O dispositivo no pardgrafo anterior ndo se aplica a alienagdo e onerag¢do
previstos na clausula vigésima quinta, pardgrafo sexto, nem tampouco a
garantia prevista na clausula trigésima segunda, pardgrafo segundo ou
-emissdo de debéntures que se trata a cldusula quadragésima sétima,
pardgrafo oitavo, todos deste CONTRATO.

PARAGRAFO TERCEIRO |

A CONCESSIONARIA ndo poderd onerar qualquer titulo ou forma, as
agdes que representem o Seu controle efetivo déﬁnz‘do nos termos do item

15.13 do EDITAL”.

" pis 85
12 b5 86

- Armagio dos Bﬁzios. ‘ )

- Arraial do Cabo. ‘ ) \ }
1 ps. 87- : -\
" Fis. 88 -

Bpis 02
1% s 93 -

Cabo Frio.

Consorcio Intermunicipal Lagos S&o Jodo.
Iguaba Grande.

Sdo Pedro da Aldeia.

17 EIs. 102. Oficio 267/2015/PROGEM.

18 Fis. 106.
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Ante a atual redagfo, a Concessionria pleiteia a alteragéo da clausula supracitada.

De inicio, cabe consignar que este tipo de requerimento requer um estudo referente as agdes -
societdrias, eis que a Concessiondria almeja que suas a¢des sejam objeto de garantia para a realiza¢do dos

investimentos necessarios a prestagdo do servigo publico de saneamento basico.

. A rigor, a agfio pode ser conceituada como valor imobilidrio que representa parcela do capital, )
conferido ao seu titular (acionista). Estas podem ser classificadas conforme os direitos e obrigagdes, ou

quanto a forma de transferéncia.

Quanto aos direitos e obrigagdes, as agdes podem ser classificadas de trés formas: ordinarias,

preferenciais e de ﬁ'uig:a”lo19

A

As agBes ordindrias sdo aquelas que conferem os direitos comuns’® de socio (sem restrigdes ou

privilégios), ou seja, aqueles essenciais previstos pela Lei 6404/76.

Na ligdo de José Edwaldo Tavares Borba2':

“As agdes ordindrias sdo, por definigdo, agbes normdis, pelo que
atribuem os direitos comuns de acionista; nada lhes é retirado ou
acrescentado, sendo desnecessdrio indicar no estatuto as suas
prerrogativas; Jjd que decorrem naturalmehte da lei.

Sendo comuns, as agdes ordindrias, pela sua propria natureza, ndo

comportariam subdivisdo em classes”.

Ja agdes preferenciais sdo aquelas que d3o aos seus titulares algum privilégio ou preferéricia,

previstos no estatuto, conforme previséo do art. 17 da LSA%.

9 Art. 15. As agdes, conforme a natureza dos direitos ou vantagens que confiram a seus titulares, sdo ordinarias, preferenciais, ou de fruiggo.
§ 1° As agdes ordinarias da companhia fechada e as agdes preferenciais da companhia aberta e fechada poderdo ser de uma ou mais classes.
§ 22 O nimero de agdes preferenciais sem direito a voto, ou sujeitas a restrigfo no exercicio desse direito, ndo pode ultrapassar 50% (cinqiienta por cento) do total
das agOes emitidas.
Axt. 109. Nem o estatuto social nem a assembléia-geral poderdo privar o acionista dos direitos de:
[ - participar dos lucros sociais;
II - participar do acervo da companhia, em caso de liquidag3o;,

11 - fiscalizar, na forma prevista nesta Lei, a gestéio dos negécios sociais; :
IV - preferéncia para a subscrigdio de agdes, partes beneficiarias conversiveis em agdes, debéntures conversiveis em am e bonus de subscrigio, observado o

disposto nos artigos 171 ¢ 172; ) .

V - retirar-se da sociedade nos casos previstosyiesta Lei.

§ 1° As agdes de cada classe conferirdio iguais direitos aos seus titulares. ) ‘

“ § 2° Os meios, processos ou agdes que a lei confere ao acionista para assegurar os seus direitos ndo podem ser elididos pelo estatuto ou pela assembléia-geral.

§ 3°0 estatuto da sociedade pode estabelecer que as divergéncias entre 0s acionistas € a companhia, ou entre os acionistas controladores € os acxomstas
minoritarios, poderdo ser solucionadas mediante arbitragem, nos termos em que especificar.

2! op cit. Pag 253,
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“Art. 17. As preferéncias ou vantagens das agoes preﬁerenciais podem
consistir: ’ B / |
. I - em prioridade ‘na.distribuigdo de dividendo, fixo ou minimo,
1I - em prioridade no reembolso do capital, com prémio ou sem ele; ou |
1l - na acum'ulag:do das preferéncias e vantagens de que tratam os -
mczsos lell \
§ 2 Independentemente do direito de receber ou ndo o valor de
reembolso do capital com prémio ou sem ele, as agdes preferenciais sem
direito de voto ou com restri¢do ao exercicio deste direito, somentg serdo
admitidas & negociagdo no mercado de valores mobilidrios se a elas for
atribuida pelo menos uma das seguintes preferéncias ou vantagens:
1 - direito de participar do dividendo a ser distribul’db, correspondente a,
pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) do lucro liquido do exercicio,
calculado na forma do art. 202, de acordo com o seguinte critério:
a) prioridade no recebimento dos dividendos mencionados. neste inciso
correspondente a, no minimo, 3% (trés por cento) do valor do patriménio
liquido da agdio, e
b) direito de participar dos lucros distribuidos em igualdade de condigdes
com as ordindrias, depois de a estas assegurado dividendo igual ao
minimo prioritdrio estabelecido em conformidade com a alinea a; ou
11 - direito ao recebimento de dividendo, por ag¢do preferencial, pelo
menos 10% (dez por cento) maior do qize o atribuido a cada agdo
ordihdria; ou
111 - direito de serem incluidas na oferta puiblica de alienagdo de contro[e,
nas condigdes previstas no art. 254-A, assegurado o dividendo pelo

menos igual ao das agdes ordindrias.

%2 RAMOS, André Luiz Santa Cruz. Direito empresarial esquematizado. Sed. Revisada, atualizada e ampliada. Rio de Janeiro: Forense; Sao Paulo: Método,
2015. E importante ressaltar que , segundo André Luiz Santa Cruz Ramos, h4 agfio preferencial utilizada espetificamente nos casos de privatizagio das
companhias estatais brasileiras. ,
“H4 ainda uma categoria especial de agio preferencial, acrescentada na LSA pela reforma de 2001 (Lei 10.303/2001) e usada no processo de privatizago das
companhias estatais brasileiras. Trata-sc da golden share, mencionada no art. 17, §7°, da LSA: ‘nas companhias objeto de desestatizagdo poder4 ser criada agdo
preferencial de classe especial, de propriedade exclusiva do ente desestatizante, & qual o estatuto social podera conferir os poderes que especificar, inclusive o
poder de veto as deliberagdes da assembleia — geral nas matérias que especificar’. Permitiu-se que o Estado alienasse o controle das companhias em que detinha
maioria de capital votante, mas conservasse agdes preferenciais especiais (golden share) conferindo-lhe direito de veto em determinadas. deliberagdes (por
exemplo: alteragio da denominacfo social, mudanca da sede da sociedade, mudanga do objeto social, liquidagéio da sociedade, qualquer modificagdo dos direitos
atribuidos as espécies e classes das agBes do capital da sociedade etc.). Ressalte-se que, embora essa prerrogativa de emiss@o de golden share tenha sido
assegurada, em. principio, apenas aos entes desestatizantes, nada impede que ela s¢ja emitida também em caso de alienagfio de controle de companhias privadas,
com bage no § 2° do-art. 17 da LSA, que permite previsdo estatutdria de outras vantagens as - agdes preferenciais”.

4 Coriselheiro Silvio Carlos Santos Ferreira - Processo E-12/003.3 12/2015
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§ 2% Deverdo conmstar do estatuto, com precisdo e miniicia, outras
preferéncias ou vantagens que sejam atribuidas aos acionistas sem direito
a voto, ou com volo restrito, além das previstas neste artigo.
$ 3° Os dividendos, aindaique fixos ou cumulativos, ndo poderdo ser
distribuidos em prejuizo do capital social, salvo quando, em caso de
liquidagdo da companhia, essa vantagem tiver sido expressamente
assegurada.
$ 4 Salvo disposi¢do em contrdrio no estatuto, o dividendo prioritdrio
ndo é cumulativo, a agdo com dividendo fixo ndo participa dos lucros
remanescentes e a agdo com dividendo minimo participa dos lucros
distribuidos em igualdade de condi¢des com as ordindrias, depois de a
estas assegurado dividendo igual ao minimo.
§ 5%Salvo no caso de agbes com dividendo fixo, o estatuto ndo pode
excluir ou restringir o direito das agdes preferenciais de participar dos
aumentos de capital decorrentes da capitalizagdo de reservas ou lucros
(art. 169).
$ 6° O estatuto pode conferir as agdes preferen;'z'ais com prioridade na
distribuicdo de dividendo cumulativo, o direito de recebé-lo, no exercicio
em que o lucro for insuficiente, a conta das reservas de- capital de que
tratao § I°do art. 182.

' '$ 7* Nas companhias objeto de desestatizagdo poderd ser criada agdo
preferencial de classe especial, de propriedade exclusiva do ente

" desestatizante, a qual o estatuto social poderd conferir os poderes que

especificar, inclusive o poder de veto as deliberagdes da assembléia-geral

nas matérias que especificar”.

E, por fim, as agdes de frui¢do sdo aquelas conferidas aos ofdinarialistas e preferencialistas apos
a amortiza¢do, confere aos titulares meros direitos de gozo ou fruigdo. Em outras palavras, com a
amortizagio das agdes (preferenciais ou ordindrias), o seu valor pafrimonial ¢ calculado e pago ao seu
titular que passard apenas a ter direitos de gozo ou frui¢do; conforme art. 44 da Lei n° 6.404/1976 (LSA). .

\

Com relagdo a segunda classificagdo, forma de transferéncia, as agdes podem ser: nominativas ou

escriturais. Sdo nominativas aquelas agdes que se transferem mediante registro em livro especifico para

Conselheiro Silvio Carlos Santos Ferreira - Processo E-12/003.312/2015
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tal fim*, conforme previsdo do art. 31 da LSA?*. Assim, a sua transferéncia é um ato formal que exige
certa solenidade, consistente no comparecimento do vendedor e do comprador a companhia para a

assinatura do livro de transferéncia das agdes nominativas.

Com relagio as agdes escriturais, estas ndo possuem certificado ou se materializam num
documento. Ou seja‘,. ndo exigem formalidades para a sua transferéncia, bastando o langamento efetuado
pela instituigdo depositaria em seus livr.os, a débito da conta de a¢des do alienante e a crédito a conta de
agdes do adquirente, & vista de ordem escrita do alienante ou autorizagdo ou ordem judicial, em

documento habil que ficara no poder da instituigdo. ’

No presente caso, as agdes que sio vedadas qualquer tipo de onerosidade sdo as agdes ordinarias

nominativas, haja vista terem o direito de voto; o que; interfere diretamente no controle da sociedade®

No que tange ao controle acionario, cabe ressaltar que este comando € exercido através do voto,

por aquele que detiver a titularidade da metade mais um das agdes com esse direito®®
Nas palavras de Fabio Ulhoa Coelho’:

“O acionista (ou grupo de acionistas vinculados por acordo de voto)
titular de direitos de sécio que lhe assegurem, de modo permanente, a
maioria de votos na assembleia geral e o poder de eleger a maioria dos
administradores e usa, efetivamente, desse poder para dirigir as
atividades sociais e orientar o funcionamento dos orgdos da companhia é -

considerado, pelo art. 116 da LS4, acionista controlador”.

3 Registro de agdes nominativas.

A “Art. 31. A propriedade das aces nominativas presume-se pela inscrigdo do nome do acionista no livro de "Registro de Acbes Nominativas” ou pelo extrato
que seja fornecido pela instituigdo custodiante, na qualidade de proprietdria fiducidria das ages.

§ 1° A transferéncia das agdes nominativas opera-se por termo lavralo no livro de "Transferéncia de Agdes Nominativas”, datado e assinado pelo cedente e pelo
cessiondrio, ou seus legitimos representantes. - '

§ 2° A transferéncia das agbes nominativas em virtude de transmissdo por sucessdo universal ou legado, de arrematagdo, adjudicag@o ou outro ato judicial, ou
por qualquer outro titulo, somente se faré mediante averbagdo no livro de "Regisiro de Agdes Nominativas”, & vista de documento hdbil, que ficard em poder da

companhia.
§ 3°Na transferéncia das agbes nominativas adquiridas em bolsa de valores, o cessiondrio serd representado, independentemente de instrumento de procuragdo,

gela sociedade corretora, ou pela caixa de liquidagdo da bolsa de valores”.
Itens 15.12 ¢ 15.13 do Edital.

26 BORBA, José Edwaldo Tavares. Direito societdrio. 13° Ed. Revista e atualizada. Rio de Janeiro: Renovar, 2012. Na ligdo de Jos¢ Edwaldo Tavares Borba:

“Controla uma sociedade quem detém o poder de comanda-la, escolhendo os seus administradores e definidd as linhas basicas de atuag#o.

Esse poder funda-se no voto e se manifesta, basicamente, nas assembleias gerais, onde exerce de forma ostensiva. Mas, mesmo fora das assembleias, continua a se
exercer, de forma indireta, em face da dependéncia em que se colocam os administradores diante do titular do podef de controle.

O controle se exerce a partir das agdes com voto, cabendo ao acionista que reunir, em sua titularidade metade dessas agdes mais uma o dominio das assembleias;
tem-se ai o'controle majoritdrio”. — pag. 364.

7
COELHO, Fabio Uthoa. Manual de Direito Comercial: Direito de Empresa. 27* Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2015.
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Aqui, vale destacar que o mesmo entendimento foi utilizado no item 15.13 do edital, ao afirmar
que o controle efetivo sera daquele que detém a titularidade da maioria do capital votante mediante agdes
ordinarias nominativas, bem como exercer, de fato e direito, 0 poder decisério; em conformidade com o

art. 116, LSA%,

Ora, a Concessiondria ¢ uma Sociedade Andnima e, como tal, as decisdes sdo tomadas pela
Assembleia Geral, considerando que quem detém a maioria dos votos alcanga o controle da sociedade,
Y p

elegendo os diretores, os membros do conselho fiscal e a diretoria, determinando o andamento da mesma.

.

Nessa linha, remarque-se que o controle aciondrio pode ser realizado de diversag formas:

i, e D e el . .. 31 . 132
totalitario 9, maJorltano3 0, minoritario” e gerenmal3 )
. \

Pela leitura do item 15.13 do Edital, ¢ possivel perceber que o tipo de controle acionario exigido
pelo Poder Concedente para a Concessiondria € o controle majoritario, ou seja, aquele exercido pelo
detentor da maioria das agdes com direito de voto. Todavia, o item 15.12 permite a alteragéio do controle

aciondrio na forma prevista no art. 27 33 daLei 8.987/1995 (Lei de Concessdes).

8
“Art. 116 . Entende-se por acionista controlador a pessoa, natural ou juridica, ou o grupo de pessoas vinculadas por acordo de voto, ou sob controle comum,
que:
a) é titular de direitos de sécio que lhe assegurem, de modo permanente, a maioria dos votos nas deltberacoes da assembléia-geral e o poder de eleger a maioria

dos administradores da companhia; e

b) usa efetivamente seu poder para dirigir as atividades sociais e orientar o funcionamento das érgdos da companhia.

Pardgrafo tinico. O acionista controlador deve usar o poder com o fim de fazer a companhia realizar o seu objeto e cumprir sua fingdo social, e tem deveres e
responsabilidades para com os demais acionistas da empresa, os que nela trabalham e para com a comunidade em que atua, cujos direitos e interesses deve

éealmente respeitar e atender”.
soctedade
“O controle majoritrio, se dd quando o acionista detém a maioria das agbes com direito a volo, sendo a modalidade de controle mais comum no Brasil.
Nesse caso, o acionista assume o papel de acionista controlador nos termos do art. 116 da LSA. .
“O controle minoritdrio ocorre quando o capital foi pulverizado, o que permite que um acionista minoritdrio (que possui menos da metade das agdes com
direito de voto) exera o controle da companhia. Isso porque a Lei das S/4 permite a convocagdo de uma segunda assembleia quando na primeira o quorum nio
foi respeitado (art. 125, LSA).-

“O controle gerencial se dé nos casos de grande dispersdo aciondria, quando o efetivo controle aciondrio estd com os administradores, sendo os acionistas

meros investidores.

”A t 27. A transferéncia de concess@o ou do controle societdrio da concessiondria sem prévia anuéncia do poder concedente implicard a caducidade da
concessdo.
§ 1° Para fins de obtengdo da anuéncia de que trata o caput deste artigo, o pretendente deverd:
I - atender as exigéncias de capacidade técnica, idoneidade financeira e regularidade juridica e fiscal necessdrias & assungao do servigo; e
1 - comprometer-se a cumprir todas as clausulas do contrato em vigor.
Art. 27-A. Nas condigbes estabelecidas no contrato de concessdo, o poder concedente autorizard a assungdo do controle ou da administragdo tempordria da
concessiondria por seus financiadores e garantidores com quem ndo mantenha vinculo societdrio direto, para promover sua reestrufuracio financeira e
assegurar a continuidade da prestagdo dos servigos.
§ 1° Na hipdtese prevista no caput, o poder concedente exigird dos financiadores e dos garantidores que atendam as exigéncias de regularidade juridica e ﬁscal
podendo alterar ou dtspensar os demais requisitos previstos no inciso I do pardgrafo vnico do art. 27.
$§ 22 A assungdo do controle ou da administracéo tempordria autorizadas na forma do caput deste artigo ndo alterard as obrigagdes da concessiondria e de seus
controladores para com terceiros, poder concedente e usudrios dos servigos priblicos.
§ 3¢ Configura-se o controle da concessiondria, para os fins dispostos no caput deste artigo, a propriedade resoltvel de ages ou quotas por seus financiadores e
garantidores que atendam os requisitos do art. 116 da Lei n* 6.404, de 15 de dezembro de 1976.
§ 4 Configura-se a administracdo tempordria da concessiondria por seus - financiadores e garantidores quando, sem a tmnsferencza da proprtedade de agdes ou
quotas, forem outorgados os seguintes poderes:
1 - indicar os membros do Conselho de Administragdo, a serem eleitos em Assembleia Geral pelos acionistas, nas sociedades regidas pela Lei 6.404, de 15 de
dezembro de 1976; ou administradores, a serem eleitos pelos quotistas, nas demais sociedades;
1 - indicar os membros do Conselho Fiscal, a serem eleitos pelos acionistas ou quotistas controladores em Assembleia Geral;
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Quando da manifestacdo da Concessionaria, mediante estudo técnico lavrado pela Fundagdo

Getulio Vargas, entende-se que o que realmente se busca é a disponibilizagdo de 100% de seu capital

para ser utilizado como garantia para aquisi¢do dos investimentos necessarios a prestagdo do servigo.

delegado. Sendo, vejamos:

“Em razdo do que prevé a combinagdo da clausula 28° com o item 15.13
do Edital de Licitagdo, entende a Concessiondria Prolagos, que, em tese,

ca a ‘depender da interpretacdo das instituicées se pode ou ndo ofertar
4 P p

em garantia aos contratos de financiamento porcentagem superior a

50% (cinquenta por cento) de suas agbes’, o que estd ‘ocasionando
dificuldades para obter os financiamentos necessdrios, tanto para o cu\rto,
~ quanto longo prazo.
Por conseguinte, e aproveitando a tramitagdo do’ processo regulatdrio n.
E-12/003.461/2013 - Terceira Revisdo Quinquenal da Concessiondria
propde a Prolagos, o aditamento do Contrato de Concessdo CN/04/1996,
para que seja alterado o disposto na Cléausula Vigésima Oitava, em
particular, o §3° daquéla ou sua total supressdo, possibilitando o

‘oferecimento em contratos de garantia o penhor de agdes representativas

de 100% do capital social”. (grifos no original)

Dessarte, ao examinar algumas formas de investimentos citadas pela Concessiondria as fls. 05/08,
é possivel observar a possibilidade de perda do controle acionério, caso seja realizada a alteragdo

contratual permitindo a disponibilidade de 100% do capital social.

Isso porque o penhor de agBes e a alienagdio fiduciria de agdes podem gerar, em caso de
descumprimento, a perda da garantia. Em outras palavras, com o inadimplemento contratual, as a¢des

colocadas como garantia serdo alienadas, sendo o valor revertido ao investidor**.

]

I - exercer poder de veto sobre qualquer proposta submetida a votagao dos acionistas ou quotistas da concessiondria, que representem ou possam representar,
prejuizos aos fins previstos no caput deste artigo;

1V - outros poderes necessdrios ao aleance dos fins previstos no caput deste artigo. § 5° A administragdo tempordria autorizada na forma deste artigo ndo
acarretard responsabilidade aos financiadores e garantidores em relagdo a tributagdo, encargos, onus, sangdes, obrigaces ou compromissos com terceiros,
inclusive com o poder concedente ou empregados. .

§ 6° O Poder Concedente disciplinard sobre o prazo da administragdo tempordria.

34 TROTTA, Claudia L. Ceccato. A alienagio fiduciaria de agdes . Publicado no site: hitp://www.parana-online.com.br/colunistas/panorama-
juridico/46405/A+ALIENACAO+FIDUCIARIA+DE+ACOES, em 26/05/2007.

Nas palavras de Claudia L. Ceccato de Trotta ao explicar o contetdo do paragrafo Gnico do art. 113 que trata da alienagdo fiducidria de agdes:

“Caso o devedor fiduciante ndo cumpra a obrigacdo principal pactuada, o credor fiducidrio podera executar a garantia, devendo alienar as a¢des na Bolsa de
Valores ou extrajudicialmente, conforme se trate de companhia aberta ou fechada, o fazendo independente de leildo, hasta ptblica ou qualquer outra medida
judicial ou extrajudicial, cabendo-the aplicar o produto da venda no pagamento do seu crédito e das despesas decorrentes da garantia, entregando ao devedor
fiduciante o saldo, se houver. Por outro lado, ocorrendo o adimplemento integral da obrigacfio garantida, o contrato se extingue, desconstituindo a alienagio em
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Embora, como supramencionado, exista uma determinac;ﬁo de que o controle efetivo da
companhia permanega com o licitante, 0 proprio item 15.12 do Edital, excepciona, possibilitando a

alteragdo na forma prevista no art. 27 da Lei 8987/95, ou seja, com a anuéncia do Poder Concedente.

“15.12 A titularidade a"o controle efetivo da CONCESSIONARIA a ser
constituida deverd ser exercida pelo LICITANTE vencedor da
concorréncia, podendo ser modificado, mediante prévia aniténcia- do
PODER CONCEDENTE e atendido o disposto no art. 27 da Lei Federal
8987 de 13/02/95”

A vista disso, entendo que ¢ permitida a alterac;ao no Contrato de Concess3o, na forma solicitada

pela Delegatéria, desde que haja manifestagdo do Poder Concedente autonzando tal medlda36

Nesta toada, a propria FGV reconhece, em seu estudo, a necessidade da anuéncia do Poder

Concedente, citando, inclusive, o art. 78 da Lei 8666/93. Em parte:

“E certo que alienar todas as participagbes societdrias de uma sociedade,
cifjo - objeto  consiste no desempenho de prestagdes num contrato
adminisirativb, produz efeitos no dmbito do interesse publico.

O que se percebe é que o artigo 27 da Lei de Concessdes exige a
concorddncia estatal para a cessdo do objeto contratual, como Yambém
idéntico procedirhénto para atos juridicos internos ao particular
contratado que produzam efeitos juridicos equivalentes.

As modificagdes de reorganizagdo empresarial, que possam afetar ao
modo de execugdo do contrato devem ter a prévia concorddncia estatal,
tanto que, o prdprio inciso VI do artigo 78 da Lei n° 8666/1993 alude aos

casos de fusdo, cisdo e incorporagdo e o inciso XI do mesmo artigo cogita

garantia € retornando as partes ao statu quo ante, revertendo ao devedor fiduciante o domlmo e posse plenos das a(;ées e 0 exercicio irrestrito de todos os direitos

inerentes.
Nesse particular, cabe referir a diferenca fundamental entre a alienag3o fiduciéria ¢ o penhor de agdes, cuja execucﬁo deve se dar por meio de-agdo judicial € venda

das agdes em hasta publica,-demandando, assim, maior investimento do credor e maior prazo para a satisfagio de seu crédito”.

Ressalta-se que o préprio Contrato de Concessdo determina o cumprimento dos requisitos do art. 27 da Lei 8987/95, bem como autorizagdo do Poder
Concedente, sob pena de caducidade do contrato:
¢ CLAUSULA VIGESIMA TERCEIRA - DA EXTINGAO DA CONCESSAO.

()
PARAGRAFO NONO
A caducidade da concessdo podera ser declarada pelo PODER CONCEDENTE quando:

()
[X. subconcessdo ou transferencm da concessio sem prévia autorizagfio do PODER CONCEDENTE, ou em desacordo com os requisitos dos arts. 26 € 27 daLei

n 8987/95”.
HaJa vista as consequéncias decorrentes do inadimplemento contratual. .
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de qualquer alteragdo social ou modificagdo da estrutura da empresa que
possam prejudicar a execugdo do contrato...

()

Superada essa fase, tem-se como obrigatdrio a tutela do Estado para
qualquer hipdtese de transferéncia da totalidade das participagoes

societdrias e cessdo do controle societdrio”.

Cumpre ressaltar, por oportuno, que esta manifestacdo € oriunda do controle externo do Contrato
de Concessdo realizado pelos entes. federativos (Municipios e Estados) que delegam o servigo publico,

além de ser, uma das partes do instrumento contratual.
Entretanto, num segundo momento, surge uma limitaggo a ser observada.

O Edital determina a existéncia de um operador técnico, para a administragdo da Concessiondria,
haja vista a expertise no ramo. Consequentemente, para a garantia da prestagio do servigo publico, o
Edital, no item 15.1.1, determina que ele seja titular de, no minimo, 7,5% das agbes de representagao, in

-

verbis:

“15.1.1 O Operador - Técnico, participante do consdrcio, serd
obrigatOridmenie de_téntor de pelo menos 7,5% (sete e meio por cento)
das agdes ordindrias nominativas do capital social da empresa
CONCESSIONARIA a ser constituida, durdnte todo o prazo da
| concessdo, somente sendo permiﬁda a sua substituicdo por fato
superveniente  devidamente comprovado, e desde que aceito,
expressamente pelo PODER CONCEDENTE"”.

)
Assim sendo, as agles a serem oneradas, objeto da alteragdo contratual, devem respeitar o

percentual minimo de 7,5%, eis que a atuagfo do Operador Técnico € imprescindivel para a Concessdo,

-em conformidade com o art. 28 da Lei 8987/95, que prevé o seguinte:

“Art. 28. Nos contratos de financiamento, as concessiondrias poderdo
oferecer em garantia os direitos emergentes da concessdo, até o limite
que ndo comprometa a operacionalizag¢do e a continuidade da prestagdo

do servigo”
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-

Garantia essa prevista na redagéio sugerida pela Concessionaria as fls. 43/44, a saber:

"CLAUSULA VIGESIMA OITAVA - DA CESSAO, ONERACAO E
ALIENACAO DE BENS

A) A Concessiondria poderd oferece;r em garantia, nos contratos de
financiamento, os direitos emergentes da concessdo até o limite que ndo
.comprometa a aperacionalizagdo e continuidade da prestagdo dos
Servigos.

" B) As agdes correspondentes ao controle da Concessiondria poderdo ser
dadas em garantia de financiamentos, vinculados ao cumprimento de
obrigagoes decorrentes do Contrato, independentemente de prévia
anuéncia da Agéncia Reguladora e do Poder Concedente.

C) Fica vedada a transferéncia do controle aciondrio da Concessiondria
sem a prévia apreciagdo e expressd anuéncia do Poder Concedente, sob
pena de caducidade da concessdo. ’

Pardgrafo unico: O Poder Concedente podera autorizar a assungdo do
controle ou da administragdo tempordria da Concessiondria por seus
financiadores e garantidores com quem ndo mantenha vinculo societdrio
direto, para promover sua reestrutura¢do financeira e assegurar a
continuidade da prestagdo dos ser{)ig:os, devendo, nestes casos, observar o
disposto nos pardgrafos do artigo 27-A da Lei n°8.987/1995. ‘ |

D) Na hipotese de transferéncia do controle aciondrio, os ﬁnanciadores
deverdo, previamente, a assun¢do do~ controle da Concessiondria
comprovar, tanto para a Agéncia Regulatoria quanto ao Poder
Concedente, que atendem as exigéncias de capacic{ade técnica,
idoneidade financeira e regularidade juridica e fiscal, necessdrias c‘i
assungdo dos\servicos, bem como, comprometer-se a cumprir todas as

y ~
clausulas do presente contrato de concessdo."

Através das sugestOes de alteragdo da clausula contratual sistematizadas pela FGV, ¢ notodria a
devida cautela que a Consultoria teve com os riscos agregados a eventual transferéncia do controle
aciondrio da concessdo (na ocorréncia de inadimplemento das obrigagdes firmadas pela Delegataria com
a Instituigdo Financeira), motivo pelo qual delineou a modificagéio de‘ inteiro teor da redagdo da Clausula (—/\

Vigésima Oitava do Contrato de Concessdo, consignando, assim, as obrigagdes jungidas em caso de
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eventual transferéncia do controle aciondrio, bem como resguardou o limite que ndo comprometa a

operacionalizagdo e contmuldade da prestagéo dos servigos. .

Assim, entendo que tais assergdes ndo colidem com as demais Clausulas Contratuais, eis que tais

dlSpOSlthOS na verdade, aprimoram a "ratio” do contrato, especialmente a Clausula Vigésima Nona.

Desta forma, considerando os estudos realizados e atento a todas as infbrmac;ées exaradas ¢
juntadas aos autos do presente processo, entendo que ndio ha ébice 2 alteragfo contratual pretendida pela
Delegataria, ressaltando apenas a prévia notificagdo do Poder Concedente no "ifem b" supracitado, razéo

pela qual, proponho-ao Conselho Diretor:

Art 1° - Sugerir a alteragdo da Clausula Vigésima Oitava do Contrato de Concessdo da
Concessionaria Prolagos (CN N° 04/1996 - SOSP-ER) para que passe a vigorar com a seguinte redagio:

CLAUSULA VIGESIMA OITAVA - DA CESSAO, ONERACAO
E ALIENACAO DE BENS

A) A Concessionéria podera oferecer em garantia, nos contratos de
financiamento, os direitos emergentes da concessdo até o limite que
ndo comprometa a operacionalizagdo e continuidade da prestagdo
dos servigos, devendo haver ‘prévia notificagdo do Poder

Concedente.

B) As 'agc”)es’ correspondentes ao controle da Concessionéria
poderdo ser dadas em garantla de ﬁnanc1amentos vinculados ao
cumprimento de obrigacgdes decorrentes do Contrato até o limite
que ndo comprometa a operacionalizagdo, devendo haver prévia

notifica¢do dos sécios controladores ao Poder Concedente. -

C) Fica vedada a transféréncia‘ do controle acionario da
Concessionaria sem a prévia apreciagfo e expressa anuéncia do

Poder Concedente, sob pena de caducidade da concesséo.

Paragrafo unico: O Poder Concedente podera autorizar a assungdo
do controle ou da administragdo temporaria da Concessionaria por
\ ~ seus financiadores e garantidores com quem n3o mantenha vinculo

societario direto, para promover sua reestrutura¢do financeira e’
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. assegurar a continuidade da prestagdo dos servigos, devendo, nestes
casos, observar o disposto nos paragrafos do artigo 27-A da Lei n°

8.987/1995.

D) Na hipétese de transferéncia do controle acionério, 0s
financiadores ou investidores deverdo, previamente, & assungéo do
controle da Concessiondria comprovar, tanto para a Agéncia
Regulatéria quanto ao Poder Concedente, que atendem as:
exigéncias de capacidade técnica, idoneidade financeira e
regularidade juridica e fiscal, necessérias a assunc¢fo dos servicos,
bem como, comprometer-sé a curﬂprir todas as clausulas do

presente contrato de concessdo.

Art. 2° - Recomendar aos Poderes Concedentes a celebragio de Termo Aditivo ao Contrato, nos

termos do artig6 anterior. , : . A
E como voto.

[ g
l\ | CONSELHEIRO-RELATOR
</
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DELIBERACAO AGENERSA N°. % 0 l , DE 31 DE MARCO DE 2016.

CONCESSIONARIA PROLAGOS - PLANO DE
INVESTIMENTOS - AJUSTE CONTRATUAL PARA
POSSIBILITAR CAPTACAO DE RECURSOS.

O CONSELHO - DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribuigdes legals e regunentals
tendo em vista o que consta no Processo Regulatorlo n°. E-12/003/312/201 5 por unammldade

DELIBERA:

Att. 1° - Sugerir a alteragio da Clausula Vigésima Oitava do Contrato de Concessiio da Concessionaria Prolagos (CN N°

04/1996 - SOSP-ER) para que passe a vigorar com a seguinte redag@o:

CLAUSUL;XVIGESIMA OITAVA - DA CESSAO, ONERACAO,E, ALIENACAO
DE BENS

A) A Concessiondria podera oferecer em garantia, nos contratos de financiamento, os
direitos emergentes da concessdo até o limite que ndo comprometa a operacionalizago
e,continuidade da prestag:ﬁo\ dos servigos, devendo haver prévia notiﬁcz;u;ﬁo do Poder
Concedente. ‘

B) As agdes pbrrespondentes ao controle da Concessionaria poderdo ser dadas em
garantia de financiamentos, vinculados ao cumprimento de obrigagdes decorrentes do
Contrato, até o limite que ndo comprometa a operacionalizagdo, devendo haver prévia
notificagio dos sécios controladores ao Poder Concedente.

C) Fica vedada a transferéncia do controle aciondrio da Concessiondria sem a prévia
apreciagdo € expressa anuéncia do Poder Concedente, sob pena de caducidade da
" concess#o. v

Paragrafo unico: O Poder Concedente podera autorizar a.assung¢io do controle ou da
administra¢do temporaria da Concessiondria por seus financiadores e garantidores com
quem ndo mantenha vinculo societério direto, para promover sua reestruturagio
financeira e assegurar a continuidade da prestag¢do dos s%rvig:os, devendo, nestes casos,
observar o disposto nos paragrafos do artigo 27-A da Lei n° 8.987/1995.

D) Na hipdtese de transferéncia do controle acionario, os financiadores ou inve'stidores
deverdo, previamente, 4 assungdo do controle da Concessionaria comprovar, tanto para

a Agencxa Regulatéria quanto ao Poder Concedente que atendem as exigéncias de

B O
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capacidade técnica, idoneidade financeira e re %}Q‘ 3

assungdo dos servigos, bem como, comprometer-se a cumprir fodas -

presente contrato de concessio.

A

Art. 2° - Recomendar aos Poderes Concedentes a celebragdo de Termo Aditivo ao Contrato, nos termos do artigo

]

anterior.

Art. 3° - Esta Deliberagdo entraré em vigor na data de sua publicagdo.

Rio de Janeiro, 31 de Margo de 2016.

Brasil Fonseca
selheiro
4082940

, A S
Moacyr Almeida Fonseca
Conselheiro
ID 43568076
AN
Adriana Miguel Saad
“Vogal

Roosevelt




