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Processo n". : E-12/003.6572015.
Dita de autuicio: 1200172015,
Concessiondriaz CEG,
Assunto: Auto de Infragio. Penshidede de MULTA. Processo

Regulatirio E-12003/577/2013.
Sessio Regulatdrin: 25022016,

RELATORIO

Trt-se de Impugnacio oferecida pela E‘mc:ﬂsinn;m CEG a0 Auto de
[nfragiio n.” 1812015, que materializou penelidade de multa imposta no processo n,® E-
12/003.577/2014, através da Deliberagio AGENERSA/CD n® 23482015, de -
1771272014, integrada pela Deliberagio AGENERSA/CD n® 2.565/2015 de 19 de
Janeiro de 2015.

Imicizlmente, a Concessioniria CEG sustentou pela tempestividade da pega
de impugnugdo, tendo em vista que o recebimento do Auto de Infraclio n.® 18172015 se
dew em 25/11/2015 e sua protoecolizaglo ocorrera em 27/11/2015,

'DELIBERACAD AGENERSA/CD N L.48 DE 17 DE DEFEMBROD DE 2014, .
CONCESSIONARIA CEG - OUDRRENCIA N." 340235 4
O CONSELIO HMRETOR DA AGENCTA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO
TH} ESTADG D) RIO DE JANETRO — AGENERSA, no uso de suas sritmigSes [2pais ¢ regimentais, fenda
o1 Yiaka 6 que conitn no Processe Regalattnio n®, E-12003.8T7/2001 3, por anamimddade,

DELIBERA:
A 1¥ = Aplicer & Coacessiondna CEO penabidade de pmelts de G000 % (um dédeino de milisimo por eesto)
sobee 0 soo fetwamentn nos dittmos 12 (doze) meses anfermores & datn da pratice s infragio, pelo
descumprimonto dos pracos prevsios mo Anexo [T, Parte 2 tem 1 1-A- Execuclo de Ramal, bem como daa daa
Clissula Priencira, ﬁi‘,d'm-'m_ﬂq&umednmm_dﬂCmmsin,wnﬂ':muhuaMM
{ormeciments de pla a0 oanidno o ocormiiscia )t 50235, com bose e Clismls Dédcima & Contrabo da
Concessio e o atigo 17, W1 da Instracko Nomsitiva AOENERSACT o 0012007,
Art. ¥ « Detomminar @ Socretarka Execidiva, em cofgente com a CABNE ¢ CAPET, a lnvalam do
commpandenic Auto de [nfimpde; nos wmos da lsstrucie Nomativa AGENERSAKCTY n® 0012007 ¢ da
Instrugio Notmativa AGENERSACD n* 0142010,
Art. 12 = Estn debiberngis entrass goy vigor ne dabs ds disi pablicagss,
Ris de Janeiro, 17 de dezembrro-de 2004,
JOSE BISMARCK VIANN DE SOUEA ~ Conaciheiro-Presidente- Relston, LUTGE EDUARDD TROIST -
Comelbeire; MOACYR ALMEIDA FONSECA - Consslhems; ROIDSEVELT' BRASIL FONSECA -
Comellimee; SILVID CARLOS SANTOS FERRETRA - Consclberrn, 7
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Ainda em sede de preliminar, alegou suséncia de previsio do Auto de
Infragiio no Contrato de Concesallo, in verhiy: ) .

e

O Contrate de Concessdo celebrado entre o Governg do Estado
do Rie de*Janeire ¢ esta Concessiondria em 21 de julho de
1997, estabelece o seguinte em sen pardgrafo 1% da Cldusula
Décima:

‘As penalldades, gue guardardo proporgdo com a gravidade da
infrapdo,  serde  aplicadas medianze procedimento
mﬁn{nmr'nn‘m. em gue assegure & CONCESSIONARIA amplo
direito de defesa,’ :

Do teor da Cliusula ora destacada, conclui-se que o aplicagio
de penalidede em face da Concessiongria somemte ¢ possive!
por meio de processo administrativo, regularmente nstaurado
rror dimbite dessn Agdncia Regwladora,

Em via de conseguincla, a aplicagdo de penalidades em foce
desta Concessiondgria, por meio da laveafura de auto de
infragdo, ¢ medida que ndo enconira amparo no Comrato de
Comcessdo celebrado com o Poder Concedente, razdo pela gual
€ manifestaments indevida.

Ao m.m‘r.;:irufu, em outrox Contratos de Concessdo, que estdo sob
a fiscalizapdo desta AGENERSA, como noe cavo  day
Concessiondrias PROLAGOS e AGUAS DE JUTURNAIBA - hi
expressa previsdo confrafual, no sentido de que a3 penalidades
serdo. aplicadas mediomte a layratura do compefente aulo de
feefrapde.

Ora, se fosse intengdo do Poder Concedente que ay penalidades
aplicadas em face desta Concessiondria, se dessem atravds da

Cowsielhews Mresakonia fosd Bonrarck Vissnn e Sooen - Procdise, 1 E- 2000 652003 [
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lovamra de awio de Infrogdo, sem diivida alguma, haveria
expressg dispogicdo neste xentide ne Convrarto de Concessdo, ral

comte ecorre com outras Concessiondrias de Servige Publico
deste Extado.

Ndo obstante a previsdo, pelo Decreto n® 38.618, de 038 de
dezembro de 2003, de hipotese de lavwatura de awe de infragdo
pela Secretaria Executiva, por certo o legislador 3¢ referia a
outras Concessiondrias cufes marcos regulatdrios preveem tal
sttwagdo, fd que, inexiste no Contrate de Concessdo da CEG,
qualguer norma estabelecendo que a aplicagdo de penalidades
far-se-a por mele da laveatura do anto de infracdo.

Pelo exposto, servimo-nox da presemte para regquerer o
acolhimente da presente prefiminar, com a declavagdo da
milidade do aute de byfragdo n® [812015, - ante a absoluta
auséncia de disposicde contratual gue o fundamente.”

No mérito, salientou pelo descumprimento das formalidades legais:
ﬂir.-._,.l -

Da  andlise desses  elemenios  constitutivos,  constato-se
cabalmente, que o auto de infragde n." 18172015, nde preenche
o1 requizifos necessdrios ¢ imprescindivels para gqui possa ser
considerade valido,

Na verdade, observa-se que os ilustres agentes da AGENERSA,
rexponsdveis pela sua lovratura, deixaram oe obedécer a alguns

reguisitoy de formalidade.
Frive-se que, no campo 10 do auto de_infragdo ora impugnads

de  multa em fare desta © Concessiondrig, ¢ gue

Comalhoes Prowaderde bed Dismarck YVeanha e Sousn — Processd, o, E- FRREH S
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Alids, se os proprios fulgamentos proferidos pelo Poder
Judicidrio devem ser fundamentados, sob pena de nulidade,
conforme o previsto no art. 93, IX da Constituigdo Federal ¢
art. 165 do Cadigo de Processo Chil, e asy decisdes
administrativas dos Tribumais terdio de ser motivadas, com
fulero no art. 93, X da Constinvicdo Federal, ignafments
deverdo sé-lo as atos administrativos oriundos de quaisquer dos
oufros Poderes, r :

O dever de motivar se deve oo fato de gque or agenies
administrativas ndo sdo ‘donos’ da coisa prriblica, mas simples
gestores de iteresses de foda a coletividade. i

Neszse digpasdo, cabe ser ressaltado gquwe € vedadp a
Administrapdo Publica, proceder & confecedo de um owrp de
infrapdo, sem gue sefam rigorosamente cumpridos s requisitos
cabivels. @ aute de infragde ¢ um docamento solene, devendo
ser preenchidas todas as  formalidades quande do  sua
confecedo, sob pena de nulidade do ato.

FPortanio, fem-se por evidemte gue a fafta day ir::,l'i:rmu;ﬂﬂ} F
formalidades acima elencadas, fere a legislogdo vigente e, via
de comsequincia, cercefa o imalievicvel direito  desta
Concessiondria ao exercicio do contraditirio & ampla defexa,
na forma do artige 5% LV do Cartg Magna

Portanio, diante da inexisidncia de motivapde do  aro
administrativo pela AGENERSA, requer esta Concesstondria o
acolkimento das presentes alegacdes, com a declaragdo da

Cormsellhare Prossdonis Kess Hesmarshk Vieng e Soeen - Prooosso, o IE- IO N s
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Concluiu requerendo o recebimento da impugnagio com a concesso de
efeito suspensivo ¢, no merito, & declaragBo de nulidade do Auto de Infragio.

Autos encaminhados & Procuradoria para analise e parecer, esta inicialmente
destacou a tempestividade da Impugnagio. Na anilise de ménto, entendendo pela
competéncia da AGENERSA acerca do penalidade aplicada, bem como, mtificando a
observincia ds formalidades legais, aduziu:

-rr“.J
O primeire pomto  susfemfade  pela  Comcessiondria,  em

preliminar, ¢ a mséncla deprevisdo do auto de infragdo no
Contrato de Concessdo.

Com efeito, azsiste razde & CEG em tal aftrmativa, noladamente
porgue @ respective confrate de concessdo  realmente ndo
dispoe I.mrpﬂm de lavatura de aute de  infracdo,
extabelecendp apenay regray relotivas ac aspecto material da
imposicdo de sangdes, '

fsso mido quer dizer, no éntanto, que fal fato sirve de fundamenio
a pretensdo da Impugnante, eis gue diante  de  lacunay
confratuals como a em felo, compefe & Agéncia Repuladora
adofar o rite procedimental gue julpar conveniente,

Senda por isse, o Decreto Estadwal n® 3861872003,
regilamenton o guestdo, ex vl o gue comsfa do incise XX ¢
pardgrafo unico do art. 23, gue assim dispde;

fueed

Diante disso, & flagramte a improcedéncia da alegagdo de que
inexiste respaldo pava a pratice da laveaturae de owte de

infracde em face da CEG, sobretudo porgue ndo ¢ poszivel
interpreiar o texie do decreto de forma restritiva

{ormoiven Precdente Jod Hisearck Visora di Sooda — Mrocesss, o, E- 12001 65301 8
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Adentrando av mérito, a concessiondria prefende, uma ves
mais, a declaracde de nulidade do citado awte de infrogdo,
agora sob o argumenio de descumprimento de formalidades
legais, em especial porgque Y..) po _campo 10 do aguto de
infracgo (.} sonente consta mengdo ao fato que ensefon
aplicagio de penalidade de multe (), o que, indubiiavelmente,
dificilia o direlto de defesa desto sriondria ' hem
assim porgue .. ) fdo basto apenas a citar a razdo pela qual o

processo  administrative foi  instowrado, mas  sim, se faz
" necessdrio gue fe apresenie wma recdo extraida dos aulos, o

gue hiip ocorres no caso em fela’,

A impugnante argumenta, ¢m complemenro, gue 'f..) & vedado o
Administracdo Publica, proveder a confecede de wm aulo de
infracao, sem gue sefam rigorosamenle compridoy o reguisitof
cabiveis’ ' 4 1
A exemple da anierior, a tese ora em andlise revela-se
improcedente. especificamente porgue em  detida antilise do
ante e infrogdo percebe-se que o rechagade item [0 ndo
apenas apresenta um refato da condwia que ensefou o aplicagdo
de penalidode de multa, mas fambém informa o éngradramento -
da mesma, com a Hpificogle dos fatos como infragdes do
disposicdes, bam assim ar claunidas do Contrato de Concesido
guig foram descumpridas

fred

Nig é razodvel, a foda evidéncia prelende que o inteire teor da
fundamentagdo wilizada para a aplicagdo da penalidade
imposta transcrita me alacado auto de infragdo; em espocial por
s fratar de instrumento que apenas materializa o penalidade

imputada em processo especifico do qual a CEG participou.

Conselhean Presidonly st Bk Vimme d¢ Sonm  Progesn wt E- 120036520
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Assim sendo, esta Procuradoria emtende ser vilido o auro de
infragic impugnado, eis que fodas av fermalidades reclomadas

pard instrumentos de tal natureza foram cumpridas, bem asyim
gue o exercicio dox Principios Constitincionais do Contraditdrio

¢ Ampla Défesa foram correramente observados por esta
AGENERSA

Dignte do exposto, opine-se pelo conhecinento da Impugnagio
apresentada pela Concessiomaria CEG em face do Awio de
Infracdo n* IR1/2003, de 25/1 17201 5. uma vez que é tempestiva,
nigando-Me, entrelanto, provimenio.

Atmves do oficio AGENERSA/CODIR/IB n.® 1582015, & Concessiondaria
CEG foi intimada & apresentar suas razdes finais, o que fez 43 fls. 61/62 repisando seus
Ergumentos, '

E o relatério,

Juosé Bi t'lnf:? e
Cansel Presidente-
44089767

o lhetto Presidate Joss Bismmck Viems de Smpa - Prspéesg, o E- TH003 652005
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Processo n®. : E-12/003.65/2015, il

Data de autusnciio: 12/01/2015. . iﬂr fﬁ["%ﬁ‘l fﬁj f <015
Concessiondria CEC. Bateda ﬂ 'EE-
Assunto; Auto de Infragho. Penalidade de ss0 Repulati

12/003/577/2013.
Sessiio Regulatéria:  25/02°2016,

VOTO

- Trata-se de Impugnagdo oferecida pela Concessiondria CEG ap Auto de Infrachio n.®
181/2013, que materializou penalidade de multa imposta no processo n.® E-12/003.57772013,
atrmavés da Deliberagfio AGENERSA/CD n® 2.348/2015', de 17 de dezembro de 2014, imeéradﬂ pela
Deliberaghio AGENERSA/CD n.® 2.565 de 19 de julho de 2015.

Regisiro, inicialmente, a tempestividade da presente defiess, tendo em vista sua apresentacio
em tempo hibil conforme disposigiio expressa da Instrugiio Normativa CODIR 1. 001/2007,

Como primeiro angumento, @ Concessiondria alegou suposta muséncin de previsio do Aulo
de Infragio no Contrato de Concessdo ¢ por isso, no seu entendimento, EI'I.!E]E.I'IE obice § aphn:ﬂ.ﬁu:: da
penalidade.

'DELIBERACAO AGENERSANCD N.* 2048 DE 17 DE DEZEMBRO DE 2014,
CONCESSIONARIA CEG - OCORRENCLA N.° 540235,
0 CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO
ESTADD DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no use de suss atribaighes legais ¢ regimentais, tendo em vists o
que ¢onsta no Processe Regulatdrio n®, E-120HA.57772003, por unnnimidads,

DELIBERA:
Art. 17 = Aplicar & Concessiondria CEG penalidade de multa de 0,0001% (um dégimo do milésimo por cento) sobre o
seu faturamenbo nos alamos 12 (doze) meses anteriones & data da pratica da infragio, pelo descumpriments dos prazos
previstos no Anexo (1, Parte 2, item | 3-A- Execuglio de Ramal, bem como das Cldusuls Primeira, £3%, ¢ Quartn,Caput,
todos do contrato de Concessdo, tendo em vista o demora no fornecimento de gis 80 usudrio na ocoméncia n.® 540215,
com base na Cléwsuly Décima do Contrato de Concessiio ¢ no artige 17, V1 da Instrugo Normativa AGENERSA/CT)
i (] 20T,
ArL 2 - Determinar & Seorelana Execativa, om conjunto com a CAENE & CAPET, o lavratem do comespondente Ao
de Infracds, nos termos da Instruglo MNormativa AGENERSA/CD n” 00172007 ¢ da [nsirugho Normative
AGENERSACD n. 0 01420100
Art 3. Esta deliberag8o cntrark em vigor na dmta da sm publicacio,
o de Junclro, 1T de dezembro de 2014, .
JOSE BISMARCK VIANN DE SOUZA - Conselheiro-Presidente-Relmor; LUIGI EDUARDO TROISI -
Comaelheiro, MOACYR ALMEIDA FONSECA - Comsélliciro, ROOSEVELT HREASIL FONSECA - Conselheing,

SILVIO CARLOS SANTOS FERRETRA — Conselheiro.

Ew-b;hni-;ﬂ;rn ;L&?ﬂ'ﬂ&i!ﬁﬂﬂvm-’.tl IMM_-‘!‘EI_!
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Nesse ponto, emtenddh que para aplicagio de uma penalidade quando da fiscalizagio
contratual basty uma imposigio legal, nfio sendo a auséneia de previsho no Instrumento Concessivo causi
obstativa para sua realizacho, '

Nuneca ¢ tarde relembrar que o principio da legalidade subsume a imposicio Jegal frente a
afuagho admnistrativa, devendo a Administragio Pablica somente proceder de acordo com os ditames
legais.

Logo. fazendo uma andlise entre a legalidade dos atos administrtivos ¢ a atuaco da
AGENERSA, ¢ mister destacar o inciso IV, previsto no artigo 4°, da Lei n® 4.556/05, cujo teor
reproduzo:

“Art, 4% - Compeie & AGENERSA, no dmbito de suas atribuigbes e
responsabilidades, observadas as disposighes legals e pactuals pertinentes.

- fiscalizar, diretamente ou mediante delegopdo, oy aspecios féonico,
-mﬂﬂmfm, coniibil e financeiro, sempre nos limites estabelecidos em normas
legais, regudamentares ow pactuais, os contratos de concessdo on permissdo de
servigos publicos, gp . iy, " (Cirifet)
Cabe asseverar, necessariamente, que a atribuigiio para aplicaghio 'dns sangbes impostas ¢ de
competéncia da Secretdnia Executiva, consoante previstd no inciso XX, artigo 23, Decreto n®
38.61872005. '

D putro talante, cumpre esclarecer que foi observado o devido processo legal, com seus
consectinos, quais sejam, o contradilonio ¢ ampla defesa, seja no processe ongindno que gerow o
splicagho da penalidade, sejn no presente processo, sutuado para lavritura do auto de infragio,

Sendo nssim, em gue pese o auséncia de previsio no instrumento concessivo no toganie no
auto de infragfio, o atuagdo desta Agéncia Reguladorn encontra guarida no principio da legalidade,
sobrepondo qualquer omiss#o contraual.

! No meénito, a Concessiondria alegou descumprimento das formalidades legais argumentando

que a.'s informagdes presentes no referido auto de infragio ndo sho suficienies para sus defesa. Todavia, o
referida ststentng®o nlio € oceitivel para enscjar o nulidade do presente auto, pois tendo em vista
existéncia de um processo principal, onde foi diseutidn toda questio probatdria do mérito, sua referéncia,
mmdasdalibﬂa;&s n-rigilmdaﬁ do mesmo, supre qualquer vicio alegado, eis que o mesmo
consubstancia motivagio para imputagdo da penalidade.

T Comsiwio Puscers low Beonk Viewn de Souaa - Peosne o B 13,003882018
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. Aparentemente, a Concessiondria a]mjapurﬁaummﬁs&ammﬁtimmprmaﬁnqm
culminou com a aplicaglo da penalidade em aprego, o que, de ceno, ¢ vedado em sede de auto de
infraglio (Enuncindo n.” 2, Instrugdo Nomativa AGENERSA/CD 0972010),

Poranto, nio prospera a alegacho da Concessionfnia, o qual reiteradamente vem sendo
rechagada pelo Ccrme]]'u:r-Dirmlr desta AGENERSA.

Cutrossim, no que tange 4 alegagio de ndo observiincia de fumdamentacdo e motivagio,
observel que nfio prospera os argumentos da Recomente, eis que, além de devidamente contraditado,
todos os atos antecedentes tiveram a devida fundamentacio e respeito a lei.

Destarte, a0 Auto de InfragBo em aprego s0 resta, por fim, ms_mhguli:hd:ﬂ COM @
presenca de todos o8 fundamentos para a respectiva lavratura, totalmente apto a produzir 05 seus legals
efcitos.

Pelo exposto, torna-se possivel extrair - dos argumentos apresentados - quie o8 mesmos nio
METCCE prosperarn, € por isso sugiro a0 Conselho Diretor:

 Conhecer a Impugnagio apresentada pela Concessiondria CEG em face do Auwto de

Infragdo n.® 181/201 5, negando-The provimento.

José Bis '.&n{i/J
Co ri-Presiden O
1D 4408976

E comio vola.

Corauthoirs Preqipnte Jonk Bnarek Vienss e Sours — Prosssa o, B 13/000.65,/2015
Pyt ) ol )




Sarvicn Poabligo Fak
1@1? 2 Proceass W® Ev'l]lll'l{:fj o 65 1_1‘_{]!&.
I . l E‘n Ien -{‘
B.lli._u__ i l:ﬂ > ﬁatlh—aha“a
Rubrice g S Exneciel
= Governa do Estwdo do Rio de Japeiro = .t

Becretarin de Eatado da Casa Civil
Aglncis Reguladora de Enengia « Saneamento Bisico do Estado do Rio de Janeiro

DELIBERACAD AGENERSA N.° ;.';'{@ DE 25 DE FEVEREIRO DE 2016.

CONCESSIONARIA CEG - AUTO DE INFRACAO.
PENALIDADE  DE  MULTA.  PROCESSO
REGULATORIO E-12003/577/2013.

0 CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E WAWMD
BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, 110 uso de suss atribuigles legais ¢
regimentais, ¢ tendo em visia o que consta no Processo Regulatdnio n® E-12003.652015, por
unanimidade, :

DELIRERA:
Art. 1° - Conhecer a Impugnagio apresentada pela Concessionaria CEG em face do Auto de
Infracio n.” 18172015, negando-lhe provimento
Art, 2* - A presente deliberaglo entrard em vigor na data da sua publicagdo.

L

Rin de Janeiro, 25 de fevereiro de 2006,

Moacyr Almeida Fonseca
Cnns::!h:h&
10 39234738 , ' 1D 43568076




