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Processon® : E-12/003/258/2014

Data de autuagio: 010472014

Concessionana: CEG

Assunto: Comprovagio de Regularidade Fiscal.

Sessfio Regulatdria: 25 de fevereiro de 2016,

RELATORIO

Trata-se da andlise de recurso imerposto em face da Deliberasiio AGENERSA nf 2625/2015'
exarada no presente processo, nstaumdo par analiser o cumprimento da Resohsglo AGENERSA o
004720117 que regulamenta a comprovagiio da regularidade fiscal das Concessiondirias.

L aGENCi REGULADORA DE ENERGLA E SANEAMENTO BASIO0 DO ESTA D D0 RIG BE JANERD

DELIBERACAD AGENERSA N 28625 DE 27 DE AGOSTO DE 515

RSO A R OG- COMPROY ACAD DE RECTTARIDADE FISCAL

) COMSELIN DIRETOR DA AGENCLA REGULADMRA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASHOD D0 ESTAIM D0 RHF IKE
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Frscal. A% COMNCESSICHNARIAS DF ENERGIA E SANEAMENTO BASIOD, REGULADAS PELA AOENERSA. O COMSELHER .
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Na peca recursal’, protocolizada em 24/09/2015, preliminarmente, sbordou sun tempestividade,
mencionando que 8 Deliberagio recomida fod publicadn no Didrio Oficial em 11 de setembro de 201 5.

Mo mérito, apds breve relato dos fates, alega a violsgBo ao principio constiucional da
Inafastabilidade da Tutela Jurisdicional, argumentando que “g Concessipndrio pode ¢ deve recorrer ap
Poder Judicidrio para dﬂ'r;m:!m.ku ciébivos inscritos ma divide attva mieaicipal,

Defende que "A Resolugdo AGENERSA n* 2011 ainda wiolg

EMMéwﬁmMMEnm,Mmqmzkﬂeﬂu
conkecimente da AGENERSA, posto que, nos termos do artige 2%, Incise I, da instrugde Normativa
CODIR 016:2010, a CEG forncoe mensalmente @ AGENERSA o sen bulancete, para o confiréncia do

cdlewls para o poagamento oo fava de regpdogio”; e que () Ipsalmens

Sustenta que “o principio da propercionafidade wambém ¢ atingido pela determinagdo constanle na

Resolupdo AGENERSA n 042001, uma ves quwe @

NP i idade”, salientando que “¢ descumprimernto do
pode epsejor atd mesmo a declarapdo de inidoneldade da CEG para
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Regpiier que “o CODIR declare mila a Delibevagpde em enfogque ¢ garanta & CEG a possibilidade de
discunr administrariva e/ou fudicialmente a5 penalidades gue he 530 impostas, especificamente, meste casa,
as inscritas na divida aiiva maeicipal, ainda que o Concessiondria nde tenha logrado éxiie na afetive
seepensddo formeal da extgibilidade do débito, sem que o caracierize aadncla de comprovagdo de sua
regularidade fircal € a swgeite & imposicdo o novay penalidades de multa, sob pena de se ferir a Lo e
Constitwigdo Federal™, (todos os grifos como no onginal).

Defende, ainda, a vinculigo & proporcionalidade quando da aplicagio da penalidade,
argumentando que “para aplicapdo da penalidade ¢ obrigagdo copstantes da Deliberagio em enfoque, a
AGENERSA partiu do pressuposto de gue o Concessiondria ndo feria aprexentado menfuama dos certidbes
requeridas por intermdcio da Resolupdo AGENERSA w" 0042011 o que, frise-se, ndo procede de modo que,
desde jd, por vicio de motivagdo, deveria a multa aplicada ser amdada " alegando que “conforme s¢ verifica
das e, @ CEG somenle teria deivado de Certidoes de Divide Arive Municipal, Ocorre que ol fato ol

fgmoridn Diretor qundo da edidn da Deltherapdo e dosimetria da penclidade aplicada”

Ainda no mérito, no que diz respeifo 4 manutenglo das condighes de habilitagho, sustenta que “a
fim de manter as mesmas condigdes de habilitagfio simplesmente bastaria 4 Gas Natural SIDG 5.A apresentar
comprovagio de sua regulandade fiscal, de modo que ndo procede a argumentagdo da AGENERSA de que-
4 cxigéncia de tl documentaglio da CEG se presta & manuicngo das condigdes existentes & época da
" habilitagha™.

Ao fimal, requer provimento a0 presente Recurso, anulmdo-se a multa mposta aravés da
Deliberacio 2625/20135.

Na Reunifio Interna realizacda em 08 de outubro de 201 5, o presente processo foi distribuldo & minha
relatoria e encaminhado & Procuradoria desta Agéncia pars analise ¢ manifestages.
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O l}g&u!mﬁ:lim em seu parecer |, certifica, inicialmente, a tempestividade do recurso, Adentrando
a0 mério, a respenc do argumento de Violagio ao Principio Constitucional da “fnafeabilidade do Tutela
Jurindicional”, entende que nilo merece amparo pois “trafa-se de exercicio do poder normative da Agéncia
Reguladora que usca assegurar a qualidady do servigo picblico e a observwincia dos principios da ordem
eoondmica”; acrescenta que “ndo hd que se falar em ferimento da garantia da mafastabilidade da pressagio
Jurisdicional, considerando que a anogin do Agencia Regnidadora é umicamente na esfera admimistroafieg e,
inclhusive, que ndo exiite gualguer vedogdo da apresentagdo de cerfidfo posifiva com efelios de negiiva; o
quie detea claro o direito de perigdo da Recorrente & a possibilidade da discussdo na esfera hudicial”,

Guanto & “vinculagdo @ proporcionalidade quando da aplicagdo de penalidade”, a Procuradoria
ressalta que “na aplicapde da multa, foram aplicados os principips da recabilidade ¢ proporcionalidade,
obedecends & adeguogdo ou proporcionalidade enire o motive ¢ a finalidade (.7, adur que “a mula
questionada foi colowlada levando-se em comia critérios como; a grovidade da nfrogdo, a vaniagein
augferida e a condicdo econdmica da penalizada Portario, extd dentro dos critérios supramencionados, bem
como em comformidade com a razoabilidoge”, Leéembra asinda que “o comfrato de concessdo, em sua
cldusula 10, prevé a aplicacdo de penalidades, emre elas @ apdicogto de mulia, guardande o devida
proporcio com a gravidade dit infroco”

Ji no que tange 35 alegagdes apresentadas no topico “mamuencdo das condipdes de hobilitagde™
entende o Orglo Juridico que nSo merece prosperar, uma vez que “a mecessidade de comprovacdo da
regularidade fiscal ¢ decorrente de lel, prevista nos arts. 29 da Lei 866693 ¢ 38 do Lei 568795
Acrescenta que “ial afe ndo extd limitade o hobilitagdo no procedimensto licitatdrio, mas e profonga ao
longn de todo o periodo da concessdo do servige piblico.  Por essa razdo, a Lei de Concessdo determinou
gue a aneimcil de comprovagdo de regularidode fiscal ocarretasee no coducidade contratual, ou sefa, no
extingdo do comtrala”,

Conclui opinando pelo conhecimento do recurso, porque tempestive & pela negativa de provimenio
do meérito, “em razdo dt inexistir vicio de legalidade na deliberaclo recorrida, que prima pela observdncia
EAF RTINS Comireraaas

" IHLWINTE |00 J
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Medante o oficio de fis. 201, a assessona de meu Gabinete comunica a Concessiondna sobre 4
conclusio dn instruglio do presente feito, disponibiliza cdpia integral do mesmo, ¢ assina o prazo de 05
(cinco) dias parn 8 apresentacdio de redes finas.

As fls. 2117212, consta a DUUR-E-006/2016, pela qual a CEG reiters suss razdes recursais.

E o relatirio
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Processon® E-12/003/2582014

Data de autusclo: 01/04/2014

l:'mmsi?wﬁr'm: CEG

Assuio: Comprovagdo de Regularidade Fiscal.

Sessio Regulatona: 25 de fevereino de 2016.

VOTO

Trata-se da andlise de recurso tempestivamente intcrposto em face da Deliberagiio AGENERSA n”
26252015 exarada no presente processo, instagrado para amalisar o cumprimento da Resolugdo
AGENERSA n® 004/201 1 que regulamenta a comprovagho da regularidade fiscal das Concessionirins.

" AGENCIA REGULADRA DE ENERGLA E SANEAMENTO BASIOO DO ESTADO DO RO DE JANEIRO

DELIEERACAT AGENERSA N M5 DE 17 DE ACOSTO DE DS
:mmmﬁmum-mﬂunzmuwmu

0 COMNSELHO DIRETOR DA AGESCLA REGULADORL DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADD D RIO DE
JANEBRD = AGENERSA; no o do s siribeioios. kgais © mganontas, © Endo om vista o que orsin no Proctseo Bepaleono n® Es
PR MR, por unssimsdade. DELIBERA:

At 1 - Aplca § Concessonina CEU & penalicids de el i pereeme de 00005 (dots mekdsfreos por eonto) dio-ssa [ummenic i aimees 1D
e ek anboiures @ dnfa da pralica ko wirecio, pelo decarpremenio ds Bosohuglo AGERTRSA 5" A0 1, 1ondo om vl g oo enlives de
odin i certidihes ogmiad

Art, I - Determnar 4 Secretans Escoutie, em conjonss som & Clmaeen de Politks: Econdmica ¢ Tarifting & Ciimare de Energia, @ bvmaiums do
corruguedsiile Asto de lafingho. o Ui da Initregilo Moempna ADEMNERSACT o * 00103007 & da Instrachs Mormative AGENERSATDIR®
L] R hnani L]

Art 3= A presmie delfetag o enfrard em vipor ra dais da =uns pablicagio,

R ek Janwtiro, ¥ de agoato: e 2045 SO IENLARCK VIANSA DE SOLUTA, Censolheeo-Prockenio-Relson, LUIGT ED0ARDD TR,
Conscihors, MOWCYR ALMEIDA FINSECA, Conssihern, ROOSEYELT BRASIE. FONSECA, Uonseiicse] SILYHD CARLOS SANTUS
FERRERRLA, Corselhein: .

U RESOLUCAD ACENIRSA W* 00, B0 D SETENBEO D 2ol REGLLAMINTA A COMPROV AUAD DIE RECLL AR
FrsCal Das OONCESSEOMARLAS [F BN E RAMEAMENTO BASKI0, REGULADAS FELA AGENERSA O CUONSEL HEIRG.
PRESIDENTE DA AGEMCIA REQULADOHA DE ENERGIA E SANEAMERTO BASKCO DD B5TADD DO RKD DE TAKEIRD —
AUENERSA, no i do pes irrbsghcs, tomdo cm vl O dupono no peodosse E- | 200045000 1,

CORSIER AN que & concecionins. deverio manier a3 Repalwndade Frcnl domnin dods o penodo: da Concescie. soh pena e swestors de
prosyus adrerstealivo e oyho de mededas cabiveis, com ampir a0 g 55, X0 ds Ledn® 8,666 de |99, RESOLYE

At | Conglderw, pors et de provs de Reguleabvle Focal persste & AGERERSA, 5 spreseniachs da sepemis doosmenisgho, em onginal, os
oopian sl

1 - peova de indcngio no Cadesrn Sacoonsl do Pessos Jridea - CHI'L

il - prowe de insangho no: cadasir de otinBontes oladed ¢ mumicipe o oo ow sede b fosorssoning,

Ml - Comnedlin Megative oa Cenidio Possivva comy Elesto de Megmive de [¥2iins pam com 8 Faends Pibhics Pedersl, Fstadend ¢ Masmicipal do
dore: ey ci) sede Ja cotceauniiia

I - Ciemiai Megaeiva on Pocstive coin Eizuio de Megainm de Db dn Dbods At da Procursdons Federsl, Easdusl ¢ Misicipal & doimse(he
i sede fa concernin

W - Clonsllo Mopatn e Certkdio Pesiibea com [iees de Megative de D bt selintives s Comnbssgies. Previdoncidriss,

W1 - Comtificada de Fomularidedc fanko a0 Fundo de Gunis por Tempa & Sanviga - FOTS

At 2 A concowsrdns deverlo eacamedar § AGENEREA, o o da 1® de sl de cada pes, ioxdn g doounisisg@o rel sceonnda mo wi, 1°

b 17 As oot covialiondon o oot doouesenio comprobai'siod & Begulalado Pl devorio possur validade posteaor i dets esislebecdo poes
w53 encaminhamesoo;

i 2 Feds o pesm cstabohionds po cajne desde ateno & ol sende encamishadn 8 decumesiscls micomals no ot 17 poeesssiosdria urd
suneldoraty am nekn Ergule geuo & compionaglio de we Regulwidade Fivcal, fomds sujcin 8 riine & Comelho Dircior am rcumbio
elerne, 3 shertore die proceso admmistritive o sdoclo de medil e by cabbeds,

Congedlssirg Laigl Eduwrdo Trxdsi - Processo n® E-1 20032582014
Plgira | de 3




» Servio Publico Estadumi ..

Procasson® LA0i003008 J90k
Do Q¢ 2ok Fls. oo

Governo do Extado do Rio de Junebrs . | 1 R TTER ITEY -2
Secretarin de Exiade da Casa Civil
Agincia Reguladora de Energha ¢ Sanrameonto Hiko do Extado do Rio de Jansirn

No mrito, apds breve relato dos faos, alegn a viclsgho so principic constitucional di
“Inafastabilidade da Tutela Jurisdicional”, requer a “vinculagio i proporcionalidade quando da aplicagio da
penalidade”, e reclama a “manutengio das condigdes de habilitagio™. Ao final, requer provimento ao
presente Recurso, anulando-se 2 mula imposta amavés da DeliberacBo 26257201 5.

Instada a se¢ manifestar, & Procuradoria da AGENERSA  sustenta que as ruebes de recomer
apresentadas pela Concessiondria nSo merecem prosperar.  Para tanto, ressalta o exercicio do poder
nomativo desta Apéneia Reguladorn, lembrando que sua atuagio & unicamente na estera administrativa, o
que nfio interfere com o acesso da Concessiondria ao Judicidrio. Aﬂm;mqm-puru]ﬂn:hqﬂiudn.lhhn
de embasada na Cliusula 10 do Contrato de Concessdio, encontra-s¢ dentro dos critérios de mzoabilidade e
proporcionalidade e guarda a devida proporgdo com 3 gravidade da infrag@o.  Sublinha, ainda, que a
necessidade de comprovagdo da regularidade fiscal & decomente de lei'. Comclui opinando pelo
conhecimento do recurso, porque tempestive ¢ pels negativa de provimento do mérito.

Em sede de razies finais, a Concessiondiria CEG reitera as alegaghes apresentadas,

Apds exame dos autos, entendo mhﬁrrﬂnmfhﬂnhrﬂhﬁhﬂFﬁEm. tendo em vista ox
argumentos por cla apresentados.  Ressalte-se ainda, que o voto de lavra do ilustre Conselhetro José
Bismarck Vianna de Souza apresenta detalhada fundamentagio quanto & proporcionalidade © razoabilidade
da penalidade aplicada, fazendo lembrar que @ Concessiondria encontrou-5e ¢m mora parn apresentagio dos
documentos por periodo supenor o |6 meses, sendo incopaz de apresentar as Certiddes da Divida Ativa
Municipal,

S

].I:' Immwﬂhwnfmﬁ:ﬂm.mmpﬂlh“]ﬁnummwmﬂ

ﬁwmmﬂwrﬂ;mnmmmmu.umbmdant'.-u-duauum-
do s sobeegqemie, s prepila 6 svenius fiscahre A

A 4° Pura o megadar ¢ oomeln acemponbamento da presenic Besolugio, n Secrtanis Executiva ofican an Conoesaindros, comenicando 2 shirtisn
e proccuis addmisistralive, sk o Bk * Preis de Ropularidads Focal”, pars cadls consminbonibng soh mpsacio da AGERERSA,

i 1P Comsmatade & regul aridede, os procesas serfio oonfecidos £ sprecaados polo Cunselio Dvinstar em neamifo inloma,

2 Fam oo g weeguleidinie Do desourrgrineio & prass of fmoessos sk devobidos | Seoretann Facuten, gee posierimmenis ecamniee
& Procursiona dess ACIEWERSA pors m providinoes cabivets, ohsonades & gammis coesntacionies da ampls defess e contradasno.

& 57 o Ressaka i coirm em vipor na e de sul pub|icagio

i de Jemeen, | ¥ de setoealien do 200 |

Fsé Bivmarch Vienma de Soues - Conssihem -1kl

* L B, 29 Les MGRTAS, art. 18

Fi
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Ora, a penalidade de 0.002% (dois milésimos por cento), aplicada através da Deliberagio
2625/2015, esth enquadrada no art 14, Grupo U da Instrugho Normativa AGENERSA n® 00172007,
Orportuno mencionar que tais penalidades podem stingir o patamar de 0,04% {guatro centésimos por cento),
senddo descabida a alegaciio de imzoabilidade apresentada pela Concessiondria,

Vale ainda apontar que o atusfio da AGENERSA em nada cercein o direo da Concessionana -
prestngho jursdicsonal, uma vez que Agénein Regulador mtua em esfera sdministrativa. )4 no que tange n
comprovagho de regulandade fiscal, resta claro nos dispositivos legais clencados que essa se estende por
toda a duragdo do contrato.

Tendo em vista todo o exposto, proponho ao Conselho Diretor:

s Conhecer o recurso porgue lempestivo, para no meénto negar-lhe provimento, mantendo-se na
intepgra a Deliberaglio AGENERSA n® 262572015,

E o vouo.
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Secreturia de Estado da Cosa Chdl
Apincis Reguladorn de Energia ¢ Saneaments Bivico do Eatade do Rio de Jéntira

DELIRERACAD AGENERSA N ,DE 25 DE FEVEREIRO DE 2016.

CONCESSIONARIA CEG - Comprovagio de Regularidade
Fiscal.

0 CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribuigdes legais ¢ regimentais, tendo em vista o que
consta no Processo Regulatdrio n® E-1 2003/23872014, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 17-  Conhecer 0 recurso porque lempestivo, pam no mérito negar-lhe provimento, mantendo-se na infegra a
Deliberacio AGENERSA o 2625/2015.

Art. 2°-  Esta Deliberagho entrark em vigor a partir da data de sua publicagho.

Rio de Janeiro, 25 de fevereiro de 2016
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