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Cl AGENERSA/SECEX n® 2666 Rio de Janeiro, 14 dr: dezembro de 2015,
{lvor Inenceorss’ i respnt)

- &

Parn: GABINETE DO CONSELHEIRO ROOSEVELT BRASIL FONSECA .
D Seeretaria Executiva
Aggunto: Oficio AGENERSA/CODIR/RB " 12172015

Sirve-me do presente para encaminhar ¢opia do c-mail referente a
Comrespondéncia DUUR-E-1631/2015, recebido nesta SECEX hoje 141272015, em
resposta ao ﬂﬁcin.ﬂGEHERSMCDD[RIH._H n" iElﬂi}IS. para ciéncia ¢ samj., juntada
aos autos do processo E-1 2003/ 1922015, confonme anexo.

Atenciosamente,

L

Awemita Troae de Mak, 33 - 23° ander— Contro ~ Rao de Taneiro ! BRI - CEF. 200319012
AGENERSA Tel:21-2102-6468 - Fas: 21 23326439
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ARTHRHS Corroln = DLIUR-E-HEI1201E
Assunpbo: DIJUR-E-1631/2015 SarviGo PUDIGY Coiatual

Data: Hoje, 16:44:23 BRST
De: [ara Sant'apna Carvalhc lanacio ~Tocesso n? Eﬁ@i[ﬂ&_lm

Parat secéndlpganersa. riaoy br Data - 2 E CI! .m.:m ﬂ

Ce: Buna Marlg Guimardes de Souza, Gleider dos Santos Rocha o\ o %,m??ﬁ&ﬁﬂ? '

1 Anexo

L4 Teut part (13 KB)
Prezados, '

F o

Vimos, pn.r'lntermédin da presente, encaminhar a correspondéncia DUUR-E-1631/15 em anexo,

L]
Informamos que a referida carrespondéncia ha de ser protocolizada fisicamente na sede da AGENERSA
, dentro dos préximos 05 (cinco) dias, a contar da data de recepdo desta; nos termos do art. 14, da
Portaria AGEMERSA PRES! n.® 093/2009.

L]

Atenciosamente,

Dara SBant"anna C. ignacia

" Diretoria de Servigos Juridhoos
Tal: *55 (21) 35438351 "
Fax 55 (21) 3115-6081

E-mail: dacarvalihoiffgasnaturaifenosa.com
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Rio de Janeiro/RJ. 14 de dezembro de 2015,

DIJUR-E-1631/2015

)
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro - AGENERSA
Rua 13 de maio, n?. 23 — 23 Andar

NESTA

AC, Dra. Tatiana Rocha Bastos
Assessora do Conselheiro Rooseve!l Brasil

Ref.: Oficio AGENERSA/CODIR/RE N* 121, protocolizado em 03/12/2015.

Assunto: Processo Administrativo n.? Processo E-12/003192/2015. Auto de Infraclo. Penalidade de
Multa. Processo Regulatorio n® E-12/003/683/2013.

Prezada Senhora,

Atraveés do Oficio em referéncia, a AGENEREA solicitou gue a Concessiondria CEG se manilesiasse
nestes aulos em sede de razdes finais de impugnagdo de Auto de Infragdo, no prazo de 10 (dez)
dias. Motivo pelo qual, conforme instada, a CEG passa a expor suas competentes razdes.

Como bem exposto em sua poga de impugnacso, a CEG evidenciou a Inexisténcia de pra'uiﬁﬁn' no
Contrato de Concessdo de qualkguer norma estabelecendo a aplicacdo de penalidades por meio da
lavratura de auto de infragao.

Destaca-se que, caso losse Interesse do Poder Concedente a aplicagao de tal procedimento para
penalidade, o mesmo constaria como cldusula contratual, da masma forma que nas contratos de
concessdo firmados com as concessiondrias PROLAGOS e AGUAS DE JUTURNAIBA, também sob
fiscalizagio da AGENERSA.

A Procuradoria em seu parecer n.' 02/2015/JOCAP, discorreu sobre a existéncia da Instrugio
Normativa 001/2007, a qual estabelece os procedimentos a serem adotados pela AGENERSA na
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aphcacdo de penalidades, alegando que mesmo ndo havendo previsdo contratual & esperado quﬂ o
argdo regulador disponha de instrumentos para efetivar & aplicacio das sangbes previstas no
Conlrato Concessao.

" Ora, a Concessionaria repisa seus argumenios de que a imputacie da multa pecunidna por meio da
lavratura do auto de infragdo ndo enconira previsdo contratual, ndo sendo, portanto, interesse do
poder concedente lal meo de execugdo de cobranga, haja vista os casos supramencionados em que

a lavratura do auto de infragio @ matdria contratual. .

Por este motivo, a Concessiondria se insurge contra o combatido Auto de Infragio, lancando mo do
presente instrumento a fim de relterar suas razbes de Impugnagio com o inluito de, por todo o
aduzido nos autos, pugnar pela nulidade do masmo.

Dessa forma, a CEG entende e pede que seja anutado o Aulo de Infracio n® 170V2015.

Certa do atendimento, esta Concessionaria renova seus protestos de elevada eslima e consideragiio
por esta respeitavel Agéncia Reguladora.

Atentiosamante,
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Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro - AGENERSA
Rua 13 de maio, n® 23 - 23° Andar

NESTA

AJC. Dra. Tatlana Rocha Bastos
Assessora do Conselheiro Roosevel Brasil

Ref.: Ofico AGENERSA/CODIR/RB N° 121, protocolizado em 03122015,

Assunto: Processe Administrative n.® Processo E-12/003/192/2015. Auto de Infrago. Penalidade de
Muita, Processo Regulatério n® E-12/003/6832013.

Prezada Senhora,

LERD0D L9 SIOT/230/6T HSHIN30H *L00:

Através do Oficia em raferéncia, a AGENERSA solicitou que a Concessionana CEG se manifestassa
nesies autos em sede de razdes finals de mpugnagao de Auto de Infragio, no prazo de 10 (dez)
dias. Maotive pelo qual, conforme instada, a CEG passa a expor suas competentas razdes.

|

#3150 3 WIN(

1 ispeien oluwag

Como bem axposto am sua paga de impugnagdo, a CEG evidenciou a ingxisténcia de previsdo no
Contrato de Concessfio de qualguer norma estabelecendo a aplicacdo de penalidades por meio da
lavratura de auvio de infragdo.

Destaca-se que, caso fosse interesse do Poder Concedente a aplicagio de tal procedimento para
penalidade, o mesmo constaria como clausula contratual, da mesma forma que nos contratos de
concessao firmados com as concessiondnas PROLAGOS e AGUAS DE JUTURNAIBA, também sob § ./
fiscalizacio da AGENERSA.

A Procuradona em seu parecer n® 022015/JOCAP, discorreu sobre a existéncia da Instrugdo |
Mormativa 001/2007, a qual estabelece os procedimentos a serem adotados pela AGENERSA na :
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aplicacio de penalidades, alegando que mesmo ndo havendo previsio contratual & esperado que o
orgdo regulador disponha de instrumentos para efetivar a aplicagio das sancdes previstas no
Contrato Concessao.

Ora, a Concessiondria repisa seus argumentos de que a imputagio da multa pecuniaria por meio da
tavratura do auto de infracdo n&0 ancontra previsdo contratual, ndo sendo, portanio, interesse do
poder concedante tal melo de execucio de cobranga, haja vista os casos supramencionados em gue
a lavratura do auto de infracio & matéria contratual

Por este motive, a Concessionana se insurge conira o combatido Auto de InfracBo, lancando mao do
presente instrumento a fim de reiterar suas razfes de Impugnagdo com o intuito de, por todo o
aduzido nos autos, pugnar pela nulidade do mesmo,

Dessa forma, a CEG entende & pede que seja anulado o Auto de Infracdo n.® 1702015,

Certa do atendimento, esta Concessionaria renova seus protestos de elevada estima e consideragio
por esta respeitavel Agéncia Reguladora,

Atenciosamente,

o i Fovvemett

H.itia Jungueira
Dvirelora de Sarvigos Jurldicos
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Data 20 _O4 ) 2015 Is -

Dara Sant'anna Carvalho Ignicio Rubrica (R, TDY425 5600
D Microsoft Outlook

Para: secexdagenersa.rj.gov.br

Enviado em: segunda-feira, 14 de dezembro de 2015 1645

Assunto: Retransmitidas: DUUR-E-1631/2015

A entrega para estes destinatarios ou grupos foi concluida, mas o servidor de destino nio
enviou uma notificagdo de entrega:

seceviiagenersa.i.gov.br (secexiagenersa.i.oov.br)

Assunto: DIJUR-E-1631/2015

DUUR-E-1631/20...
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Agincis Reguladors de Energin ¢ Sancamente Bisico do Esindo do Rio de Jaseire
Processo n"; E-12/003/192/2015
Autuagio:  20004/2015
Concessiondriag CEG
Assunto: AUTO DE INFRACAO - PENALIDADE DE
MULTA PROCESSO REGULATORIO E-
120003/683/201 3,
Sessdo Regulatdria: 28 de Janeiro de 2016
RELATORIO

Cuida-se de processo instaurado em razio do art. 1° da Deliberagio
AGENERSA n° 2489/2015", wendo por objetivo @ execugdo da penalidade pecunidria
imposta no citado dispositivo.

i
i

As fls, 27 consta a copia da Deliberagio supramencionada, publicada no DOERJ
em 28072015, C .

A Deliberagio que aplicou a penalidade foi alvo de Recurso e resultou na
Deliberagio AGENERSA n* 26082015, que decidiu por conhecer o Recurso
interposto pela Concessiondria €, no ménto, negar-lhe provimento.

IHMMMWMDE!L%IMEHHM

ESSIONARIE CEQ - DCORRENCLA
O CONSELMG DIRETOR OA AGENCIA RESULADDAA 0FE ENERQIA E BANEAMENTD BABKCO DO ESTADD DO RID OE
JAKERD -~ AQENERSA, no uss de suss aintuigdes iegals @ megivertas, terdo em vala O que Gorata no Processd Aeguishing £-
THO0 BET0TY, por wsanimidade,
ol LI
A, 1% Aglicar § Concessiondns CEG s penaldade os mulls, ne vaior da 0, DI00SS, [dned ponld o ki por Senis) 4o U
Sl rarreric roe Oimices 12 (dioes] messs anidsdnes. § pratics da achd (CorRISeRdE & dilE o JTEE013 Com tase na Chusua
Deap de Conira da Corcassho & no & 10, mdiso | da Inpteclo Mormatvia AGENERSATD /" 009, de SO0 I00T, dof iaido O
fglns Eenraon ne ooordncis RITINE
A 2* - Dessrmmar & Secrelans Expoofivn, om conjumin com a8 Cameras Terncas CAENE & CAPET, a lavalua 3o Aulo oe Irfragdo
covraapandaia nulmdlhﬂudnﬂmu ATENERSACD & 00, s DU pRZ0eT
L5 ElhmmﬂﬂmmMMﬂ“m
Hio e Janein, 37 o mEso o8 2015
JOBE BESMARCE VIANMA DE S0UZA Corienaim-Pratidans
LG EDUARDD TROMI Consabain
NOACYR ALMEIDA FOMSECA Corsenarn
ROOSEVELT BRAZIL FOMSECA Coraahain-Halaio .
iL0 CARLOE BANTOS PERRERA Comatarn \’r;)

*Fls. 1B,
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Secretoris de Kstado s Casn Civil
Agdncia Heguladora de Emergin ¢ Sanesmento Basics do Edtada do i de Juneirs

Pela CAPET, entiio, foi apontade o valor total da multa em RS 2.029,28(dois
mil, vinte e nove reais e vinte ¢ oito centavos), tendo a SECEX' encaminhade o
processo & Procuradoria da AGENERSA para andlise da Minuta de Auto de Infragio,
verificaclio guanto a conformidade com a2 Instrucio Normativa AGNERSA/CD n®
0012007, bem como quanto a existéncia.de demanda judicial ‘e parecer quanto &
possibilidade de aplicaclo da penalidade, '

As fls. 20, a Procuradoria informa que no banco de dados ndio consta demanda
Jjudicial para o adminisirativo em questio ¢ que a minuta do Auto de [nfragio estd de
acordo com a IN n® 001/2007. '

As fls. 21, constam as ctr:ﬂiﬁcmpﬁm.du CAENE e CAPET quanto & conformidade
do Auto de Infragio.

As fls. 22, consta o Auto de Infragdo n® 17042015 lavrado, assinado ¢ entregue
a0 Autuado (CEG) na data de 28/10/2015.

Em 03/11/2015 a Concessiondria protocola IMPUGNACAO (fls. 32 a 37) ac
Auto de Infracio n® 17072015 e suseita 08 seguintes argumentos:

[} Inicialmente, sustenta a tempestividade de sun Impugnagio, afirmando que
dispde do prazo de 05 (cinco) dias Otels para o oferccimento de Impugnagdo e. por ter
recchido o Auto de Infraglio em 28/10/2015 e esgotado seu prazo para o o -feremmenm
da defesa em 057117201 5, a pega impugnativa € tempestiva,

11y Em preliminar, sustenia a auséncia de previsbo do Auto de Infragdo no
Contrato de Concessio, aduzindo, em sintese, que em razlio do § 2°, Cliusula Dez, do
Contrato de Concesslio, "o aplicagdo de penalidades em foce da C‘aﬁce.:.ﬁun;irm.- por
- meio da lavratura de auto de infragdo, & medida que ndo encontra ampare no Contraio

196,06 relotive & stualizacio monetdria - Fls_ 11.

! Correspondente & soma de R§1.833,22, referente so montante nominal da infraglio, com o wvalor de RS
*FL 20 %Q

Conselheire Roosevell Brasl Fonseta - Processo E-12/003/192/2015 - Pagina 2 de 5
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Gaverno do Estado do lio de Janeiro  Rubrica . m:mquﬁq,q'

Secretarin de Evtado da Casa Civil
Agincis Keguladors de Energia ¢ Sancamente Biskco do Estudo do Rie de Janelro

de Concessdo celebrado com o Poder Concedente, razdo pela qual é manifestamente
indevida " '

Sustenta que ndo obstante s previsio pelo Decreto 38.618/2005 da lavratura do

Aute de Infraglio pela Secretaria Executiva, o legislador quis referir-se a "f..) outras
Concessionariay cujos marcos regulatdrios preveem tal situagdo, jd que, inexiste no
Contrate de Concessdo da CEG, qualquer norma estabelecendo que a aplicagdo de
penalidades far-se-d por meio da lavratura do auto de infragdo.” '

1) Mo Mérito, sustenta o descumprimento das furmalidad::sllcgais, afirmando
que o auto de infraglo, ora impugnado, “mdo preenche os requisitos necessdrios e
imprescindivels para que possa ser considerado vdiide". '

Para tanto, afirma, com base no prnincipio da motivagdo do ato administrativo,
"gue ndo basta apenas ciiar a r.:nﬂﬂ péla qual o processo administrativo foi instaurado,
mas sim, s¢ faz necessdrio que se apresente uma razdo extraida dos awtos, o que nda
acorrei no case em lela”, tendo-se "por evidente gque a ﬁﬂ'm das informagdes ¢
Jormalidades acima elencadas, fere a legislagdo Vigente e, via de consequéncia, cercela
o Inaliendvel direlro desia Concessioniria ao exercicio do contraditdrio ¢ ampla
defesa, na forma do aritge 5% LV da Carta Magnra "

IV} No qui' tange ao pedido, confia a Concessiondrigno "(..) recebimento da
presente Impugnagdo com efeito suspensive (..)", no acolhimento da materia elencada
preliminarmente para considerar nulo o Auto de Infragdo €, no mérito, pugna pela sua
improcedéneia, porque ausentes os fundamentos que justificam sua laveatura,

Em seu Parecer’, a Procuradoria se manifesta a respeito da  Impugnacio,
certificando sua tempestividade, e, registra que, em que pese a auséncia de previsio no
Contrato de Concessfio da lnvratura do Auto de Infraciio, “dianre de lacunas contraruais

* Fls. 3942,

Conselhelro Roosevelt BrasH Fonseca = Processo E-12/003/192/2015 - Pagina3des
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Governo do Extado do Rio de Juneiro. Rubrica U4 - TD2LYJ4399-G

Secrelaria de Estads da Casa Clvil
Agbncia Reguladors de Esergin ¢ Seneaments Bisico do Extndo do Rio de Jansiro

como a em tela, compete @ Agéncia Reguladora adotar o rito procedimental gue julgar
conventente. (..}

Dianie disso, ¢ flagrante a improcedéncio da alegagdo de gue inexiste respaldo
para a prafica da laveatura de awto de infragdo em face da CEG, sobretudo porgue ndo
¢ possivel interpretar o texto do Decreto de forma restritiva " :

Outrossim, sustenta que "a lavratura do Auto de Infragdo constitwi uma garantio
a mais para o adminisirade, especlalmente porgue tem como obfetivo formalizar a
apiicagdo de penalidade ™

No que tange & alegaclo de falta de requisitos do Auto de Infracio, ora
impugnado, a Procuradorin entende que “a tese ora em andlise revela-se improcedente,
especificamente porque em detida andlive do aute de infragdo percebe-sé que o
rechacadn item 10 ndo apenas dpresenta o relato da conduta gque ensefou a aplicagdo
do penalidade de multa, mas também informa o enguadramento da mesma, com a
fipificagdo dos fatos como infragdes ds disposicdes, bem assim as Clawsulas do
Contrato de Concessdo gue foram descumpridas. '

Demats disso, a motivagde reclameada pela impugnante encopira-se disposta no
Vota que dew azo & aplicagdo da penalidade em tela - proferido nos autos regulatirio
ne E-12/003/683/2013 ¢ que originou a Deliberagio AGENERSA n®2489/2013,
imtegrada  pelay  Deliberagbes AGENERSA n® 26082015~ pega gue, inclusive
acompanha o aule de nfragdo ¢ cufos fundamentos sdo de intelro conhecimento da
Concesstondria, fd que dquela oportunidade, ¢ como corrigueiramente feito por esta
Agéncia Regul, :Tﬂ'ﬂ-rﬂ,. lhe foi garantido o direito & ampla defesa e oo camraditidrio.

Ndo ¢ razodvel, a toda evidéncia, pretender que o intefro teor da fundamentagdo
wilizada para a aplicagdo da penalidade imposia seja franscrilo no alacado aulo de
infracdo, em especial pov se tralar de Instrumenio gue apenas materializa a penalidade
imputada em processo especifico do qual & CEG participot.

Assim sendo, esta Procwradoria entende ser vdlide o awta de infracio
impugnado, eis que rodas as formalidades reclamaday para instrumentos de fal
natureza foram cumpridas, bem assim que o exercicio dos Principios Constitucionais

Conselheiro Roosevelt Brasl Fonseca -  Processo E-12/003/192/0015 - Piginaddes
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 Secretaria de Estaido da Casa Chvil
Agéneis Reguladors de Emergin ¢ Sansamonto Bisico do Extade do Rio de Janeire

do Contraditério ¢ Ampla defesa foram corretamente observados por esta
AGENERSA" '

Instada® a se manifestar em Razdes Finais, a Concessiondria’ repisa os
argumentos sustentados na Impugnagiio. \

Roosevelt BIEH Fonseca

Conselheiro - Relator

E o relatdrio.

Y OFICIO AGENERSA /CODIR/REB N* 1212015 - Fls. 44.
T DUUR-E-[63 172015 - Fla.57/59,

Consefhelro Rposevelt Brasil Fonseca = Processo E-12/003/192/2015 - Pdgina 5 de 5




Servico Pubaco Estadyal

A Processo n® (-
i@ ous 20, CH, 005, 0

Governo de Estado do Rio de Janeirs Rubrica: oy T4 350 -0

Secretnria de Estndo da Caza Civil
Agéacia Reguladera de Energia ¢ Sppeaments Basico do Estado do Rio de Janegire

Processo n®: E-1203/192/2015

Autuagio: 20/04/2015

Concessiondria: CEG

Assunio: AUTO DE INFRACAD - PENALIDADE DE
MULTA PROCESS0O REGULATORIO E-
12003/683/2013.

Sessfio Rtrgllhtl.'lﬂﬂ: 28 de Janeiro de 2016
VOTO

. Trata-se de decidir a Impugnagio tempestivamente apresentada pela CEG contra
o Auto de Infracdo n® 170/2015, através do qual a AGENERSA realiza a cobranga da
multa fixada pelo ar. 1" da Deliberagio AGENERSA n® 248972015, origindria do
processo E-12/003/683/2013.

Em analise aos conhecidos e idénticos argumentos apresentados pela
Concessiondria, ¢ reilerados em R;u.ﬂrns Finais, nas Impugnagfes a Autos de Inﬁﬁn
lavrados por esta Autarquia, entendo por afastar os fundamentos da CEG, reportando-
e, sem -1run.*.q.:r:1;'r'.l~1ns, ds razdes de d::-rli:iir expustivamente expostas nos autos dos
]:l-mc'c:ssns E-12/020.0832011, E-12/020.53%2011, E-12020579%2011 e E-
12/020.629/201 1. porquanto pertinentes ao presente caso concreto. [sso porque:

10 O art, 23, XX, do Decreto Estadual n“‘ 386182005 regulamentou a
atribuigio da AGENERSA em expedir Auto de Infraglo para a execugdo das
penalidades impostas por Deliberagio;

2)  F indiscutivel a validade do Auto de Infragho n® 170/2015, uma vez que,
como ji mencionado e combatido nos processos supracitados, nfio se mostra mzoavel
que o inteiro teor da fundamentagfio fosse transcrito no Auto de Infragdo, instrumento
apenas materializador da penalidade imputada em processo especifico. Ademass, as
motivagles constam no voto proferido nos autos do processo E-12/003/683/2013, cujas
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Deliberagdes autorizem a lavratura do Auto de Infraglo aqui impugnado, tendo sido 14
oportunizade 4 Concessiondria o amplo direito de defesa.
Diante do exposto, proponho a0 Conselho Diretor:,

Art. 1" - Conhecer a Impugnagfio apresentada pela Concessionane CEG e
nﬁ;g;ar-lhe provimento, mantendo-s¢ integro 0 Auto de Infragiio n® 1702015, para que
surfa seus juridicos e legais efeitos.

Asgim volo,

Roosevelt Brasil Fonseca
Conzelhairo - Relator
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DELIBERACAO AGENERSA N* JE06 DE 28 de Janeiro de 2016,

AUTO DE INFRACAO -

PENALIDADE DE MULTA

PROCESSO  REGULATORIO  E-
12/003/683/2013. - CONCESSIONARIA
CEG

0 CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE
ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -
AGENERSA, no uso de suas atnibuigbes legais ¢ regimentais, tendo em vista o que
consta no Processo Regulatbrio E-12/003/192/2015, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1* - Conhecer a Impugnac®o apresentada pela Concessiondria CEG e negar-lhe
provimento, mantendo-se integro-o Auto de Infraglo n®, 170/2015, para que surta seus
Juridicos ¢ legais efeitos.

Art. 2° - Esta Delibera¢iio entrard em vigor na data da sua publicagfio.

Rio de Janeiro, 28 de Janeiro de 2016,

MOACYR ALMEIDA FONSECA
Conselheiro

ROOSEVELT BRASIL FONSECA

Conselbeiro - Relator
1Dy 4408294-0
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