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Repulatério E-12/003 63272014,

Sesslio Regulatoria: 2810172016

RELATORIO

Trata-se de Impugnacio oferecida pela Concessiondria CEG ao Auto de
Infragdo n.° 18072015, que materalizou penalidade de multa imposta no processo n® E-
[2/003.632/2014, através da Delibernglio AGENERSA/CD n® 248272015, de

314032015, integrada pela Deliberagio AGENERSA/CD n.® 26072015, =

Inicialmente, & Concessiondria CEG sustentou pela tempestividade da pega
de impugnacio, tendo em vista gue o recebimento do Auto de Infraclo n.® 18022015 se
dew em 25/11/2015 ¢ sua protocolizacho ocorrera em 3071 1/2015,

Ainda em sede de preliminar, alegou auséncia de previsio do Auto de
Infingio no Contrato de C'um#?_.s.%n. n verbis:

'DELIBERACAD AGENERSACD N 2,442 DE 31 DE MARCO DE 2015,

CONCESSIONARIA CEG - OCORRENCIA N7 2152014, ‘

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO

B0 ESTADOD [0 RO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de suss afribuigtes legals ¢ regimeninis, tendo

em vigln o que consik no Processo Repulmidcio o, E-12000.6322014, por unanimidade,
4 DELIBERA:

Art, 1* o Aplisar & Conceislondris CEC penslidade de mubs de 0,06003% (irds décimos de miléslmes por

cemta) sobre. o seu furamento nos Gltmas 12 (doze) meses antericres 8 dats da pratica da infregio, pelo

descumprimento dos prreos previstos ao Anexo UL, Paste 2, ltem (3-A, bérn comio ds Cliosuln Primels, §3°,

ambos do Contrato de ComcessSo, tendo em visia 8 demors no fomecimente de gis-ab Gduinio na ocorréncia n

218 2014, com hase pa Cléusiln Décima do Conttato de Concesala @ no artigo 17, V1 da Iistruglo Naornetiva

AGENEREACD n." 00122007,

Art, 2¥ - Dictorminas & Secretaria Exccutiva, em conjusto com 8 Chmam de Politica Econmica ¢ Tarifina ¢

Cimma de Ensrgia. a lavretura do comespondenie Ama de Infracko, nos sermos da InsnugSo Nometya

AGENERSA/CD n.® D0T/2007T ¢ da Instrugdo Mommativa AGENERSA/CT 0" 0142010,

Art, X® - A presenle deliberagho endrard em wigor na data da sus publicagis.

Rio de Janciro, 3 de marge de 101035,

JOSE BISMARCK VIANN DE SOUZA - Conselheino-Presidente-Relator; LUIGI EDUARDO TROISI —

Conschheim, MOAUYR ALMEIDA FONSECA - Conselhers; ROOSEVELT BRASIL FONSECA -

Caonselheiro, SILVIO CARLOS SANTOS FERREIRA - Conselheln,
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() Contrato de Concessdo celebrado entre o Governo do Extado
do Rio de Jameiro ¢ esta Concessionaria em 21 de julho de
1997 estabelece o seguinte em seu pardgrafo 27 do Cliusuda
Décima;

s penalidades, que guardardoe proporgdo com a gravidade da
infragdo,  serdoe | aplicades  mediante  procedimerro
administrative, em que assegure a CONCESSIONARIA amplo
direito de defesa’

Do teor da Clausula ora destacada, conclui-se que & aplicapdo
de penalidade em face da Concessiondria somente é possivel
por meio de processe adminisirative, regularmente instawrado
noe dmbito dessa Agéncia Reguladora.

Em vig de consequéncia, a aplicagdo de penalidades em face
desta  Concessiondria, por mefo da laveatura de auto  de
infracdo, ¢ medida gue ndo encontra amparo no Confrato de
Concessido celebrado com o Poder Concedente, razdo pela qual
¢ manifestamente indevida

Ao comtrdrio, em outroy Centratos de Concessdo, que estde sob
a fiscalzagdo desta AGENERSA, como no caso  das
Concessiondrias PROLAGOS ¢ AGUAS DE JUTURNAIBA - ha
expressa previsdo contratual, no sentide de que as penalidades
serdo aplicadas mediante a lavratura do compefente auip de
infragdo.

Ora, s¢ fosse intengdo do Poder Concedente que a5 penalidades
aplicadas em face desta Concessiondria, se dessem afravés da
lavratura de awro de infragdo, sem dhivida alguma, haveria
expressa disposigdo neste sentido no Contrare de Concessido, ral

¥
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como ocarre com outray Comeessiondrias de Servigo Publico
deste Estado,

Ndo obstante a previs@o, pelo Decrelo n® 35618 de 08 de
dezembro de 2005, de hipotese de lavratira de auio de infragdo
pela Secretaria Executiva, por cerfo o legislador se referia a
outras Concesstondrias cijos marcos regulatdrios proveem tal
sirvagdo, jo que, inexiste mo Contrato de Concessdo da CEG,
qualguer norma estabelecendo que a aplicacdo de penalidades
Jar-s¢-a por meio da laveatura do auto deé infragdo

Pelo exposio, servimo-nos da  presemte para  reguerer o
acolhimento da presente preliminar, com a declaragdo da
nudidade do aute de infragdo n” 18020135, ante a absolufa
auséncia de disposigdo contratual que o fundamente, "

No'ménto, salientou pelo descumprimento das formalidades legais:
Jrr_'_.}

Da  andlise  desses  elementos  consfitutivos,  constata-se
cabalmente, que 0 aufp. de infragdo n® 180/2015, ndo preenche
as requisitos necessdrios e imprescindiveis para que possa ser
considerade valide,

Na verdade, ohserva-se que os Husires agentes da AGENERSA,
resporsdvels pela sua lovalura, deicaram de obedecer a alpuny
reguisitos de formalidade

Frise-se que. no campo 10 do auto de infracdo ora impugnado
(RELATO E_ENOUADRAMENTO DA INFRACA(Q) somente
consta mengdo ao fato gue ensejou a aplicagdo de penalidady
indubitavelmente, -dificulta o amplo direito_de defesa_desta
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r Alids, se os proprios jﬂ'.l'gﬂl'mﬂﬂfﬂ.i proferidos pelo  Poder
Judicidrio devem ser fundamemados. sob pena de mulidode,
conforme o previsio no ari. 93, IX da Constituigda Federal ¢
art. 163 do Codigo de Processo Civil, e as decisdes
administrgtivas dos Tribimais terdo de ser motivadas, com
fulcro no art. 93, X da Constitulgdo Federal, igualmente
deverdo sé-lo os atos adminisirativos oriundoy de quaisquer dos
outros Poderes.

0 dever de motivar se deve ao fato de gue os agenfes
administrativos ndo sdo ‘domas’ da coisa piblica, mas simples
gestores de interesses de toda a colerividade.

Nesse digpasdo, cabe ser ressaltado gque ¢ wvedado &
Administragdo Piblica, proceder & confecdo de um awto de
infragdo, sem gue sefam rigorosamente cumpridos o requisitos
cabiveis. O aulp de infracdo é wm documento solene, devendo
ser preenchidas todas as formalidades quande da  sua
confecpdo, sob pena de mulidade do aro,

Portanto, tem-s¢ por cvrdcnr;: que ;z!i:.l‘m dax informagdes ¢
Jormalidades acima elencadas, fere a legislagio vigenle e, via
de  consequéncin.  cerceia o fnaliendvel  direito  desta
Concesstondria ao exercicio do contraditério e ampla defesa,
na forma do artige 5% LV a Carta Magna.

Portanta, dianle da  Inextsténela de motivagdo do  alo
administrativo pela AGENERSA, réquer ésta Concessiondria o
acolhimento das presenfes alegagdes, com a declaragdo da
rnulidade do auro infragdo n ™ 180°2(15.¢ )" (Grifos no original)

Concluiu, a Concessiondria CEG, rgquerendo o recebimento da impagnacio
com a concessho de efeito suspensivo, bem como ao acothimento da matéria u:lenmdar
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preliminarmente, considerando-se nulo o awto de infragio. No mérito, reforgou a
necessidode de tomnar insubsistentes as’ alegaches descritas no Al n.® 180/2015,
julgando-o improcedente,

Autos encaminhados & Procuradoria para analise ¢ parecer, esta imicialmente
destacou & tempestividade da Impugnagio. Na andlise de mérito, entendendo pela
competéincia da AGENERSA ‘acerca da penalidade splicads; bam.como, ratificando a
observilncia 45 formalidades legais, aduziu:

Irrr“l-.'

7 primeiro  pomto  sustemfodo  pela Concessiondria, em
prefiminar, ¢ a auséncia de previsao do auto de infragdo no
Contrato de Concessdo, ;

Com efeito, assiste razdo @ CEG em ral afirmativa, nofadamente
porgue o respectivo confrato de concessdo  realmente ndo
dispde o respeito da laveanrg e aute de infragdo,
extabelecendo apenas regras relativas ao aspecto material da
imposigdo de sangdes

Isso ndo quer dizer, no entanto, gue tal faro sirva de fundamento
& pretensdo da Impugnante, els gue diante de lacunas
contratuats como a em tela, compele & .—!_g:encm Reguladora
adotar o rito procedimental que julgar convendente.

Sendo  por isso, o Decreto  Estadual »n® 38 .618:2005,
regulameniou @ quesido. ex.vi ¢ que consta do inciso XX ¢
pardgrafo wnico do ari. 23, que assim dispoe.

[

Diamte disso, ¢ fagrante a improcedéncia da alegagdo de gue
imexiste respaldo para o prdtica da lavatira de awe de
infragde em face da CEG, solwetudo porgue ndo ¢ possivel

interpretar o texio do decreto de forma restritiva.
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Ademrando a0 mérifo, a concessiondria prefende; uma vez
mais, a declaragdo de nulidade do cliado awto de infragdo,
agora sob o argumento de descumprimento de formalidades
legals, em especial porgue YV..) no campe 10 do awto de
infragdo

f...} somente consia mengdo ao falo que ensefou a aplicacdo de
penalidade de multa (). _¢ que, indubltavelmente, dificulio @
amplo_direito de defesa desta Concessiondria ' bem  assin
porgue (..) ndo basta apenas a citar a razdo pela gual o
processo  administrativo fol  instaurado, mas sim se fiz
mecessdrio que s¢ apresente uma rasdo extraida dos autos, o

iuie mdo ocorren No case em rela’

A impugnante argumenta, em complememto, gue ¥ & vedado a
Administragde Publica, proceder & confeccdo de um aute de
infragdo, sem gue sejam rigorosamente cumpridos os requisitos

cabivels’

A exemplo da anterior, @ lese ora em amdlise revela-se
improcedente, especificamente porgue em detfda andlize do
auie de infragdo percebe-se gue o rechagado item 10 ndo
Gpenis apresenta m relalo da conduta que ensefou a aplicagde -
de penalidade de multa, mas também informa o enguadramento
da mesma, com a fipificacdo dos fatos como Infragdes ds
disposigies, bem assim as clauswlas do Contrate de Concessdo
gue faram descumpridas,

Demais  disso, a mothvagde reclamada pela  impugnante
encontra-se disposta po Voto que den azo & aplicagso da
penalidade em tela - proferido nos autos regulatério n® E-
120036322014 ¢ gque originou a Deliberagdo AGENERSA n”

Loy Presnliate Joed Wiamarck, Viones dz Souers - Processs, o D= 13000 ) 9] e s ﬂ
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2482/2015, integrada pela  Deliberagdo AGENERSA n*

26072013 - pega que. inchoive, acompanha o awto de infragdo
e cujos jJundamento sdo de inteiro  comhectmenio  da

concessiondria.  ji que dquels  opornmidade. e como
corrigueiramente feito por esia Agéncia Reguladora, lhe fol
garantide o direito & ampla defesa ¢ ao contradiidrio.

f.)

Diante do exposto, opina-se pelo conhecimento da Impugnagdo
apresentada pela Concessiondria CEG em face do Aute de
Infracdo n® 182003, de 251172015, uma vez gue & tempestiva,
negando-the, entretanco, provimento. " (Grifos no original)

Atraveés do oficio AGENERSA/CODIR/IB n.® 159/2015, a Concessiondria
CEG foi intimada a apresentar suas razdes finais, o que fez 4s fls. 52/56 repisando seus

argumentos.

E o relatdrio,

Bl

José Bi Vianna de So
Consel Presidente-Rel
ID 44089767
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Processo n”, : E-120003. 1912015,

Data de autuagio: L 20/04/2015.

Concessiondria: CEG. e
Assunto: Auwto de Infragho. Penalidade de MULTA. Processo

Regulatorio E-12/003,632/2014,
Sessdio Regulatiria: 28/0172016.

VoTo

Trata-se de Impugnagdo oferecida pela Concessiondaria CEG ao Auto de
Infracdo n® 1802015, que materializou penalidade de multa imposta no processo n.” E-
12/003,632/2014, através da Deliberaglio AGENERSA/CD n.° 2.4822015'. de
31/0372015, integrada pela Delibersglo AGENERSAS/CD 0" 2,607/2015.

Registro, imcialmente, & tgmpestividade da presente defesa, tendo em vista sua
apresentacho em tempo hdbil conforme disposicho expressa da Instrugio Normativa CODIR
n.” 0012007

Como primeiro argumento, ainda preliminannente, a Concessiondria alegou

enci isdo do Auto de no Contrato de Concessio e por isso, no scu

entendimento, ensejana obice a aplicacdo da penalidade.

' DELIBERACAD AGENERSA/CD N*. 2.4K2 DE 31 DE MARCO DE 2015,
CONCESSIONARIA CEG - OCORRENCIA N 2182014, _
O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suss atribulgdes legals ¢
regimentais, tende em vism © que consta no Processe Regubniorio of. E-12003.6322004, por
wnanimidade,

DELIBERA:
Art. 17 - Aplicar 4 Concessionaria CEG pennlidade de mulin de 0,0003% (trés décimoa de milésimos por
cento) sobre o weu (suramento nos Gltimos 12 (does) meses onteriores & dwta da pratica da infrag3d, pelo
descumprimento dos prazos previssos no Anexo [1, Pame 2, iem 13-A, bem como da Clicsuls Primeira,
£3°, nmbod do Contmato de Concessio, tendo om vista a demora oo fornecinsento de ghs ao usulrio ne
peorrdncin n.® 218 2014, com base no Clinsuln Décima do Contrato de Concesslio ¢ no amige 17, V1 da
Instrigio Momative AGENERSA/CD 0" 00 12007,
Art. 2% - Determiner 4 Secreforia Execstiva, em coniumid cam a Clmars de Politica Econdmica ¢
Tarifira ¢ Cimara de Energi, o lavratura do comespondenie Auto de Infracio, nos'termos da Instruciio
Mormativa AGENERSA/CD a," 00172007 ¢ do Instruchs Normativy AGENERSA/CD n " 0142010
Ark 3 - A presente’deliberacio entrars em wigor s dats dx sob publicagEo,
Rio de Janeire, 31 de margo de 2015,
JOSE BISMARCK VIANN DE SOUZA — Conselheino-Presidente-Relater; LUIGT EDUARDD TROISI -
Comselheirn; MOACYR ALMEIDA FONSECA - Copselheire, RODSEVELT BRASIL FONSECA -
Camelhero, SILVIO CARLOS SANTOS FERREIRA - Copseolbeinn,

Enissielhcn Prosslkenie Tl Bisman' k. Viemnarde S - Py, g™ Fa 120003 189 Mpl 5
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Nesse ponto, entendo que pera aplicaciio de uma penalidode quando da

fiscalizagho controtudl basta uma imposigo legnl, nfio sendlo a auséncia de previsio no
Instrumente Concessivo causa obstativa para sua realizagdo.

Munca ¢ tarde relembrar que o poncipio da legalidade subsume a imposiclo
legal frente & atuagio administrativa, devendo a Administracio Piblica somente proceder de
acordo com os ditarmes legais,

Logo, fazendo uma andlise enire a lepalidade dos atos adminisirativos e a
atuagdo da AGENERSA, ¢ mister destacar o inciso [V, previsto no artigo 4%, da Lei n°
4.556/05, cujo teor reproduzo:

"t 4" - Compeie & A, .‘:M-R.'i‘.-!' e dimbito de swos atribuiohes ¢
responsabilidades, observadas as disposicdes legais ¢ paciuatl
PEFIIIINES:

. IV - fiscalizar, direfamenie on medignle delegagao, os aipectos
omice, econdmico, confabil ¢ fimanceiro, sempre mos  limites
estabelécidos em normas legais, regulameniares ou poctuais, of
corfratos :i' concessio  ou permr.s‘s::n de  servigos  pablicox,
" I dlirs et iy " (Grifed)

Cabe asseverar, necessariamente, que o u:rthtm;m poen aplicagho das sangles
impostas € de competéncia da Secretaria Executiva, consoante previsth no inciso 30X, artigo
23 do Decreto n.® 38.6182005.

De outro alante, cumpre esclarecer que foi observado o devido processo legal,
com scus conscctirios, quais sciam, o contraditério ¢ ampla defesa, seja no processo
onginino que gerow o aphcagio da penalidade, s¢ja no presente processo, autuado para
lavratura do auto de infragfo.

Sendo assim, em que pese auséncia de previsdo no NSUMEnto CONCESSIVG 10
Wcanle a0 auto de infragho; a amacio desta Apincia Reguladora encontra puanda no
principio da legalidade, sobrepondo qualquer omissbo contranal.

No mérito, 0 CEG alegou que ests Agéneia descumpee as formalidades legais
quando da lavratura do presente Auto de infraclio, sob o fundamento de auséncia de
informagdes necessirias e consequentemente, lesio ao seu direito de defesa.

Inguestiondvel que a pega de impugnacio ¢ o instrumento iddneo que possui o
escopo de contrapor os requisitos formais do Awto de Infraglo, ou seja, npontar a existéneia
e vicios inerentes a0 revestimento exterior do ato administrativo.

Conselbein Prosidense ks Bk Vi de Sown Proveus i B- 124003 1912015
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Entretanto, o argumento trazido pela Concessiondna nio ¢ suficiente para
m:mj:umhdadccﬁnmmmuu pois tendo em vista o existéncin de um processo
principal, onde foi discutida toda questio probatdna do mérito, sua referéncia, através da
Deliberagin originada do mesmo, supre qualquer vicio alegado, eis que o mesmo
consubstancia motivagho para imputacko da penalidade.

Aparentemente, a Concessiondria almeja, por via mansversa, a reandlise do
processo que culminou com a aplicagio da penalidade em apreco, o que, de ceno, é vedado
em sede de Auto de ‘Infracio (Emunciado n.® 2, Instrugio Nomativa AGENERSA/CD
0%2010).

Portanto, ndo prospera a alegac®o da Concessionaria, a qual reitersadamente vem
ﬂrdnrmhmdup:hﬂmmﬂnm{nmdmﬁﬁﬂwm_

~ Outrossim, no que tange & alegseBo da ndo observincia de fundamentaglio ¢
motivacdo, consiatel que nfo prospera os argumentos da Recomente, eis que, além de
devidamente contraditado, todos os atos antecedentes tiveram a devida fundamentaclio e
respeito a led.

Destarte, ap Auto de Infragio em aprego sb resta, por fim, asseverar sua
hﬂi%.mnmm#mﬂmmfmﬁumasmnmspﬂwhmmﬁhm
apto a produzir scos legais efcitos.

~ Pelo exposto, torma-se possivel extrair - dos argumentos apresentados - que o
MeSmos NAG merecem prosperar, & por 1550 sugine a0 Conselho Dirctor:

* Conhecer & Impugnagio apresentada pela Concessiondria CEG em face do
Auto de Infragio n" 180/2015 tendo em wista sua tempestividade e, no
mérito, negar-lhe provimento,

E como voro.

Y 440897
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 Secretarin de Extodo da Cusa Civil v e A ATIEGA-0
Agincin Regabadara de Energin ¢ Sanennonty Bisics do Estado do Rio go Janeirn E ]
DELIBERACAO AGENERSA N2 o/ 700 DE 28 DE JANEIRO DE 2016,

CONCESSIONARIA CEG - AUTO  DE
L‘il-'EACiﬂ. PENALIDADE DE MULTA.
PROCESSO REGULATORIO E-12/003.632/2014.

0 CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso
de suss anbuicdes lepms ¢ regimentars, & lendo em vista o que consta no Processo Regulatdno n®
E-12003.191/2015, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1" = Conhecer a Impugnaglo apresentada pela Concessiondria CEG em face do Auto de
Infragio n.° 180/2015, tendo em vista sua tempestividade e, no mérito, negar-lhe provimento.

Ari. 2° - A presente delibernglo entrard em vigor nn data da sua publicagBo.

Rio de Janeiro, 18 de janeiro de 2016.
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