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Processo n'. : E-12/020.334/2010.

Data de autuaghio: 310872010,

Concessiondria; CEG e CEG RIO,

Assunto: CONDICOES GERAIS E TARIFAS PARA AUTOPRODUTORES, AUTO-

IMPORTADORES E CONSUMIDORES LIVRES DE GAS NATURAL,
Sesslio Regulatorin: 30704201 3,

RELATORIO

Trata-se de analisar os Recursos inlerpostos pela Petroleo Brasileiro 5.4 - Petrobras. o
Concessionarias CEG e CEG RIO, todos em face da Deliberagiio AGENERSA/CD n®. 1.250, de
137092012, integracla pela Deliberaglio AGENERSA/CD n®. 1.357. de 28/1 122012,

Preliminarmente, as Recorrentes sustentaram pela tempestividade de suas respectivas pegas
recursats. tendo em vista a interposigdo em consondncia com o prazo regimental desta Agéneia,

A Petrobras sustentou, apds breve histrico, como segue em parte;
"f..) I - DO MERITO
7 Importante restar claro, inicialmente, que a Deliberacdo e questio tem
comi excopo principal regulamentar a aplicagdo da Lei do Ges mo dmbite do
Estady do Rio de Janeivo, conforme consta, nchuive, do Remdamento da
Consuita Piiblica que dew ortgem a tal Afo.
i...d 9 Todo aio administrative esid apoiado em wm ato SUPErior, m Case, uma
Lei. Entretanto, foda passagem de wm grau superior pard wm gran inferior de
ordem furidica, implica preencher um vazlo, respeitando os limites ragados
pelas mormas de grau superior, conforme preceitua o principio di legalidade.
-0 14 owro ponto que merece ser sallemiado acerca do comeido da

Deliberagdo AGENERSA n.® 1. 250/12 é gue a mesma ndo atende plenamente ao
principlo da eficiéncia, visto que a mesma nio se coadwna com o nicleo de 1l
principio constitucionalmente previsto (artige 37 da Constituicdo Federal), epical
sejel, a prociira da produtividade e economicidede no exercicio da atividede. A
citada Deliberagdo, ao disciplingr as larifas aplicdvels aos Aufoprodutores e
Auto-importadores ndo o fez da forma mais econdmica e prolutiva pera o8
agentes em questdo, conforme melhor demonstraremos abaivo, 3
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13, Diante do exposte, observamos que as questdes constantes da Deliberagdo
AGENERSA n® 1250412 nido estdo em consondncia com os pardmerros
fragados pela legislagdo vigenie. especialmente no gue se refere 4 fixacdo das
tarifas @ serem pagas pela prestagdo de servige de distribuicdo de 2
canalizado.

.0 17 Destarte, verificames que caberd aos Estados fioar ido somente a farifin
aplicdvel aos Awoprodutores, Awo-importadoves ¢ Consumidores Livees,

abservando os pardmetros fixados na mencionada Lei

previsdo de qual seria a tarifo icivel ma hipdiese da insialacio (Rede de
Lhistribuicdo) ter sido consiruida pela prapria Concessiondria e estar conectad
direlamente a wm Ponto de Recepedo, o gual seria o local e ocarve a
conexdn do Sistema de Distribuipdo com o Sistema de Tran o gl o
Autoproduior ou Auto-importador disponibifizard o geky para g Concessiondgria,
conidrme estipulade no Comtrato de Servigo de Disiribuicdo.

(o) 3L Além disso, quanto av item 1713, o qual detalha iteris sericm as
parcelas que comporiam a Tavifa Diferenciada do Servigo de Distribuicdo,
destucamos que o mesmo prevé, na alinea ‘o’ gue o OPEX entlobaria 0% chstos
especificas para o Tipo de Consumidor a que corresponda a unidade industrial
do AUTOPRODUTOR ou AUTO-IMPORTAIDOR,

32 hcorre, no entamto, gue a Lei do Gds preve gue a diferenciagdo day tarifas

deve ocerrer com base may expecificidades de cada instalagdo e pdo no lpo de

consumidor a sev atendido.
() IV- DO PEDIDO

41 Desta forma, ¢ considerandn todos os arEmenentos Goima  expostos, o
Recorvente requer o reexame pela AGENERSA da Deliberagdo n.® 1.250/12 a
Jim de que a mesma esteja em consondncia com as previsbes consiantes da Lei
do Gas ¢ de sew Decreto regulamemiador, principalmente com relagdo aos
SEguintes pontos;

(i) alteragdo da redacdo do item 17.1.2, a fim de contemplar iambém a Filpwitese
mat queal o Rede de Giis comectada a wm Ponte de Recepedo fol construida pelas

Comcessiondrias,
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fiid modificagdo ma redagdo do item 1713, de modo que a redagdo passe o
comtemplar a expecificidade de cada invialago no calenle do OPEX e ndo mais
@ tipa de consumidar a ser atendido, conforme determing a Lei do Gis:
(iif} inclusdo da alinea 'd" av item 1713, prevendo a possibilidade de parcela
referente ao CAPEYX, quando a Rede de Gds for constrdda pela Dsiribuidor,
e fim de adequar tal dtem a alteracdo proposta ao item 17.0.2:" {Certfas mo
owiringl)
As Concessiondrias CEG e CEG RIO, por sua vez, em sua peca recursal, ds fls. 1.396/1.448.
HPTCSENTArEM 88 seguintes razbes, i verhis
") Il - DAS RAZOES RECURSAIS
Il.a - Da inconstitucionalidude da Lei n.® 119092009 relativamente aps
Estados e consequente ilegitimidade do AGENERSA para ficar discipliea
com base no diplom
froid
Com efeito, como bem evidencia toda a instrigdo do presente processa, hem
comg ay discussdes iravadas ao fongo das avditncias piblicas realizadas,
essa AGENERSA tem buscado ma Lei n® 1190009 jlei do Gds) o
Sundamento furidico para legitimar a missdo de gue ora se incumbe, a fim de
disciplinar a aplicagdo de sews ditames no Estado do Bio de Seerreira,
internalizando’ o que seria wm nove marce nacional do mercado de geis.
Sendo assim, parte essa Agéncia do pressupaste de gue a Lel do Gx,
moladamente sew art. 46, teria o conddo de gerar direitos ¢ obrigagdes no
dmbite do servigo miblico de distribuiodo de iy canalizado. Fm KL, povele-
se afirmar que foi abwagcad o entendimentn - eqiivocadn @ ROsso sentir,
como serd adiante demonsirando - de gue os Estados deveriam se submeter
aos comandos do diploma em evidincia, diligenciando mo sentide de
conformar o seu mareo regulatirio a este nove parorama legal
Ao longo do curse do presente processo, tem prevalecido esve entendimento
malgrado o aleria langado pelay concessiondriay CEG ¢ CEG RIO ar
ecasidio das cnadiéncias publicas, no sentido de que @ Lel do Gas, naguile em
gue  ye divigie  aos  Estedos,  estard  fatelmenie  viciada  de
meonstituclonalidade. Pretender regular no dmbite do Exiado do Rio de
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Janeiro, lei federal que pretenden  regular  tm service piblice  cufa
litilaridade foi constitucionalmente atribudcls aas entes estaduais significo
abrir mdp da maonomic Tederativa conferida aos Fstadon messe matérig,
Como se sabe, a Constituigto da Republica atribuiv & Unido Federal o
managpilio sobre g atividades de pesguisa, lavea e importacds de ety
nattiral, hem como sobre a atividade de fransporte, por meio de conduto, de
&dis natwral de qualguer ovigem fart, 177 1 1] e ¥
Mas o legislador covistifinge foi mais especifice ¢, ao fratar da EXgHOF o
dos services de gis natwral canalizade, dairibuiv-os expressamente aos
Extados-membrox. Asvim sendo, reconbecen a esse ente federarivo,
excepcionalmente, wna  competéncia  enumeragds i faxaiiva  fe ndo
meramente  vesidual), para aplorar  os Servicos de gy canalizads,
divetamente on mediante concessin, conforme previsio do art, 25, §2° da
Constituicdn Federal
Cumpre amotar gue ndo se trala de competénciay concorrentes. mos
exclusivas, A reparticdo riglda de competencias tem por finalidade saraniir
o auionomic dos entes federativos, sendo, Portemto, um dos  portos
caracterizadores e assempadores do equilibvio do Estado Federal De e
covtclude, portanto, gue o Fnido Pode regular as atividades de Pesguivg,
lavra, importacdo e transporte de gds natural. Neo pode, no entarto, imvadir
o dimhito de competéncia dos estados-membros ¢ cispor yolwe ay atividaces
we distribuicdo canalizady Sempre gue prefender Jazé-lo estard incidindo e
grave inconsiituciondalidade.  Ivso porgue, a compeibacia da Unida e
materia de gds ferming onde se inicia o compelencia dos Extados, serdh
CESS Competencian exclusivas emborg complementares,

A atvagdo federal estende-se somente g @ enirega do iy aov Extadoy o gy
NMELY  CONCESSInTias, para que esfos Promovam g sug disiribuicde aos
uswdrios localizados em seus tervitorios, vez gue tal atividade constitui
servigo pitiico de imferese regional ¢ locad, inerente & peymilacdo estadual
voltande a abastecer cada wm dps ustidrios estadheciy  individualmenie
consideradoy. Como assevera MARCOS JURUENA VILLELA SOUTC '

LDl Praidcimen .'q..w_El_m:ﬂ_.:-' Yioroa di Sourn — Prnenn 11, E- | JMAEIIA W00 f
Pévging 4 g 43




SRS Phnlics Estedugi
e Processo no EM
:@i} :_:hh-"ﬂ_._'lﬂ-g_.rmﬂl; ’

.::5-._‘__-_- o Ll
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL Sric sty

AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICD DO ESTADO D43 R IOF A NETRO)
CARINETE DO CONSELHEIRD JOSE BISMARCK VIANNA DE SO1UTA

iramsporte de gy candalizadn, de competéncia da Unido, terming onde
comeca a distribuicao’

Nas legivlacdey estaduais a atividade & definida como composta de dois
elementos: (i) a movimentagdo de gas noy dutos de percurso estadual pelas
concessiondrias; e (i) a comercializagio, pelas eSS, do gds canalizade
funte aos usudrios,

Como  corolivio dessq exeluvividade o Estados o suas respectivas
conRcessiondrias m o direito de evigir que ferceiros ou a prapria Unido
Federal ndo prestem esses servicor locais e gis canalizado que a
Constituigdo da Repiblica Vies peservou Nem tampovco pretende regisdar
tal ertiviladde,

art. 25, §2° da Constituicdo, ao prever g compeiéncia estadual para
egarar o servigos locais de gy canalizade g Sorma da lel, vedada a
edigdo de medida provisdria Para sua regulamentagdo’, ndo quis se referir,
evidentemernite, o lei federal, max sim a lei exstadual Além disso, € necessdrin
ateriar que, quando a Constitvigho Federal airibui a COMIPRIERCia pora
explorar uma delerminada atividade, essa competéncia também ahrange o
poder de legislar sobre a miatéria e regulamentd-la. Com efeito, admitir o
Corlirdrio seria  permitiv gue o Unido, na conceilingda de servigos de
competéncia estadual, restringisse o campe de afuagdo dos  Estados,
afferando, por vig obligua, ax competéncias fixadas mo pripvie e
constinacionl,

Aos Estados compete, portanto, legisiar sobre o5 servigos locaiv de Beiv
canalizade, com o objetivo de organizar ¢ regular exses servicos, como o fez
a Constituicdn do Estado do Rio de Janeirg,

f.

Tem-se, assim, que a venda do giv ao usudrio s engrigdra no conceito de
comercializacdo. Jid a movimentacde canalizada do gis, até o ponto gue se
localiza o usidrico se nsere no conceito de distribuicdo. Nesse sentido, V-
Se que o art. 25, §2° da Constitulgdo menciona servigos fmo plural), mema
clara e inequivica indicogdn de iue extd a comtemplar ampla variedade de
servigas de gds canalizado e ndo aperas uma fmica mioglerlfelacde.
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A movimeplagdo duidria do gds & pols, pressuposto dos servigos locals
reservados aos Extados, exchiindo-se da sua esfera de competéncia os
servigos de enfrega, comercializacdo ow disponibilizagdo de pds gue ndo
sefam realizades atraves de dutos ou redes de camalizagde, como os de
distribuigdo de gis de botifdo, enfreguwe acondicionado em recipientes
proprios,

Ao adfetivar ox ‘servigos de gds canalizade” como locais, o legisiador
consiihunle  certamente  prefenden  diferencia-loy  daguelay  atividodes
rgcienais de monopdiio da Unido, segregando-os por seu cardier regional

A localidade a que se vefere o texto constitucional é o Extado, Portanto, pera
fins de tmierprefagdo do art. 25, 2% do Constituipdo da Repibiica, servigos
focais sdo agueles presiados dentro do tervitdrio estaduad (gue se iniciam, se
desenvolvem e terminam dentro do Estado), no interesse especifico o
exclusive de wm ow mais usidrios localizados nesse ferritirio,

A Lei do s, reguiamentada posteriormente pelo Decreto Federal n®
FARLN, instituin novmas para o exploragdo das atividades econdmicas de
transporte de gdy natuwal por mefe de condutos ¢ da importagdo e
exprarfagdn de gas natural, de que ratam os incisos W e IV do capr do art
177 da Constituigdo da Repiblica, bem como pare a exploragdo das
aifvidades  de  rataments,  processamento,  estocagen,  {iguefacdo,
regaseificagdo ¢ comercializagdo de gy matural

Percebe-se, entretanto, que a Lei do Gas. em seus arts, 46 ¢ 47, dispéie sobre
@ movimentagdoe do gy, fratando-o no contexio da  disribuigde e
comercializagdo do gdy naweal, em dmbito  federal,  ressalvando a
compeiéncia estadual e focante o disribuicdo do mdy canalizado, em
respeifo d repartigdo constitucional de competénciay.

fo-ed

Oy servigos focats de iy conalizade compreendem todas as aitvidades de
entrega. venda ou dispornibilizagdn de qualquer tipo de gds, promovidas por
meio de canalizagdo de percurso estadual, com o objetivo de atender ans
inferesses exclusivos de uswdrio ou wsudrios individualizoados, sitidos o
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i

Essa &, no nosse enfendimento, a conceituagdo que se extral da inlevpretagdo
du Covsiffuiodo Federal,

Ao se debrugar sobre a interpretagdo e aleance dos arts. 177, IV e 25, §2°
da Constitwicdo da Repblica, o Supremo Tribunal Federal - STF i teve
aporiunidade de estabelecer os limites entre as competéncias da Unido e dos
Estadps-membros em matéria de movimentagdo de gds natural, o que se den
rer dimshiter de um conflite federative envolvendo a Unido ¢ o Extado de Sdo
Paulo, nos andos da reclamagdo n® 4200 - SP

furd

Malgrado o referido propisito, constata-se, mediente simples leitura de yeu
art. 46, que o legislador ovdindrio federal a isso ndo se restringiy, vindo o
extabelecer, fambém, regras volladay oo segmemo  de dlistribigdo
canglizada do combusiivel, Nesse powto, incidiv o legislador federal em
inconsiiiucionaiidade pois, come jd se demonstrow, nos meldes da reparticdo
constitucional de competéncias entre os entes federativos, o art. 25, §2° da
Constituicio  Federal atribui a exploragdo dos servigos locais de gy
canalizady aos Esiados. A regulamentagdo dessés servigos, portanto, invere-
s¢ exclusivamente mo especiro de competincias desses emfes

.

Assim, as disposigies da Lei do Gds relacionadas & distribwicdo de six
canalizado, notadamente aguelas insevias em seu art. 46, por se prestarem o
estabelecer direiton e obripaghes incidenies sobre servigo pblico de
competéncia estadual, devem ter o sua inconstitucionalidude reconhecida,
por invasdo de comperéncia e consequente afronta an pacte federative,
Caracterizady o inconstitucionalidade da Lei n® 1190909, especificamente
figr e concerne o sua aplicagde gos Estados, o desaguar ma milidade das
Aispasipoes em comento, resta que se verifigue a consequéncia desse falo em
relagde & Deliberagdo AGENERSA N 1.250V12, na medida em gue o Lei do
Crds  constitel o verdodeira razdo de ser (fundamento) desse  ato
admtinistralivo,

Para inicio do exercicio proposto, necessdrio se faz rememorar gue a fimgdo
regulntoria desempenhada pelas agéneias reguladoras nao ¢ limitada
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possuinde, an reves, direfrizes gque, wma vez inobservadas, rulificam a
referida atagdo.

fiscd

Conforme evidenciado, a fimpdo regulatdria, tindarizada no caso em tela
por essa Agencia, jusiifico-se € qo mesmo [erpo enconira necessdrio SUPOTTE
wat implementagdo de politicas publicas tragadas por agente legitimade pelo
vodo popedar, as guais deverdo restar materializadas em lef

)

Clportuno anotar que, em trabalho académico, LUIS MARCELO MARQUES
DY NASCIMENTO, que até receniemente exercen a fungio de Procurador
Geral dessa agéncia, teve a oportunidade de externar sua concordincia
et o necessidade da regulagdo estar calcada em politica paiblica
riticamente wdentificoda,

fd

Com efeito, resta evidente, o esia altwa, a direta corvelagio que hd entre a
definigd da politica piblica a ser implementada pela adoridade repuladora
¢ a lei que the serve de suporte, na medida em que esta iiltima, juntamenite
com o comirato de concesséo, assume a condicdo de veicilo da ventilode
peditice

Valioso aduzir que os Tribunais patrics comungam de fodo o entendimento
oru esposado, No dmbito do fulgamento da ADI 1668/DF, por exemplo, o
Suprema Tribunal Federal ndo deivou duvida quanto & vinculapdo da
comperéncia aormative da ANATEL ao estatuto lesal aplicdvel ao setor
regrlaio,

f...

O Superior Tribunal de Justica, por sew turno, iambém G teve a
apariuritdide de enfrentar a matéria, ocasido em gue enalfecen a submissdo
daas entickades reguladoras & politica piblica gue the é correlata

e

Ister paste, constderando ainda que o M i Kio de Jane!rﬂﬁ.g fixonu

essa_Agéncia nesta ﬂ% resta imperioso constatar a Hs;l:uhn!m% afa
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defiberagdo recorvida, Por ndo se sustemiar o modivo determinante erigido
pelo cogitads ato administrative,
Ad  argumentandum, cumpwe  alertar gue,  mesmo e superada  a
mcorstitucionalidade da Lei do Gy @indg assim_estard o deliberagio
i 1 vicio de rmoth mr meelichs em guie exsa
Agéncia deve inica e exclusivamente Servir de instrumento promotor das
politicas publicas legitimamente definidas pelo Fxtado do Rio de Joneiro,
Ceorre que, av se padar em lei Jederal, encemtra-se essa Agéncia ergindo
inccdvertidamente em prol de inferesses estabelecidos pela Unido federal, o
que rde se deve adnitir,
Pelo exporto, falecendo-The amgara legal ¢ politica piblica estadua) que fhe
empresie o maispersavel suporte. deverd o presemie deliberacdo recorric
ser andada por essa Agéncia, que somente POErd Felomar do mesmo fema
s¢ editada lei extadual a exge respeilo, ou, ainda, se promover o Poder
Concedente alteragdo nos contratos de CORCessdo em questdo, neste semiido.
Por ova, comtude, g revivgo da Deliberacio recorvida se inipde,
L qualguer modo, cose essa Agéncia insista em manter entendimento
comirdrie, me sentido de regulameniar  fei Jederal gue inmvadiv as
competéncias exclusivas do Extado do Rio de Janeiro, o gue nio se EXPOFL
c¥ FECTNTERES Passam a apontar vicios especificor comidoy na delibe 7
recorvide, o gue se fard nos capitulos sepuintes,
ffﬁb-ﬂuﬂmﬂﬁhﬂedﬂfeﬂ&qﬁpdaqwqwafm;ﬁnmewm
turifiria das concessies sem a anuéncia duy CONCessiomdrias - Afronta go
art. 7 da Lei estadual 1.° 275297
Y
Clommer viste, essa Agéncia pretende dar inicio ao extudo dessay novay
eslrultiray farifrias, cevtamente com vista &y suas implementagdes, meas e
nentn. momento  conferiv o devido destagque, ¢ remdew o devie
omenagem, ¢ dicedo do art. 7" da [ e extaisicd n® 2 752497
fiued
Clom efedte, wma simples leitura do are 7" da lei extaduel n® 2. 75297 revela
e qualguer alteragdo nay estrituras tarifiirias atualmente vigenjes, o giie
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COnSTiful pressuposto para o criagde das figuray do antoprodutor e do auto-
tmportador, demoanda necessariamente a celebragdo de termos aditives aos
CORiraios de concessin - ¢ ndo apenas, repise-se, a fomada de ity
decisdo por parte dessa Avéncia Reguladora

Nesse sentido. & indene de divida que o legislador ordindrio estadual em
respelto a seguranca juridica do investidar privedo, condicionou qualguer
modificacdo gue se pretenda realizar nesta Seara d construgdo de wma
seligde negocial, a e materializar na_formalizagio de um ao Bilateral
cofmilaiiva ¢ sinalagmetico, entre o Poder Concedente e g respective
COMCERSIONIFicL

Isto posto, em inafasiavel respeito ao principio da legalidade, impde-se a
exsa Agencia o alteracdo da redagdo do capt do ard, 5 da Deliberapdn
recorrida, com visig @ fuzer consiar e guclquer alferacdo mas estruturas
larifdrias ara em pretica dependerd deo celebragdo de termos aditvos gos
conrelos de congeessdo,

Hf.fhﬂirEEgnfﬁfwdufrimpmdewﬂi especifica para  aufo-
importaderes, prevista wo art, 5% ' - Afrarta i Lei estadual n° 2. 75297

Em  conformidade com a Lei estadual n® 2 TI2NT. enconiram-se ay
concessiondrias de distribuicdo de wis canalizado auterizaday a realizar o
cobranga de tarifas diferenciads,

[+

Trata-se, a toda evidéncia, de regra consentinea CON @ principie de
igualdade ¢ da impessoalidade, que orienta a concessdo dle frafamento
devigual a desiguais, na exata medida en que eles se desigualom,
Sublinhe-se, por esve turno, que o critério fegal & claro mo yentide de eleger
quesitos fcnicos ¢ seus correspondentes custos como elemertos validadores
da definicio de tarjfas diferenciadas, ndo e admitindo, de rigor, qualyier
fipar de interpwetagdo extensiva da norme. sob peng de vielagdo dos proprios
limites legais, Alids. comvéng lembrar, nesse particular, o regra hermendutica
segundo g qual excegdes devem ser irterpretadas rexsiritivamente,

fi-ed
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Nestes termas. cabe perceber que a definigdo de tarifa diferenciada para
aulo-iniporiadores, em conformidade com o teor do sobredite art. 5°" da
Deliberagdo recovrida, se basein apenas na origem do gis (importado) ¢
nee em qualguer critério técnico ou de custo, Nesta Linka, & correto axfirmrr,
inclusive, que ndo é possivel idemtificar qualquer distingdo técnica entre o
afendiments a um consumidor livre ¢ @ wn auto-imporiador. De rigor, alids,
Lt cigente pode Ser, a0 mesmo tempo, auto-importador e consumidor lvee. a
depender do volume de gis contratads,

Verificando-se, portanto, que a deliberagdo ora recorrida discrep dos
exatos limites definidos na indigitads lei estadual, torna-se impositiva a
mengdo ao principio da legalidade. como efemento exsencial Poava o conirole
da validade do questionad ato adminisirative,

-

Veja-se, nessa linha de emtendimento, que o Supremo Tribunal Federal Jd
reconheced, ao apreciar pedido de liminar da ADT n® 1.668-5 - DF. i o
compeiéncia regulatiria de wma aéncia deve subordinar-se ans preceitos
legais ¢ regulamentiares:

f-mod
A hiz da Lei extadual n° 2, 73297, portanto, impositive concluir que nio ve

sustenta a proposta de criogde de tarifa  diferenciada para  auto-
impartadores, segundo o art, 5° 7 da Deliberagdn recorrida, sob peng de
Nagrame ilepalidade

Assim, para efeito de atendimenio dy suas necessidades de micvimeragio de
s, fais agentes deverdo se submeter ds mesmas condicies definiday por
essa Agéncia para o8 conswmidores livees, em conformidade com os
coriratos de concessdo ¢ com a Deliberagdo AGENERSA n® 23808, & desde
que. por evidente, faix agentes alcancem o volume minimo mensal de
consume exigido para o sen enguadramento nesse seemento.

HId - Da impropriedade da definigio de tarifa contemplada no art.5°, i,

da Deliberacio recorrida
e ﬂd
R Letiidlsicn Pregiolende J-.-;.n.l:'-nmrl- W ._4._. Bt = Prosmmn o™, E-13/03003e /2000 W
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Em vista da disposicdo em destague, torna-se imporiante assinalar g grave
impropriedade (éenica incorrida, motadamente oo se considerar i W
farifa possa comemplar apenas os custos de O&M de um ramal
(isedadermente considerade), haja vista que ixso ignoraria fodas as dexpesay
inerentes d Infraestrutura que permite a movimenlagdo de i até a referida
caralizagdo,

Cont efeitn, seria tecnicamente possivel conceber defimicdo de tarifi
especifica que comemple a adminisiragdo do ramal sem considerar a
amortizagio dos investimentos promovidos na sua construgdo. caso estes
sefant arcedos pele cliente. Contudo, mesnio nesse caso, oy cusios de O&W
do ramal ndo permitem a plena remuneragdo do service a ser prestads ao
particular em quesido, devendo ser também considerads todo o custo
aperacional fixo da respectiva concessiondria (OPEX), estabelecido por exsa
Agéncia no dmbito da revisdo quinguenal de tarifas

Tal se da por razdes obvias, A operagdo de um determinado ramal. mesmo
e dedicadn, no dmbito de uma estrutiura de rede como a gue viebiliza a
distrifnicdo de geis conalizadn, exige necessariamente reclizagdo e
invesiimentos e a assungdo de despesas, todos insitos & estrutura fisica ¢ &
administragdo central empresarial que possibiliiam o suprimento do referido
PFenmal

Veja-se, nesse comtexto, que o OPEX corresponde a um cusio socializado
enire fodos 05 usudrios do servigo em guesido,  exatamente g
COrTE © & desembolsoy essencials & pripria oferta do servigo piiblico,
Isso, alids, permite a sua inclusio nay farifas cobradas sem que xe verrife
gualguer afromta ao principio da modicidade torifiria

Assim, nido se permitir a insergdo do OPEX nas tarifas diferenciaday dos
autoproculares ¢ aulo-importadores que se pretende sefam criadas, muito
emthara sefa sabido que esves custos inevitavelmente seréo incoryidos,
equivaleria a estabelecer um nefasio subsidio cruzado em detrimento de
fodos os demals wsudrios, o gue serig obviamente inconstituciongl,
Povquanto alentatdvio ao principio da jsualdade, além de condendvel en
Jace do principio da proporcionalideade,

Lomalmir Presderse fosi Btk Vioons de Sous ~ Frooss, o, |- 12,0300 34,311
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N & demals ressaliar, por oportuno, que néo se pode emprestar & Lei do
Crciy qualguer fnterpretacdo que vd de encontro aos direfios dos presenfes &
Suturos usdrios do sistema, em favorecimento exclusivo dos novos fpos de
clienfes cuju criagdo se pretende realizar. oo seria, imcdiverdivelmente,
desvirtuamenio dos designios da lei
De outra banda, a tarifa especifica para auoprodutores ¢ dos anio-
importadores lambém deve contribuir para a atuclizagdo constante da
aiividade (principio da atwalidade), bem assim para o alcance day metas de
eficiéncia, modicidade ¢ universalizagéo tragadas pelo Poder Pabiic,
Trata-se, com eféito, do viés social que informa a prestacde de servigos
puiblicos ¢ o distimgue da contratagdo de atfvidades econdmicas em sertic
extrito. N ha razio que fustifique, portanto, excluir algumas das categorios
de wswivios desse sistema de solidariedade, alijand de swa favifa custos grie
o estejam relacionados diretamente ao servigo que thes é prestad. Essa
logica & inerente ao concedto de servigo miblico e deve ser imposta a fodos ox
ST,
Trata-se de sm sentimenie colaborative gue ntrodues no pagamento da warifi
um fator atemporal, no sentido de que poderd o wudrio estar Femunerande
obas jd feitas ou que ainda serdo realizadas, em linka com o nteresve
pliblico que oriema o deservolvimento dessea atividade
()
Cha, indeperndeniemenie das crivieas & sua constitucionalidade.  tecidas
coMeriormente, deve-se reconhiecer o art. 46 da Lei do Gdy fem por fito
viabilizar a conexdo de autoproditores ¢ auto-importadores ao sistema de
disiriluicdo de gas do servigo priblico em comento, Aleangada este objetive,
confuc, ausime esse move cliente a situogdo Juridica de wm wvucrio de
servige publice, que contempla, dentre tantos outros fatores, g e oo
dever social de custear a methoria ¢ a expansao da atividade, em e dos
s ¢ dos firos usudrios.
& ndo € 50, Isia ainda considerar que ndo se pode impidar  as
concessiondriay o dever de prestar servige o lais agentes medianie mero
ressarcimento  dos custos  incorridos. Em homenagem & estry flaragdn

»
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ecomimica dos confratos de concessdo, e como ocorre com lodo o uRiverse
de ustidrios, ox autoproditores e auo-importadores deverdo arcar, lambém,
com o WACC regulatirio a que fazem jus as concessiondrias, também fixedn
P exsa Agéneia para vigéneia em cada quingriénio,

Isyo garante a fusta contraprestagio devida ax concessiondrias, em respeito
i taxa de atividacle gevantida ¢ que legitimamente se expera ayferir mediante
a explovagdn desta atividade, nos termay da equagdo econdmico-financeira
day comcessies e em linha com o negdeio oferecido pelo Estado do Rio de
Janeiro ao mercadn, guando da realizagdo da lcitagdo,

Desta forma, o Implementagdo de tarifas que ndo comemplem o WACC
regedatorio renderia  ensefo o induvidoso  rompimento  do  eguilitrio
econdmico-financeiro dos contratos de concessdo, jd que usurparia das
concessiondrias o direilo de auferiv rentabilidede da explovagdo  das
alividades concedidas, Ocorreria, em sumg, o aumento dos obrigagdes
assumtieley pelos concessiondrios, sem o covrespondente incremento da
remuneracdo  fivads oviginalmente no  instrumento  contratual firmado,
rompendo-se com a ldgica que pauta de longa data as concessdes piblicas...
fed

Néio & par owtra razdo que em ambas as versdes dos contratoy de concessédo
firmados com a CEG e com a CEG RIO, estd expressamente disposto em Stic
Clauswla Sérima, §I18, que. nos casos em gue o5 ustidrios, em razdo de seu
grande volume de consume, forem autorizados a obier o insumo gds por
ouiras fortes, deixandn de adguiri-lo diretamente dos concessiondrios,
deverdn pagar as distribuidoras exatomente a mesma margem tavifiiria
propria di categoria em gue se erguadren,

..

Pode, portawto, o wawirio do servige piblico de gis canalizado obter
vantagem - em razdo de segociopdo bilateral com o fornecedor do gy ou
Mesmn por mets da aoprodugdo - ne gue se refere ae preco do energdtico.
Ndio auforiza, mo emfamio, o leralidade do comrato de concessin, gue exsa
vemifagem se exienda também & margem cobrada pela concessiondria, gue

Conmedtaien Prmiclsms s lismork u\;a:d.;,-m F.mu.|r|| E: 12/ 33d /M D
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deve ser manter infegra, como forma de equilibrar ¢ manter harmdnico o
vivtema tarifario deserhade,

Deeste modo, pode-se considerar gue a tarifa ¢é composta por 2 fduas)
parcelasy essenciais; (i) o custo do gds pago pelas comcessiondrias go
produtor e (i a margem praticads pelay concessiondrias, que abrande o
UPEY, a solicitagdo das despesas com atwalizagdo ¢ wniversalizagdo do
servign priblice ¢ o WACC

forid

Deesse modo, ante ox ahalizados entendimentos ora perfithados, ¢ na hipofese
improvivel de superagdo do entrave de ordem constitucional desficdo nas
Passagens infciais do presente recrso, impende que se reconhea gie
tarifa especifica a ser definida para auoprodutor ¢ a-imporiadores, por
forea do que expressamente esid determinade nos contratos de concessin,
ndo poderd comemplar apenas o custo de OPEFACED o maridengdn de sew
ramal de atendimento, devendn, ao revés, abvanger também i o OPEX
comm o foda concessdo, (i} a socializacdo das despesas com a atializagdo
¢ a wniversalizagdo do servigo piblico em geral e ainda, 0 WACC
regulatirio ficado por essa Agéncia no dambito das revisbes R s,

[1Le - Da impossibilidade de aplicacide da Deliberacdo recorride a eventos
anteriores i sua vigéneia - Art. 5%, ' da Deliberagio

O art 5, W' da Deliberagdo recorrida determing o estude, em sede de
revisdo guinguenal, de tarifa especifica levando om consideragdo  os
investimentos fo realizados e em operagdo, antes e depois da publicagds da
presente Deliberagdo’

Esta diretriz, connudo, ndo encontra fundamento na Lei do Gas, que possu
evidente vis prospective conferide pelo legislador ordindrio, ng medida em
que persegue a criaedo de novas redes, € ndo a revisdo dav baves de
imgrlerentagdo (¢ financiamento) das redes exivientes.

{4 Das referidas passagens, é plenamente possivel coneluir gue o Poder

Executive, como autor do profeto de lei, almejou estatidr wm movo regime

o being Presdutin kv Bhnorc YVioens e Soumn — Promse. 17 - 1 2,000,234/ 201 0 T,
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voltade & criagdo de novas dutos de transporte, ideia exta reforcada pela
afirmagdio de gque as situagdes fd estabelecidas seriam presenvucias, Alids, a
redagdo final do art. 29 ¢ 30 da Lei do Cies ndo deiver diivida, ao preserever
que mdo serdo prefudicados os direitos dos transportadores carregadores
exisientes, assim como foram ratificades todas av auior iragdes fa expediday
pela ANP até entdo. Dal a certeza, acima salientads, do cunho FOSPECTive
atributdo & Lei do Gy, cuidando de manier todas as situagdes fiticas jd
CrRstinidas,

fod Nestes termos, em indispensivel homenagem aos principios g
seguranga furidica ¢ da conflanca legitima, os queis informam o ndo menas
importante principio da treetroatividade das lefs, impossivel se revela admiti
a aplicagde da deliberacdo recovrida a investimentos realizados, em
aperdacdo ou mesmo em relagdo aqueles cujas bases megociais fd fenhom
side fivadas. Impositiva, portanto. a exclsdo do inciso ' do sobredito art
5" da Deliberagdo recorrida

HLY - Da imposicdo Concessiondria da responsabilidade pela andiise do
engiadramento de inferessados na condicio de auwtoprodutor e auto-
importador - Desvirtuamento da finalidede social day Comparnhias - ftem
2,01 do Anexo Unico da Deliberagio

D imposigdo & Concessiondria da responsabilidade pela andlise do
enquadramento de interessados na condicdo de awtoprodutor ¢ autio-
importador - Desvirtuamento da finalidade social das Comparhias - item
2,11 do Anexo Unico da Deltberagdo.

Segundss o item 2.1.1 de sen Anexo Unico, a Deliberagan recorrida imputa
as concessiondrias o dms de realizar a verificacde do aiendimenio aos
requisitos prévios pava o enquadramento de interessados mas condigies de
autoprodutor o auo-importador,  Enfim, quer iste  dizer gue  as
concessiondgrias  deverdo, nos termos do referido aip administrative,
analisar, decidiv acerca da documentagdo téonica ¢ furidica apreseniade

pelos ditos Interessacdos.

______ 9
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A este respeito, necessdrio se Jiz destacar que as concessiondrias fiveram, o
dpoca de licitagdo, wwa capacidade técnica anaiisads & fovam, ao fim e go
cabo daguele procedimento de selegdo, contratadas para a exploracdo de
atividade especifica, ou seja, a distribeigdo de piv conalizado, com a
possibilidade de desempentho de owtras atividades correfatas farividades
econdmicas em sentido estrite). Ese € enfim o objeto dos contratos de
concesydo firmadng.
No  dmbito day  responsabilidades aSSHMIGAS  mox  exalos  fermos  dos
incligitardos comtratos, ndo se vishuibra confemplada gualquer fungdo de
controle da regularidade juridica de entrantes no Sistems, nolodaments
porgue ol ateocdo  refoge & atividade execuldria,  prapria  das
CORCERSIMIATIas, pava incorrer em Juwnedo  emineniemenie administrativa,
fnsiter s dredos piblicos de regulacde e fiscalizacdn,
Cabe aduziv que o item 2.7.1 om questde, se mantida a sua redagdo,
alribuird ds concessiondrias o poder de conceder ou Regar prefenso diveito a
tevceiras, o gue, considerando estar-se dianie da Jriiigdo de um servign
miblico, constitui uma atribuigdo inerente ao Estady, € nunca de wm agente
vl feamo sdo as concession fricas).
Poude-se referir, exemplificativamente, g exse respetto, ao quanio disposto o
art. 4% da Lei 110792004 gue, ao iratar das parceriay priblico privads,
deivon clara, em seu inciso I quee as fungiies de regulagdo, furisdicional do
execicio do poder de policia, assim come ouiras atividades exclurivay do
Estad sdo indelegdveis ans particulares.
freed
Chegando-se a exta comclusio, deve-se frisar que as atribuicdes da
resporvabilidade  pelo evame  da doctmentagdo  destes  agentes s
concessiondrios poderd caracterizar, em iliima andlise, a terceirizagin de
s fragdo da atividade-fim do Estado,
E sabido ¢ consabide, todavia, gue a tercerizacde de atividades integrames
do plexo das airibuictes finalisticas de drgde e entidades da Administragdn
Publica ¢ considerada medida espniria, fadade & decretacdo de sua mdidade

el Fredsiesis .'q'.ui!l-Elun:rr_'r el e 'me'_m_:..] L B e ke T T T j
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Com base nesse entendimento, ndo poderd persistir a atribuiodo da ativideade
em comento ds concessiondrias, tal como pretende o item 2 1.1 Anexn Unico
der Deliberapdo recovrida, em respeito a licitagdo realizada ¢ ao objelo dos
CORlFatos de concessdo, mas também para que se evite a ceracterizagdo de
tercelvizagdo licita de atividade componente da Jungdo administrativa do
Estade.

Flaalmente, se. por absurdo, for mantida a malfada disposicdo. verd
MECCSSUTID reconhecer gue av concessiondrias precisarde ampliar suas
extrufiras administrativas pave Jazer fremte a esta wova tarefea, donde se
extral, como consectdrio ligico, a necessidade e que essa despesa sefa
reconhecida para fins do estabelecimento da fartfa o ser cobrade de
autaprodutores ¢ auo-importadores,

Assim, considerando tratar-se de wum Gnus inédito, ahsolulamente estranho
GO contrato de concessdo, impende frisar que a sua impasicdn deverd exigir
a celebrapdo de termo aditivo, com o estabelecimento de remumeragdo
consentdnea e proporcional & ventilada respovssalilicade.

Hlg - Da responsabilidade decorrente de eventuais falhas e/ow acidentes
e rede constraida por awtoprodutor ou auto-importador - Risco inddito
qmawwquﬁhmmﬁmummwmﬁmﬁn-
Art. 2% i, da Deliberagdo recorrida

Nos cantratos de wma forma geral, a relagde flvada enire o Prestacdo que
consilivird o sew objeto e o cowraprestacdo devida ae executor de refericln
prestagdn veflete semipre,  mudio intimamente, o ovaliogdo dos riscos
emvalvidas, precificando-os

Mo campo  dos  invesiimentos  em infraestrutura,  gue conlempla o
comprometimento de enormes somar de recursos o e alongadns prazos
de reforne, esse dodo ¢ ainda meais sensivel, Com eféfto, conforme saliente
SCOTT SHANE, ‘guanto mais incerfesay Sen novo  empreendimento
eRfFeRiar, maior serd o retorne quie 0 fvestidores e outros depositdrios ivdo
EXIgir para fornecerem ox Fecurvos YHE VOOl Recessiia parg EXPMOrrT St

aewturialoede,
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Aduz-se, agui, a conhecida relagéo risco-retorno, avaliada e toda espécie
de investimento realizado, desde wm simples depdsito mima caderneta de
poupanca, aié @ implantacio de um empreendimento, £ sabido que o
imvestidor em geral ndo possui necessariamente PONicdn avesver a riscos, ms
somente decide por sua avumgdo na exata medida em JHE O Feforng capas
de ser auferido fhe ofereca recompensa & altura

Essa & a realidade de todos os contratos, por contemplar a propria fdeica de
formagdo de precos. MARCAL JUSTEN FILHO aborda o fema com
propriedeade;

f...]

No dambito das delegagiies de servigo piblico, estas bases tedricay se aplicanm
normalmente. Nesse caso, entretanio, a andlise de risco realizada pelo
particular inleressado no negdcio ndo informard GPENAY & Su Proposi na
licitagdo, mas também serd o cerne da equagdo ecemantico-financeira oo
contrato de concessdn, na medida em que o proposia vencedora Jowmard a
vCamia de contrao.

L)

Especificamente ne gue tange gos servigos pihlicos de distribuigdo de g
canalizade, « estrutiragdo da concessdo definida pelo Estado do Rie de
Jeneire atribuin ds concessiondrias o dever de aperar ¢ manter g malha de
disiribuicdo existente em 1997, mas também a realizacdo day expansties do
sistema, com vista & universalizagdo da atividade.

Assim, ¢ correto afirmar que a atribuicdo de todo este abjeto a wn mesmo
agente executor significa a concentragdo dos corvespondentes riscos de
corsiviigdn e operagdo nay mdos do contratadn, E esta decisdo Vil ao
ercontro do entendimento jd sedimentado de gue o risco deve ser atribuido
diuele gque possul melhores condigdes de gevi-lo, Assim, se o contratado
deverd operar ¢ manter essa estrutura, nada mais recomenddvel do que Ihe
impar tlambém a construgdo - notadamente porgue o operador poderd,
assing, ter pleno comfiecimendo da adequacdo das especificaces tdenicas ¢
da solidez da obra, minorando as riscos atrelados & OEM
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qual foram formatadas oy propostas em ficitagdo, no sendido de obrivar o
aperacdn de dutos constriidos por terceiros, deverd a iarifn a ser cobrada
de aufoprodutores e auto-importadores incorporar fofs riseos. Cuido-se,
pois. de medida gue se mpoe em respeiio & intangibilidade da equapdo

econamica-financeira dos referidos comratos de concessdo

HLE - Do equivece na conceituagdo de “tipo de consumidor’, no item | do
Amexo Unico da Deliberagio, relativamente & CEG RIO

Segundo se verifice, o dicgdo do conceito de Hipo de consimidor, fixado no
item 1 do Anexo Unico da Deliberagio, tomon por base exclusivamente os
segmentos de wswdrios afendidos pela concessiondria CECG lgnorandy ay
especificidades da concessiondrio CRG RIO

Nessa linha, ndo foram contemplados os segmendos ceramista, barrilhizia e
safinelro, wsudrios peculiares da concessiondria CEG RIG

Na esteira deste raciocinio, impie-se o aperfeicoamenio da Deliberacdo
recorrida fambém neste pariicular, de modo que o definicde de tipo de
constintidor’ ndo alife os segmentos hoje existertes no dmbito de concessio

i CECG RIC)
V- CONCLUSAD

Por todo o exposto, demonsirado o5 graves vicios gue  maculam o
Deltheragdo recorvida, requer ¢ confia a Recorrente sefo o presente recurso

covtheckido e, no mérito, provido, com a visfa

&t declaracdo de madidade da imegralidade da Deliberagdo recorrida, por
ilegalidade, tendo em visia gue a atuapdo da AGENERSA, neste ato, i se
pamion em (el ou em gualguer politica piblice estadval que pudesse The
emprestar o indispensavel  fundamento  legitimodor  para a  aitvidade
resmlaiiria fevada a efeito;

(tiy Caso superado o topico anterior, o gue se¢ cogita exclusivamente em
homenagem ao principio da eventvalidade, a reforma da Deliberagcio
FECOrTia, ROy SeEMiRes fermos:
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a) alteragdo da redagdo do caput do art. 5" da Deliberacdo recorrida, para
fizer constar que qualquer_alteracio _nas_estruturay tarifdrias ora_em
pretica dependerd da cefebracdo de fermo aditivo aos conlratos de
concessdo das concessionarias CEG ¢ CEG RICK;

b amlagéo do art, 3% 1 da Deliberagdo recorrida, por desrespeito d tinica
hipaitese de definigdo de tarifas diferenciadas autorizada pelo art. 17, §2° da
Lei estadual n.° 2. 732 e, consequentemente, em observdncla ao principio da
estrita legalidade;

¢) aireragdo do redagdo do art, 32 4", da Deliberagdo recorrida, de modo a
adequd-la ao quanto disposto nos contratos de concessdo, determinando gue
a tarifa especifica para autoprodutores e amto-importadores abroam,
também, (i) o OPEX conmum & foda concessio, fii} a soclalzagdo das
despesay cont a atuagdo ¢ a universalizagdo do Servigo piiblico em geral ¢
ainda, (i) 0 WACC regulatirio fixado pov essa Agdncia no dmbito des
revisties quinguenais, reconhecendo-se, porianlo, que a firmuda aplicavel d
tarifa cobrada de aufoprodutores e autoimportadores ¢ aguela inserida mi
$18 da Cleusuda Sétima de ambos os contratos g concessdo;

dl anulagdo do a5 ', da Deliberagdo recorrida, para inadmiiiy
aplicagio do citado ate administrativo g imvestimentos realizados, em
operagdo ou em relagdo o agueles cyfas as bases negociais jd terham sidos
fivedars, et omenagem aos principios da segmwanga juridica e da confianca
legitima, que informant o principio da irretroatividade des leis;
¢) amulagdo do item 2.1.1 do Anexo Unico da Deliberagdo recorvida, por
impor ds concessiondrias Gy inédito, ndo  previsio e conirate  de
concessilo e ademals, ineventes @ fungdo estatal fipica e, poriamio,
incelegavel;
) revogagdo do art. 2°" i’ da Deliberagdo recorrida, gue pretende impor as
concessipndria a obrigacio de operar dutos construfdas por lereeiras, por se
ratar de risco ndo incorporade @ equacdo econdmico-financeira dlo
comiratay de concessdo,

X
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gl subsidiarigmente oo pedido amterior, a avaliogdo ¢ fncorporagiio do
impacty financeire do riseo ora shordade ma larifa 9 ser paga por
auitoproditores ¢ dulo-importadores, promovendo-se, assim o reeguilibrio
ecandmico-finaneeire dos confrato de concessdo, nesie paviicular,;

b alteragdo da deflnicdo de tipo de comsumidor’ previsia no irem [ do Anexo
Unico da Deliberagdo recorvida de modo a permitir a sua adequacdo aos
seguimentos de uswdrios praprios da concessiondrie CEG RIO. (Grifos no
Cirigrinal)
Através da Resoluglo do Conselho Diretor n.” 335", de 09 de janeiro de 2013, o presente
processo foi distribuido a minha relatoria.

Remetidos os autos 8 CAPET, esta em parecer fundamentado”, manifestou se:
"
Do Recurso da Petrobrds
Erncaminhadn sob carta GE-CORPAAR 016472002, de 16/1VT 2, as folhas 1345
a 1337, mais anexos as folhas 1358 a 1386, fraca wm breve hisidrico do thema e
dIECOrTe SUas rasies, das quais desiacamas;
L Apontamento de que a Deliberagdo 1250012 esid em dissondncia com os
principios da Lei Federal 1. W09 {Lei do Gas), destacando os principios do
Fegalidade e Eficiéncia
Chiarto go primeiro, declinamos de opingr, por se raiar de matéria juridico,
ainda gue @ leitura dos argumentox ndo permita amtever ilegalidades no trado
di mendria. A quesido do Principio da Eficiéneia, da forma coma colocada na
Pega recursal, constitul imferpretacdo de aspectos vincidados as afividades-fim
desia Cdmara Técnica,
2 Alega a recorvente que A citada deliberagde. ao disciplingr as favifas
apficaveis ) ndo o fez da forma mals econdmica e produfiva pora os
aemtes... | ¢ ' ndo estdo em consondncia com af  pardmetros  ragodos
pela fegislogdo vigente, especialmente no que se refive 4 fixagdo das larifoay o
serem pagas pela prestogdo do servige de disiribuicdo de pas conalizado, |

' Fls, 1449,
‘ Fls, 1451/1457,
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Descreve a artigo 46 da Lef do Gds, destacandn os pardgrafos 1" e 27 para
conclulr que ".. caberd aos estados fivar tdo somenie a tarifo aplicavel .
ohservando os pardmetros fivados  na mencionada el Grifos como no
original

Aftrma, confirme item I8 de suo missiva, haver 02 (dias) possibilidades: a
farifa que comtemple os cuvios de operagdo e mamuiengdo (quando os agertes
Jforem o3 consiridores de seus dios), e o larifa gue contemple oy crxtos de

frvesfimenta, operagdo ¢ moamdengdo (guando a8 distribuidoras arcarem com
ey Infervengdes necessdrias), Assevera que o ftem 17 do anexo dinico &
indigitoda deliberagdo .. mde vislumbra todas as possibilidades tarifirios
existeries... | lstando, no ftem 22 da correspondnein, oy elementos de
compasiclo da tarifa, os quals, corforme ltem 23 da petigdo, dio ovigem a 03
firés) possibilidades tarifivias, os quais descreve: servige de distribuicio
guanglo a rede € construida pelo concessiondrio; quandn o rede € construida
pelo agerte econdmico mas ligada o disiribuipdo do concessiondrio; quanda a
rede & construida pelo agente econdmice ¢ conecfada a um ponfo de recepydo
direto

Reclama, ftem 24 da carta, ndo haver sinalizagdo a respeito de qual seria a
farifa para esta tevceira hipitese, imediaeamente acima, questionando, aing,
nicior haver definigdo de " local onde ocorre a  conexdo  do  sistema  de

ivlribicd mo gl () disponibilizard o pds
pearct o Concessiondria, conforme |} conirato.. . Propie nova redagiio pava os

jtens 17.1.2 e 17.1.3 do anexo tmico, esie dltimo no subitem a" ¢ incluindy wmn
suhitem '@ questionando haver, nas redagies editadas, wma ', segrepagdo nde
existente na Lei, {onde) teriamos a situapdo absurda de dois agentes do mesmo
Hipee, mcs que possucn servigos sendo prestados pela distribuidora exstadual de
maneira diferente () pagande favifas com base no mesmo OFEX Grifos
cone e original

Ndo nos parece razodvel afirmar gue o lexto da deliberacdo esic em desacordo
com a Lei do Ges, tampowco esid revestide de cardter antiecondmico e/ou
antiprodigtive, A leitwra do art. 53* da deliberagdo ora confestada desfaz exsa
impressdo, pois remete a definigdo das favifas a serem praficadas para os
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estudos do presente ciclo revisional, onde  serdo definidos oy pormenares
fécnicos, seguindo 05 feinco) pardmeiros listados mo corpe da decisfo em
CONmEnto, e que consideram especificidades de instalagdes, custos de e
& manutengdo, construcdo pelo prdprio agemte econdmico o pela delegatdria,
investimenios anteriores e outras compensacdes, Tudo em CORSORENCI com o
texto da Lei. Portanto, as alegagiies ndo se sustentam

Como milo se sustenta afirmar gue o texto aprovadn ndo vislumbra todas as
alfernativas exisientes se g reclamante listar (12 (duas) possibilidides pela fei e
03 (irés) pela deliberagio, nos itens 1711 (02 possibilidades) ¢ 17.1.2 @]
possibilidade). Além do mals, hd uma clara sinalizaydo de come serd a tarifa
Para oF casos em que o agente econdmico constrdi a rede ¢ g conecta a witit
ponte direto de recepedo. Exta categoria, disposta mo item 1712 e farifagdn
conforme item 1703 que, por sua ver saivd dos rabalthos da reviséo
quiingrenal ora em curso, A Petrobrds. an fonge do presente  processo,  vem
exiginde a fivagdo de wma tarifi. Parece-noy ser € COSD. dPENEs Com outras
paiavras. A deliberacdo, até para se Sundamentar em elementos mais precisos,
esld covrela em remeter a decisdo sobre as noveas tarifas para as conclusdes da
Revisdo Cuinguenal, apés o estabelecimento de Parametros maiy apropriados,
da ponto de vista financeiro. E ndo parece conveniente estabelecer tarifay de
Jorma individualizada.  Indevadores, parcelas miveis ¢ owroy  elementos
equacionals atenderdo o8 perticularideodes e sprgivem, sem compromeler o
seguranea das relacies comerciais.

A quesido da conexdo do sistema de distribuiodo com o de travsporte & matéria
operacional, nde necessita constar de forma destacada no texto da deliberacdo.
Uma leitura superficial do anexo I indica tratamenta a matéria nos iteny 3,1
subitens ‘c"e W' 6, Mie 1], talver A CAENE pode exclarecer meihor.

{hanto as sugesties de mudanca na redagcde de itens, cabe dizer que, como
fados ax pressupostos serdo estabelecidos apos conhecidos os dados extraldoy
dos rabalhos da T Revisio Quinguenal ¢ a redagido do art. 5° da Deliberagdo
1230012 é clara quanto & obediéncia aos ditames legais, ndo parece fortemente
necessdrio  fazer  quaivguer alteragdes, o meros e o Relator entenda
pertinente. Netadamente quanto & alteragio propasia no fgem 1713, cabe
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esclarecer gue a CAPEX compie a mareem da remmeragde. A inchusde do
subitem o revela-se rediwndante e contraproducente,

Verificamos, entretanto, que no fexto do item 17.1.1 ficou faltando a referéncia
d cliusula contratual do pardgrafo destacado. Sugerimos gque, por autotutela
sejer elterado o trecho para .. obedecerd ao previsto no § 18 da cliusda sétima
do contrato de concessdo... " (Girifos mossos)

Da Recurso das Concessiondrias

Datado de 047401/13, listado ds fothas 1396 a 1448, apreseHia visdo sucinta de
deliheragdo, sob a diica das delegatdrias, ¢ extensa argumentacio, da qiece!
destacaremos 05 aspecios concernemies fs razdes de ordem econcmico-
financeira, deixando de lado as questbes mais vincwladas go estudn oo
constitucionalidadelegalidade da Deliberagdo, exceto quando resvalarem na
FatE e a pks et

3. Ne item Hla, as reclameantes alegam a inconstitucionalidade da lei 17 S0
a chamada Lei do Gids, e apregoam a conseguente  degitimidade  desta
AGENERSA em regular a partir da mesmo Extraem Jragmentos  de
promunciamento da Ministre do STF Carmen Licia Aniunes Rocha em
complementacdo a manifestacdo da enide titular da mesma casa, Ministra Flfen
Gracie, dos quais se extrai que: a regulagdo da Unido vai aré a enfrega do
insumo  (gds) dy distribuidoray estaduals e, deste ponto em diante, o
compeidncia para lanfo se transfere aos Estados membros. o momapalio dha
Unido sobre o transporte do insumo é .. excepde a lhwe iniclative ¢ & livee
concorréncia,  devendn, pois, ser imerprelado  restritivamente.”: ‘para a
configuragde do servigo local de wis conalizado sdo irvelevantes o espécie de
destinegdo ¢ o quantidade adguiride de pds” (€ wrifors coma e arigina)

Cabem os seguintes comenldrios: a formatagdo, dentvo do ambiente econdmico
estabelecidn pelo contrato de concessdo, dos noves atores eriados pela Lei do
Crds € ee basilar imporidncia para o ordenamento da atividads prodiive o
Estado do Rio de Janeiro, tanto pela importincia do insumo gas mctural no
compasicdo da matriz energética local, quanto pela capacidade de atratividade
de novoy investimentos, o sevem estabelecidos a prartir dos marcas regelalcrios,
priexistentes ou criadov'alterados. Lembramos que, para lwso, evisie o
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msirumente do Termo Aditive, ja wifizado mo presemie conirato firmadn pelo
Poder concedente ¢ ay concessiondrias, (erer ignorar que o existénctia dos
noves agenles estabelecidos pelo dipfoma Tegal ora guerreado impacta o
sistema econdmice estadual foge a necessaria raclonalidade gue o thema
requer. A alusdo & excegdo a fivee iniciativa e a livre concorréncia’ nido cabe.
Se o mercado fosse totalmente liberado, como parecem querer as delegardrias,
i Seria ndo apenas no plano nacioal, mas ros planos estadualy e municipais. O
cendrio, ¢m fermos de construgdo de malhas de pasodutos, redes de distributydo
¢ Cenfros operacionals constrildos ¢ operados por diversos agenfes, seria, no
minimo, esiranho. Dal a existéncia da figura do monopedlio naieal, no gual as
reclamantes operam. Ouereriam elas a lotal liberalizacdo, em nome da e
fnictativa? Destague-se, {sualmente, gue ndo sdo frrelevantes o espécie de
destinagdo ¢ a quantidade adgquirida de gas. Se fossem, come seriam projetadas
gy redes para atender consumidores dispares? Porgue hoveria, como o R
diferenges de qualificagdo de classes de consumidores € faivas de consumo? O
(FEUMENTo Md0 Merece prosperar.

4. No fem [ILh, ar concessiongdrias proclamam a ilegalidade de alteragdes na
estrutura farifdric sem que elas concordem. Questionam, ponfualmente, o
inclusdo de autoprodwioves e awto-importadores. mas recordando gue oy
consumidores Thwes pd se fizem " presentes no atual marce repulatorio do
servigo piblfico em guestdo " Cabe  recordar gre o Consumicdwr Livee estava
previsio no confralo de concessdo, mas S6 e sie existéncia regulameniada
recentemente, airaves de deliberacdo, sendo que a  mimda do Termo  Aditive
corresponcente aimda estd em  framitagde.  Foregistre-se que jd  sofren
alteraghes, promovidas pela deliberagdo ora contestada, em sew artipo 2°
Loga, ndo cabe alwdir ‘ilegalidade' por nido haver anuéneia prévia

D mesma sorte merece o argumenio de gue a AGENERSA exid excluida da ',
compelEncia para decidir sobre esta matéria §..) (pois) @ estriea taifiria
deverd esiar claramente indicada no contrato de concessdo, . E cedigo que o
qudedrg larifiirio hoje em vigor fd sofreu alteragdes, sefa para inclusdo de novas
categovias, seja, alé, para modificapde da relogde de paridade enire ax tarifas
menmrintenls. £ em fodas as alteragdes este Ente Reguladar esteve presente. (ue as
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delegaidrios expressem inconformismo com modificacdes comfratuals € arfé
esperado, mas mdo sob este prisma, Parece argimente baculing,

3 Ne item IMle, av reclamantes declaram o legalidade do fivagdo de tarifas
especificas para os auto-imporiadares, alegando traiar-se de heneficto que jere
a lpualdade ¢ a impessoalidade gque a Lei Estadual 275297 preceniza,
destacando o heneficio giie o citado diploma da as concessiondrias de ', cobrar
farifias diferenciaday em fungdo day coracterfstioas Wenlcas @ dos  cusias
especificos proveniemies do alendimenio aos distintos segmentos de usudrios. '
Aduz que a imposicdo de nova calegoria se basein na origem do gy
(importade) ¢ ndo em gualguer critévio Bonico ou de custo.’. Grifos comoe ro
arfginal

Como dite ro item 3, acima, jd howve alferagies no guadro iarifdrio para a
inclusdo de novas cafegorias, o gue dispensa mais comenldrios. Mas o
raciocinio quorto & origem  do gds, movidade argumental, merece ser debatido.
Cabe, enido, reproduzir aqui os dispesitivos da Lei TTHONY que tratam da
defimigdo dos agenfes:

Ari. 20 Ficam estahelecidas as seguiries definighes parva os fins desia Lei ¢ de
s regnlameniagdo:

foond

XAAT - Consumidor livee: consumidor de gds naiural gue, nos fermos da
legislagdo estadual aplicivel, tem a opgio de adguirie o pis matural de
gualguer agente produtar, importadar ou comeretalizador;

XXXT! - Autoprodutar: agente explovador ¢ produftor de gdy natural gue wiiliza
parte ou fotalidade de sua produgdo come maiérig-prima on cambusiivel em
suas instalagdes indusiriais;

XXXT - Awdo-impariador: agente auiovizado para o impartagdo de gax natural
gie wliliza parte ou fotalidade do produle imporiade como matéria-prima ou

combustivel em suos instalagies industriais.

De fato, a leltura estrita do texto aponta diferenciogdo por origem do s,
Entretanto, coube a esta AGENERSA o cuidado de trazer o defimigdo farifirio
para o bojo de wn processe mais amplo, o de revisdo guinguenal, de modo a
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poder gvaliar com maior clareza ¢ precisdo o real Impacto da criagdo dos
ROVOS ggentes, comparativamente g atwal  estrutera  de custos geraly day
delegatdrias. Logo, restardo respeitados todos o critérios (éonicos e de clsto
covrespondentes, posto que presentes nos documentos inicialy desta Casa e nos
propostas fécnicas das ora reclamanies, ¢ gue serdo exposion com a devida
claveza quando di apresemtagdn dos rextlfodos dos rabalhos Fevisionais

H.Na item Hld questionam as concessiondrias o inciso i do artive 3" da

deliberagdo  contesiada, no que esivalifica .. apenas os_custos de operagdo ¢
al . olvidando fodos os itens de cusio e despesa gue

envolven a infra-estrutra do sislemea, o gue acarrelaria uma remmeragdo ndo
adequada aos servigos prestados pelas delegardrios, visto gue haveria wmea
apariapdo de elementas a sevem alocados para calcular as tarifas dos novos
dgrenles econdhmicos, gue seriam beneficidrios de ©., um nefaste subsidie
crizade em detrimente de todos os demais wsadrios () inconstijucional ()
atentaiorio ao principio da igualdade {3 condendvel em face do principio da
proporcionalidade. . Reclamam gue os novos agentes fambém devem ser
chamados a " contribiuly para a atualizagde constante da atividade...” Protesia
contra o gue entende ser wma lentativa de . Tmputar g5 concessiondrias o
dever de prestar sevvigos a tais agentes mediante mero ressarcimento dos custos
incarvidos.| lembrandn a parcela do WACC ' a gque fazem fus s
comcessiondriay.,., parcela esia fivada pelo Ente Regulador em cada ciclo
revisional, ¢ que se iraduz em jusia remuneragdo dos prestadores de servigo, an
passe em gue sua folto sienificaria  desequilibrio  econdmico-finarceiro
Ressalva a possibilidade dos agenies obterem vantagens comparativas na
aquizigdo direta do insume gds natwral, mas ndo gue essa vanlagem seja
mradhezichy ma margem. Recorda gue a farifa " @ composta por 2 fouas)
parcelas essencials; (i) o custo do gds () e () a margem praticads (..) gue
abrange o (FPEX, a sociebilizagde doy  despesay com  aivalizopdo ¢
wmiversalizagdo do servigo publico e o WACC. " Grifos como mo original.

Cabe frazer de volta a luz o texto do capul oo ars, 5%

Determingr que os estudos para definicdo da estrutwra  tarifiria do
Auicprenutor ¢ do Awto-Importador: sejam remetidos, para fins de andlive ¢

Coonvunll el iy Prriacten s fu etk Wicrss the Foswts = Procswa. o E- 12,0200134,/2010 '|[
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consideragdo, a Terceira Revisdo Ouinguenal das Concessiondrias CEG e
CEG-Rio, deverd ser considerada a possibilidade  de swas fivagdes, de acordo
com a5 parimeiros abaive (sempre fendo em visia o equilibrio econdmico-
Simanceiro do Contrato de Concessio).” (Grifos nossos)

Ndo lisiados O0F (cinco) pardmetros. Ouever atribulr @ wm deles wm peso
absolute quante a evential tavifa a ser aplicada aos novoes agertes ndo condlz
oo a letra ca decisdo, Comn fa dito no iem 4, acima, o decisdo desta cova de
estudar todos oy pardmetros e definir wma possivel tarifa para ox novos agentes
no dmbite da Revisdo Owinguenal revela um cuidado extremo po fratoe com a
mceria, o forma o wdo gesiar wm mero elemento de itervengdo, A leitura do
expressdo  grifada no  extrate  imediatamente aclma foga por ferra g
argumeniagdo de que seria fmposio wm Gmis gue cawasse  desequilibrio
econdmico-finarnceire, Langar luz sobre wm evenival "subsidio eruzada’ revela-
se comfraproducente. As  diversas cafegoriosy ¢ clavses de  consumidores
existertes na tabela ravifiria obedecem a critérios téonicos de fixagdo, nada
havendn a impedir que tal prdvica se mantenha e'ou se amplie, o gue se
pretende no presente feito. Se ndo hd wm critério de fixagdo de um prego tinico,
@ arguicdo das reclamates ndo procede, £ & o cavo, Ol grifos sdo mossos,

7.No item IILY queixam-se da imposicde .. de responsabilidade pela andlise do
enguadramento de inferessados...| aduzinde gue teriam, aré, de .. definir
acerca da documentacdo técnica e juridica...”, fovefo mexistente mo confrato de
concessdo, por alheia das responsabilidades de execugio das servigos delegados,
Recorvem & Lei Federal 110792004 (Lei das PPP's) para exemplificar que,
CeIvea VIR & proposiiura ora impugnada, haveria wma .. lereeirizogdo de uma
fragdo da abividade-fim oo Estado’ e que seria .. wm dnus inédito,
absolulamente estranho ao comirate de concessdo () deverd exigir a
celebracdo de termo aditive fremmeragdo consenidnea € proporcionaf,., |

£ itewe 2 do anexo twico fala dos reguisilos para enguadramento Ras novas
cotegoriay.  fmpede  transorever o fexto do dtem 200, oro oposte pelas
Concessiondrias:
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Encaminhar ¢ concessiondria cipia autenticada da seguinte documennagdo
referenie & instalagdo  industriol do  AUTOPRODUTOR  OUF AUTE-
TMPORTADOR que wiilizara o gas:'

S listados 06 (seis) documentos, o sexto desmembrado em dois, entre
regisiros, cerliddes, estatuios, comprovacies, fodos emitidos per terceiros
alheios s delegatdrias, quais sejam: ANP - Agéncia Nacional do Petrdleo:
ANEEL - Agéncia Nacional de Energia Flérica; Secretaria da Receita Federal
dey Ministério da Fazenda, Junta Comercial; Secretaria de Extado de Fozenda.
Uma caracteristica adicional:  documentos exigively em qualguer regisiro
cadasiral de pessoa furidica, aos guais se acrescentam 03 (irés) novos, ox
primeivoy. da liste, As reclamemnies ji possumem servigo de cadastramenio de
clieries. nos quais exigem a apresentagdo de documentos expecificos, fanto pora
wv pessoas fivicos como pava as juvidicas. Pretextar gue incorrerde em
substancial aumenie de custos, por inclusdo de responsabifidades excepeionais,
faritas ao instrumento concessive, earece de susteniagdo. A propria conferéncia
clias mesmos ndo diferind do cuidado ora requerido aov demais consumidores.
S.No item Lk, apontam equivoco na ndo inclusdo de lipas de consumidor
praprias a CEG-Rio ma definicdo do termo, ds folhas 1230

Assiste raziio s concessiondrias. Foram incluidos os demais tipos listados mos
quadros tarifirios em vigor. A isonomia requer @ inclusdo dos faltantes, As
carcaclerisiicas de consumo ¢ fixagdo de tarifas ndo sdo impeditivos & inclusdo,
Sugerimos corregdo por autetitela,

Cammpulvando os aufos do processo, deparamo-nos com o Anexo [ intitulado
Awdiéncia Publica’ onde estdo autuadas as comtribuigdes dos participantes
naguele certame consultive, Retornamos, forgosamente, ao fema da alegada
inconstitucionalidade, para observar que a gueiva ndo fez parte dos principais
tpicos listados pelas praprias delepatdrias. O escritorio de advocacta Wald
€ std apresentagdo, destacon gque pretendia .. demonstrar gue as normas
contidas na Lel do Crs () e sua vegulamentacd (..) ndo confifiam com o
Mareo Regulatirio dos Servigos Publicos de Distribuicdo de Gias Canalizado,
devendo ser inferpretodas ¢ aplicadas de modo o comparibilizar o exervicip
regulatdrio das competéncias federal ¢ estadual. (ver folhas 107 do Anexo 1),

'-.C‘"Eﬁ'rﬂ:!'=;':.llf‘:-:l;ﬂ"‘ Jone St Wik die EI'Il.m: = Procsus, o B 12 I_I_H_"J].I':‘I:ll_:l
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Tampotco a ABEGAS, cuja apresentagdo estd acostade éy Solhay 232 a 250) fez
a0 severa objegdo 4 Lei Seria de se esperar que o drgdo representative da
categaria  das  distribuidoras se  manifestasse comra o move  diploma,
disponibilizando os meios adequados a sen alcance para, ro minimo, reparar os
efeitos adversos ora verificados pelas reclamanies.

E retomando o tdpico traiadoe no comeco do 2° pardgralo do item 3, acima, cabe
aittcl aludir que, deniro de um cendrio econdmice de extrema comperitividade,
orde @ busca por atrativos (sejam eles fiscals, financeiros, logisticos, eic.)
condiciona as escollas por fipo ¢ localizagdo de imvestimentos a serem jeitos,
niio deve o Extado do Rio de Janeiro ficar privado de qualguer instrumento gue
lhe permita lutar por novas inversdes, ou ampliagiio das jd existentes. Ainda gue
fafa poucos agentes potencicls, hoje, em condigties de obier as certificopies
perat dnchode nas novas categorias, sew calibre de investimentos ¢ de
alavancagem produtiva fornam imperioso que o Fxiado esteja et
Destacamos o quadro de incertezas energéticas recém (e aindal vivido, onde a
presengu de uma wnidade prodidora de grande porte pode significar a redencio
do abastecimenio e, até, a geragdo de excedente exportdvel o gque ¢
extremamente desejdavel em fermos de fovmagdo de riguezas. Portanto, os
argumentos sobre a inaplicabilidade dos dispositivos da nova Lel devem ser
confrontadas. tambdm, com as razies de ordem econdmica, Frise-se que um
quadro de refragdo de fmvestimentos hofe, pode acarretar desimvestimento
amantfil. wm quodro otalmente indesefevel. (Grifos no original)

A CAENE, as fls, 1465/1466, aduziu:
..}
Tados a5 recursos apresentados pela Petrobrds ¢ pela CEG ¢ CFG RIO, estiio
fawtadas nos aspectos furidicos @ econdmicos. Desta forma, ndo gue heaver
parecer idenico desta CAENE,
fo
Erm complemeniagdo an nosso despacho contido na folha 1965, cumpre-noy
exclarecer o segumie;
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Considerando que o manifestagdo em tela data de 19072012 - sendo, rovigea,
anlerior 4s apresentagdes do presente processo em sessdes regulatorias - bem
assim que tal entendimento foi encampado  peln Conselho-Diretor  desta
ACGENERSA, parece-me inoportuno discorver sobre o tema,

) segundn ponta a ser enfrentado ¢ a prefensdo das concessiondrias de ..
alteragdo da redagdo do capit do art. 5° da Deliberagdo recorrida, com visia a
Juzer constar que quaiguer alteragdo nas estruturas tarifiivias ora em prtica
dependerd da celebragin de termos aditives aos contratos de concesséo.” farte
na dicedo do art, 7° da Lei estadval 1. 2.752/97 | que 'Dispie sabre os critérios
de fixagdo e revisdo das farifas do servigo piblice concedido de gds canalizado
mr Estado ¢ da outras providéncias. In verbis o dispositivo;

.

D leitura do artigo iranscrite ¢ possivel affrmar gue as estruturas toprifeiriees
referentex gy fimwray do Awoprodutor e Auto-importador devem, de fato,
constar do comrale de concessdo, de sorte que entendo que tais estruturas
tarifarias devem constar de Termo Aditive,

Nao significa, no entanto, que tal imposicdo imperte na necessidade de
anuéncia prévia das concessiondrias ao incremento do contrato de concesyda,
aqui consuhstanciads na previsdo de tais extruturas larifirias,

fusor porque a previdéncia de fixacdo de tarifa - como no caso e espegLE - ¢ e
passivel adogdo wnilateral por parte Poder Comcedente, sem prejuize, &
verdagde, da mamsengido do equilibrio econdmico-financeiro do contredo de
concessdo, vez gue infangivel

Em outras palaveas, a modificacdo de estrutura tarifiria ¢ passivel desde que
tal providéncia nde acarvete no desequilibrio da equagie econdmico-financeira
dit concessdn, inicialmente esiahelecida

Nesse sentido, vejamos a ligdo de Alexandre Santos de Aragdo:

‘)

Nda ¢ demais afirmar. portanto, que a definiciio de nova estrutura tarifivia é
providincia de possivel odogido unilateral por parte do Poder Concedente,
socorvendn dv recovrentes, ido-somente, o dircito & mamtengdo do equeilihrio
ecandimico-financeiro da concessdo. jr
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Superade iswo, passo & ferceira razdo de  refoema suscitada  pelay
Concessiondrias Fecorrentes, que, diga-se, cinge-se & suposta impossibilideade
de cobrampa de tarifa diferenciada em razido da ‘origem do gds), ely que de
acordo com o gue consta do §2° do art. 17 da supramencionada Lef estadual, o
nmicas critérios fustificodores para tamto sdo as coracterisifoas feomcas” e oy
‘cusioy especificos’

Entendo, mo entanto, inopartune o enfrentamento de tal argumento ro hojo do
presenfe processo, eis gue o Voto de Vista condutor da Deliberagdo recorrida
foi expressn ao apontar a Revisdo Quinguenal come sede conveniente a tal
ardlive. Vefamos como constin:

Wo tema farifas  diferenciadas, relativos aos  Aufoprodutores e Awto-
importadores. entendo gue o assunio deve ser analisade em sede de Revisdo
Quinguenal,  No momento  da Revisdo  deverd  ser  evaliado  w
passibilidade/viabilidade, para  fivagdo de  tarifas  especificas para o
Autoprodutor ¢ Awio-imporiador  levando em  consideragio o equilibric
econdmico-financeiro dos Contratos (...} (grifos noe oviginal)

Manifestando-se a exse respeito, a CAPET, corroborando o entendimento
cxposio o referido Voto, ressalton a imporidncia da realizagdo da andlive ora
nrovocada pelas recorrentes no dmbito dos estudoy das revisdes quirguencais
das concessiondrias. In verbis:

..) coube a esta AGENERSA o cuidade de trazer a definigdo favifdaria para o
bajo de um processo mais amplo, o de revisdo quinguenal, de modo a poder
avaliar com maior clareza e precisdo o real impacto da eriagdo dos noves
agenies, comparativamente & atual eseruturg de custos gerais dos delegatdrios,
fed’

Ato contimun, e ainda no que diz respeito ao ard, 5% da Deliberagdo guerreada,
ay recovrentes insurgem-se contra o inteligéneia do item 1, reclamando que
além de contemplar o5 ‘custos de operagdo ¢ moamuitengdo’ as estrufuras
tarifirias a serem definidas devem considerar, igualmente, o custo operacional
fixo (OPEX); remuneragdo referenfe d socializagio das despesas  com
atualizagdo ¢ universalizaedo do servige publico; bem assim o WACC

regilaiario,
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fiso. porgue entendem que oo dispor que serdo fivadas ‘tavifas especificas
comemplendn apenas o custos de operagdo ¢ memtengdo do ramal consiruido
pela praprio agente para o atendimento da instalacdo indusirial’. estar-se-do
excluidos da composiciie das respectivas  estrafuras  tarifivias ox filoves
reclamados.

Entendo, wma vez mais. e pelo mesmo mativo jd manifestado, que o pretensdo
dary recorrenies - de que tais estruturas devem abranger ndo apenas 0§ custos
de ‘operacdo e manutengdo’. mas mmbém os citadoy fatores - encontra-se, in
casy, prefudicada, vez que, repita-se, o Voto de Vista condwior da Deliberagdo
aicada deferminoy gue andlives de tal notwrezo devem ser realizadas &
oporfunidade da 3" Revisdo (uinguena! das Recorrentes, gue, dipa-se, jd
confam com regulatirioy especificas. ambos em fase de fnstrugdno.

Em qiie pese isso, o preocupagdo das recorrenies, ao que me parece, exsurge da
redacdo do citade dispositive, notadiarente por sugerir que as exiviiiras
farifirias a serem definiday considerardo, Wlo-somente, o8 ‘custos de aperagio e
manniengdo’,  quondo, em verdade, deverd comtemplar ouiros  elementos
porventura necessarios d mansiengdo do equilibrio econdmico-financeire dos
contralos de concessdo, faiy quais, possivelmente, os fatores ora suscifados,
Dicmte disso, e em que pese a leftura integral do mencionado artigo 5° denotar
a preocupagdn do Conselho-Diretor com o equacionamento da concessda, em
especial quando dispde expressamente que para ¥..) ox estudos para definigdo
da estritura tarifiria do Awoprodutor e do Awio-Importador deverd ser
considerada a possibilidade de suas fivagdes (..) (sempre tendo em vista o
equilibrio econdmico-financeive do Contrate de Concessdpl.”, sugire sefa
exciuida a expressdo ‘dpenas” do respective item i°

Assim, opine pela negaiiva de provimento no que fange G prefernsido de inclusdo
i referido item 07 do OPEX: da remuneracdo veferente & socializagdo day
despesas comt o attelizacio ¢ a wiversalizagdo do servico em geral; ¢ do
WACC regulardrio, em especial porgue tol andlise deverd ser realizada o
apoviunidade dos rabalhos revisionals, bem assim pela exclusdo da expressdo
‘apenas” da redacdoe de item 5 do arr. 3% da Deliberagdo AGENERSA n” 1,230,
e 1340201 2.
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Em sepuida as comcessiondrias recorrentes insurgem-se contra o ari, 3% v, da
Deliberapio AGENERSA w® 1250, de 137092012, oo argumento  de
impxsibilidade de suwa aplicagde frente aos ) investimentos realizados, em
aperapdo oy mesmo em relagdo agquelas cujas bases negociaiy fa lenbam sico
fivadas. ', sob pena de vielugdo aos principios da seguranca furidica, da
canfiamnga legitima ¢ o da irretroatividade das feis.

Isxo porgue o citado dispositive estabelece que as tarifas a serem definidas para
Auwtoprodutor ¢ Awto-impartador levardo ..} em consideragdo ox investimenios
Jei realizados e em operagdo, antes ¢ depois da publicagdo da presente
Deliberacdn.”

Hii de se considerar, mo entanto, a valio da eleigdo de tal dispositivo eomo
pardmeiro @ futura definipdo de tarifa, els que fem como escope evitar tm
prassivel desequilibrio contratual.

Desta maneira, imporigmte  registrar que, in casu, a refroatividade  ndo
acarretard prejuizo & gqualguer das paries envolvidas - Concessiondries,
Autoprodutores ou Awio-imporiadores - fustificando-se, pois, ma medida que
revela-se importante aos extudos visando a marndengdo da equagdo econdmivo-
[financeira da concessdeo.

() priximo ponto a ser enfrentado ¢ a alegogdo das Recorrenies de que o
Deliberagdo grerreada, especificamente no frem 2.1 1 do sew Anexi Unico, thes
impuita (.0 o dnus de realizar a verificopdo do atendimento aos requisitos
prévios para o emguadramento de inferessados nas condigdes de autoprodutor
ol arito-lmporiador, | o gue supostamente demanda o exevcicio de_fungdo alheia
dy mecessdrios 4 erecucdo do obfeto da concessdo, tal como ‘exame do
dpcumeniagdo destes agentes’, acarretando-thes, pois, 'drus inédile”

Tal alegagdn, a toda evidéncia, ndo merece ser acolfifda, em expecial porguie o
determinagdo em espeque ndo Thes demandard qualguer ouira providéncia
extranfa dquelay atvalmente empregodas guando da comFaagdo CoMm - RSSO0
Juricliea.

Nio seria demais afirmar, inclusive, gue o controle de regularidade que thes €
impeiend consistivd numa ofjetiva conferéncia de docimentos, especialmente
porgue, na estetra do que consta do rem 211 do Anexo Unico, o registra come
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Awtoprodutor  ou  Auto-Imporiador - providéncia, essa sime de maior
complexidade - serd emitido pela ANP ¢ ndo pelas concessiondrias.
E justamente em razdo da auséncia de subyetividade na condiia gue nio hd de
se ferlew em discricionariedade das Recorrentes no que tange ao reconhiecimenio
dessas novas figuras, jd que, para tanfo, basta gue os pretensos Awtoprodutores
¢ Anto-Importadores apresertem a documeniagdo exiglda para se fazerem jis &
favifer diferenciode,
Lm seguida as recorrenies sustentam gie a possibilidade de consirugio de
redes de abastecimentos pelos praprios interessados - conforme previsto mo art.
2% i da Deliberagdo vergastada - as expie a wm risco inddito, na medida que
assumird o dever de operar ¢ manter construcoes realizadas por lercelros
possivelmente sem experiise.
Prefendem, sob tal argumento, que aix riscos sejam incorporadas & tarifa a ser
cobrada dos Auwloprodutores e Awto-imporiadores.
Percebe-se, diante disso, que uma vez mais as Concessiondrias voltam-se &
composicdn da favifa a ser definido com vistas ds novas figuras criodos pela Lei
cler Creky.
Came ja ressaliado  neste parecer, fodavia, o art. 57 da Deliberagdo
AGENERSA n® 125012, formalizandn proposta contida no bojo do seu Ve
de Vista condulor, deferminon que [..) o5 estudos para definicdo da estrutura
fariféiria do Awoprodutor ¢ do Auto-tmportados sejam remetidos, para fins de
andlise ¢ consolidagdo, a Terceira Revisdo Ouinguenal das Concessiondricas
CEG e CEG RIO (), de modo que revela-se inoportuno e inconvenrlente - anie
o auséncia de elemenios suficienies a fal andlise - sefa fal argumento agii
apreciado.
Como ditima razdo de recorrer as Concessiondrias reclaman gue o conceito de
Tipo de Consumidor' consiante do item | do Anexo Unico da Deliberagdo
recorrida ndo confemplou os segmenfos ceramisias, harvilhista e salineiro,
proprios & CEG RIO.
A esse respeifo, assiste razde a5 Recorrenles, eis que, de fata, @
eguivoceadamente, fais segmemtos ndo constam da conceituagdo de Tipo de
Comnstamniclon il
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Nesse sentido, inclusive, manifeston-se a CAPET qugnde aduziic que 'Foram
incluidos ox demais tipos lstados nos (fricidros tarifiirios em vigor. A isononiia
reguer & inclusdo dos faltanies."
Assim, entendn pela procedéncia de tal alegacio para incluie os sepmentos
ceramistay. barrithivia ¢ salineivo, no conceito de Tipo de Conmsumicor'
censtante do item 1 do Anexo Unico,
Dianfe do exposto, oping pelo conhecimento dos Recursas apreciadas, el gue
tempesiives, para, e mérite, dar parcial provimeno apenas digiele imerposio
em conjunio pelas Concessiondriay CEG e CEG RIO, pura que a esiruiura
tarifiria referemie aos Awoprodigores ¢ Auto-importadores  conste de Termo
Aditive go comirate de concessdo- mara a incluir o8 segmentos cevamistas,
harvilhisia e salineiro, no conceito de "Tipo de Consumider’ constante dar item |
do Anexo Unico da Deliberagio AGENERSA n® 1.250, de 13092012 bem
assitn pela exclusdo, por auotutelo, da expressan apenas da redogdo conferida
o ttem ' do art. 3% da Deliberagio AGENERSA n® 1,250 de 130972012
Por meio dos oficios AGENERSA/CODIR-IB n.™ 21 e 52, ambos de 2013, as Concessiondrias
CEG e CEG RIO ¢ a Petrobras foram intimadas 3 oferecer suas manifestagies.
Tendo em vista & apresentaciio feita pela Petrobras, na sesssio regulatoria do dia 23/03/2013, o
teito o retirado de pauta para um melhor elucidagiio dos fatos.
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ANEX(

DELIBER.HI;E!] AGENERSA N 12150
PUBLICADA NO IMARIO OFICIAL DE 05/ 1002012

AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRD

ATOS DO CONSELHO DIRETOR
DELIBERACAQ AGENERSA N°. 1250 DE 13 DE SETEMBRO DE 2012

CONCESSIONARIAS CEG E CEG RIO - CONDICOES GERAIS E TARIFAS PARA
AUTOPRODUTORES, AUTO-IMPORTADORES E CONSUMIDORES LIVRES DE GAS
NATURAL,

O CONSELHO-DIRETOR. DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
BASICO DOy ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA. no uso de suas atribuigbes legms ¢
regimentais. tendo em vista o gue consta po Processo Regulatbrio n® E-12020.334/2010, por
vmanimidade,

DELIBERA:

Art. 17 - Aprovar o Anexo Unico - “Condighes Gerais de Prestagiio de Servigo de Distribuigio de Gis
Canalizado para o8 Autoprodutores e Auto-importadores” e seus Anexos constantes no item 19, quais
sejam: Anexo [ - Solicitaclo para Acesso ao Sistema de Distribuighe da Concessiondria como
Autoprodutor ou  Auto-importador; Anexo Il - Programacio de Retirada de Gas: Anexo IL1 -
Programagio Anual de Retiradas; Anexo 1.2 - Programagio mensal de Retimdas;, Anexo 113 -
Programagdo Didna de Retiradas; Anexo 111 - Balango de Gas; ¢ Anexo IV - Requisitos para Emissio de
Aprovagdes para Construclo, Ampliagio e Pré-Operagio de Dnstalagdes Especificas de Dutos de
Distribuigiio de Gas,

Art. 2° - Recomendar ao Poder Concedente a celebragiio dos Termos Aditivos aos Contratos de
Concessio das Concessionarias CEG e CEG RIO, com base na minuta a ser elaborada pela CAENE.,
CAPET e Procuradoria desta AGENERSA, no prweo de 30 (innta) dias, devendo esta ser aprovada
previamente por este Conselho Diretor, contendo os sepuintes alteragbes:

1) Cliusulas Sétima, Partgrafo 18:
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i.1) onde consta o volume minimo de 100,000 m3/d de gas canalizado, como requisito de enguadramento
do Consumidor Livre, alterar o volume minimo para 25.000 m3/d de consumo de Gas canalizado,
soAmenie para 08 consumidores industrias, mantendo o limite de 1000000 m3/d para os demais agentes:

i.2) fazer constar prazo de 120 (cento e vinte) dias, promrogavel por mais 30 (innta) dias, para que as
Concessiondrias respondiom aos usuirios sobre a anuéneia, ou nio, ao investimento a ser implementado e
demais informages necessanas;

i.3} constar & obrigagio das Concessionarias em informar a AGENERSA, sempre que receberem pedidos
de investimento de wsudrios e sobre o teor de suas respostas;

i.4) ficam mantidas as demais disposighes ¢ premissas constantes na referida Cliusula.
it} Clausulas Quiarta, Pardgrafo 17, lem 1 - deveri constar a seguinte redag3o:

“1 - atender novos pedidos de fornecimento a consumidores, desde que satisfeitas as condiges de
rentahilidade de acordo com as taxas previstas no §9° da Clausula SETIMA abaixo, de modo a garantir o
equilibrio econdmico-financeiro do Contrato, podendo a CONCESSIONARIA deixar de atender novos
pedidos de fornecimento nas hipdtese de insuficiéncia de matéria prima ou ameaga 4 seguranca e
nagueles em que seja obrigada a realizar investimentos, por ela ndo previstos, no sistema de distribuigdo;
Fica desde ja ajustado que, caso se faga necessiria a participsgio direta do consumidor no investimento
necessiro para atender ao proprio pedido de fomecimento, tal participagdo ficard limitada 4 90%%
(noventa por cento) do total do investimento, visando sempre atingir as condigbes de rentabilidade acima
referidas. Caso scja detectada pels Concessiondria a inviabilidade/possibilidade da realizacho dos
investimentos por vias proprias, ou seu desinteresse, ¢ queiram transferir integralmente a obrigagio ao
consumidor, com seus respectivos custos, a Concessiondria deverd notificar a AGENERSA, informando
os motivos de tal impossibilidede/imiabilidade/desinteresse, para que a Agéncia avalie e julgue a
procedéncia de tal motivagiio, inclusive quanto a possibilidade da Coneessiondria operar, ou ndio, o trecho
constrido”.

Art. 3" - Apos a celebragio dos Termos Aditivos aos Contratos de Concessfio, a AGENERSA deverd
promover as alteracies necessirias, através de processo regulatonio especifico, nas Deliberaghes n.” 2537 ¢
I58/2008, referenies as “Condiges Gerais para Fornecimento de Gas Canalizado aos Consumidores
Livres”. afim de adequa-las &s alteragies provenientes da presente Deliberagiio,

Art. 4°- Instaurar procedimento especifico para tratar do Agente Comercializador.

ArL 5" - Determinar que os estudos para definicio da estrutura tarifinia do Autoprodutor ¢ do Auto-
Importador sejam remetidos, para fins de andlise ¢ consolidagio, 4 Terceira Revisio Quinguenal das
Concessiondrias CEG e CEG RIO, devera ser considerada a possibilidade de suas fixagdes, de scordo
parimetros abaixo (sempre tendo em vista o equilibrio econdmico-financeiro do Contrate de Coneessdo ):

i) tarifa de movimentselo de gis para o atendimento do Autoprodutor e Auto-importador que considere
as especificidades de cada instalagao;

i) tarifas especificas contemplando apenas os custos de operagio e manutencio do ramal construido pelo
préoprie agente para o atendimento da instalag®o industrial;

[

Clwd i “_l:-\.::hl--ll-l bt 8 v Ir-..l'.-lll:l.:i-l Soirem = Pegmsne, i, B« 13033402010
Piginen 42 el 47

1G4



Servico Publen Estadumt
i Processo n® g.i) f.”la " 55-{- Lk la
f, é Dota A4 1 0¥ 1iolo Fee 0.
— 10 bric 4Ry

SECRETARLA DE ESTADD BrA CASA CIVIL
AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADD DO RIO DE JANEIRD

GABINETE DO COMNSELHEIRD JOSE BISMARDK VIANNA DE SOLUZEA

iii) tarifas especificas contemplando os custos de operagio e manutengdo do ramal e o custo de
imvestimento incomidos especificamente na construglo do duto realizado pela Concessiondria para o

atendimento da instalagdo industrial:

iv) tarifas especificas levando em consideragdo os investimentos ja realizados ¢ em operagio, antes ¢
depois da publicagio da presente Deliberagiio;

v) outras compensagies gue sejam consideradas necessarias para o equilibrio econbmico-financeiro do
Contrato de Concessdo.

Art. 6° - Esta Dieliberag@io entrant em vigor na data da sua publicagio.
Rio de Janeiro, 13 de setembro de 2012

Jost Rismarck Vianna de Souza
Conselheire - Presidente - Revisor

Darcilia Aparecida da Silva Leie
Conselheirp
Luigi Eduardo Troisi
Conselhein

Moacyr Almeida Fonseca
Conselheiro - Relator

Roosevelt Brasil Fonseca
Conselheiro
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Processo m®. : E-127020.334:2010.

Data de autuagda: J1AR2000.

(oncessionsria: CEG e CEG RIO.

Assunto: Condiglies Gernis e Tarifas para Auwoprodutores,  Auto-Importadores e

Consumidores Livires de Gas Natural.
Sessiio Regulatiria: 10042013,

Voro

Trata-se de analisar os Recursos interpostos pela Petrdleo Bragileiro S.A - PETROBRAS ¢
Concessiondrias CEG e CEG RIO, wdos em face da Deliberagiio AGENERSACD o 1250 de
13052012, integrada pela Deliberagiio AGENERSAFCD n™. 1.357, de 2871 172012,

Como & de conhecimento geral, as deliberacies puerresdns apresentam diretrizes, no
imbite do Estado do Rio de Janeiro ¢ no que se nefere ds determinagbes impostas pela Lei Federal
n” 119092005

Preliminarmente, registro o tempestividade das pegas recursais, eis que as meamas foram
interpostas dentro do prazo estatuido no artige 77, do Regimento Interno desta AGENERSAL

Para melhor elucidagho do presente volo, creio scja necessdrio uma andlise, de forma
pontual, sobre as alegagdes de cada recorrente, bem como posicionamenios dos drgdos ecnicos ¢
juridico desta Agéncia quanto aos temis relacionados.

| - Das Alegngiies da PETROBRAS
Em sintese, n peea recursul da Petrobras apresenton questionumenios quanto:
(1) inobserviineia ao principio administrativo da eficiéneia quanto & previsio das
hipdleses wrifirias aplichveis ao autoprodutor ¢ autoimportador:

(i} necessidnde de 1arifa diferenciada para o servigo de distribuigdo; e
{iii) necessidade da inclusio de nova alinea no item 17.1.3 do Anexo Lnico.

Passo, de forma pormenorizada, o avaliar cada argumento,
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La. Da incbservincia ao principlo administrative da effcdein quante ds hipdteses tarifirias
previstas do Anexo Unico constonte na Defiberagdo n." 1.250/12

Como primeire ponto do mencionado Recurso, a Petrobras se referiu & inobservincia ao
pringipio da eficiéncia na aprovagio de Anexo Unico constante ni Deliberaglo n.” 1.250/12.

Sustentou que a supracitada Deliberagho. ao diseiplinar sobre as tarifas aplicaveis aos
Autoprodutores ¢ Autoimpormadores, ndo deu trtamento “de forma mais econdmica e produtiva
para a3 agentes em gquestdo. deixardo, incheive, de disciplinar a situagio fitica relativa a parcela
destes agentes”.

“os dizeres da recorrente, o Anexo Unico da Deliberagho impugnida ndo contemplou no

item 17,12 o seguinte situagio:

“Servigo de Distribuicdo quando o  Autoprodwor/Awoimporiador  for
afendide por Rede de Gds construida pela Concessiongria ¢ conectadd
diretamente o um Posto de Recepio " (Grifos no original)

Aduziu que a nuséncia de tl simagio gers uma restrigde desarrazocda € ilegal a
aplicabilidade do artigo 46 da Lei do s, visto gue, segundo esta Lei, imdfependertemente de guem
constridu as instalacies de distribuicdo ou onde fais instalagdes estdo conectadas (iso £, se a um
Ponto de Recepedo o nédo ao Sistema de Distribuigdo), haverd o direfto a uma farifa gspecificd de
(&M (Grifos no original)

E concluin que "o agenfe Autoprodutor/ Awioimporiador que teve as insfalagdes necessarias
a fornecimento de gds canalizade para swa unidade corstruidas pela Concessiondria e conectodas
a um pomto de recepido. fard jus @ wma Tarifa Diferenciada do Servigo de Distribuigdo, em
ahservdncia aos principioy da impessoalidade e do legalidade.”

A CiAmars de Politica Feondmico ¢ Tarifdria, manifestando-se acerca dos argumentos da

cecorvente, fez referdneia oo disposio no antigo 5° da Deliberac@in’ impugnada aduzindo que este "
remete a definigdo das tarifas a serem praticadas para o3 estudos do presemte ciclo revisional

' Art, ¥ - Dewrntlnnr que o3 estudos para definiclo da estrutum wrifirin do Asoprodutor ¢ do Auto-Importador seam
remetidos, parm fins de anilise ¢ consolidogho, & Terceir Revisho Quinguenal das Concessioniries CEG ¢ CEG RICY, deverd ser
considerads o posaibifidade de s foghes, de scondo parimenos shaino (sempee tendo em vista o expElibeico ocondmico-
fnaneeinn do Contrde e Coneesafiod: ) d>
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arteriores ¢ outras compensagdes. Tudo em consordncia com o texte da Lei”, {Unfel)

A Camara de Energia, a seu tumo, destacou com relagio a hipdtese de uma rede construida
pela propria Concessiondria estar diretamente ligada a um ponto de recepelio, que tal possibilidade
se encontra contemplada no item 17.1.1 do Anexo Unico, o que fol corroborade pela Procuradoria
desia AGENERSA.

Em andlise do presente, entendo que existem duag possibilidades, senfio vejamos:

A primeira ¢ de que tal siluagio - "Rede de Gas construlda pela Concesstongria ¢ conecfada
diretamente a um Posto de Recepgdo™, aventada pela Petrobras, conforme parrou @ Cimara de
Energia, ja foi contemplada no item 17.1.1, eis que a construgho de wm duto ligando um agente
diretamente a0 ponto de recepglio nada mais seria do que uma rede de distnibusglo.

Nesse pspecto, a fundamentagiio se daria no proprio conceito de rede de gas expresso no

Anexo Unico, qual seja:

"REDE DE DISTRIBUICAO DE GAS OU REDE DE GAS - Corresponde
& infraesirutira de GAS canalizado, wilizuda para atender @ ym oy mais
consymidores, comtendo: Dutos; Estagdes de Odorizagdo; Estagbes de
Medicdo e‘ou Reguwlagem de pressip, Sistema de protegdv catddica;
Estaghes  de  andlise  cromatogedfica e Demals  insialagiey
arexifiorex. (Grifel)

A segunda, a qual entendo scr mais coerente, é a de que, de faio, existe a possibilidade da
construgdo de um duto, pela Concessiondria, ligado diretamente de um agente ao ponto de recepsio.
Mesta linha, nio hd previsdo para tal situagdo no Anexo Unico da Deliberagio n.® 1.250, conforme
apreseniado pela recomente.

Ainda que um duto construido pels Concessiondria - que tenha como fungdo ligar o agente
dirctamente ao ponto receplor - esteja contido no conceito de rede, acima apresentada, entende que
esta construglio deve ter por base parimetros diferenciados de fixagho de tarifa, uma ver que ndo s
trata de situaghio idéntica,
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Importante salicntar que existe a possibilidade de uma construglio nos moldes apresentados,
ou seja, para atendimento singular ser ramificada e passar a alender oulros mais, € neste raciocinio,
a diferenga visual entre o previsto no ilem 17.1.1 e a proposta apresentada nfo prevaleceria num
dado espago de tempo.
Todavia, nfio posso me fundamentar em possibilidades, as quais podem ou ndo ocorrer,
motive pele qual acompanbo i segunds corrente no_sentido de_entender que o previsto no_item

17.1.1 e o propogto peln Petrobras sio situaches diferentes, e que gxiste, por claro. uma lacuna gue
deve ser preenchida.

Dessa forma, acolho os argumentos trazidos pela Recorrente para acatar o pleito, fazendo
incluir a hipitese de Rede de Gis construida pela Concessiondria ¢ conectada diretamente a um
Posto de Recepgiio com fungdo ligar o agenle dirctamente a0 ponto receplor.

Consequentemente, faze-se necessario o aditamento do Contrato de Concessdio, a ser
sugerido ao Poder Concedente em tempo oportuno.

Lb. D farifa diferenciada do servige de distribuicdo

Cutro ponto guestionado pela Recorrente consiste no item 17,.1.3, no qual detalha quais
seriam as parcelas que integrariam a Tarifa Diferenciada do Servigo de Distribuigio.

Salientou que, (... ) de acordo com a Lei do Gds, a diferenclagdo larifdria deve ocorrer com
baxe nas especificidades de cada instalagdo e rdo no Hpo de consumidor a ser atendido. Caso
comirario, haveria a situegdo absurda de dois agerdes de mesmo fipo, mas gue possuem servigos
sendo prestados pela Concessiondria de maneira diferente, pagande tavifas com base no mesmo
OPEX fpor exemplo, com extensdes de dwios diversas). "

Sustentou que tais estudos ndo devemn ser ohjeto, apenus da Revisiio Quinquenal, como
exarado pela redagfo original contida na Deliberagho,

Visando sanar a suposta talha da Deliberagdo guerreada, a Recorrente apresentou a seguinte
redagio como soluglo para o ilem 17.1.3, "a™;

WM "Iﬁﬂfus no original)

Crmabinku Preskdestn [nw Bk Vioma de Souo — Soom, . 0. 19,/030124, 3010




#0co Publico Fetadunl

& * B2 f018. 550 i
@ u& Lmth.. et

SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL .
AGENCIA REGULADORA DE ENERGLA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO 1IO DE JANEIRD

GABINETE DO CONSELHEIRO JOSE BISMARCK VIAKNA DE SOLZA

Adentrando no mérito do subitem, a CAPET obtemperou que tal alegagiio niio se sustenta, wna
vez que a tarifagio resultard dos estudos da 3° Revisdio Quinguenal, em curso nesta Agéncia,

Complementou afimmando que a Deliberaco 1.25(0V12, para fundamentar-se em elementos mais
especificos, encontra-se no aguardo dos estudos de revisdo. onde semi comemplado. ou nio. os
indexndones nocessirios para a composicho de nova arifa

Concluiu sum fundamentaciio afirmando ndo parecer conveniente atender a0 pleito da Petrobras
no que tange & tarifigio de forma individualizada nos pardmetros sugeridos.

A Procuradoria, quando instada a se pronunciar. entendeu por nflo prosperar o8 argumentos
da Recorrente para allerar a redachio do item 17.1.3, "a", sob a findamentagiio de que a Lei do Gas prevé
diferenciagho das wrifas deve, de fawo, ocorrer com base nas especificidades de cadn instalaglio e nio no
"Tiper de Consumidor” a ser stendido,

MNegaa linha, concluiu que, em que pese a expressa determinacio constante do art. 5° da mesma
Delibergho - que os estudos referentes & definigio da tarifa para Autoprodutores ¢ Autoimportadores
sgjam elaborados por ocasifio dos trabalhos revisionais - na alines "1 do dispositivo citado, foi
estabelecido um parfmetro a ser sepuido, qual seja. o da “especificidade de cada instalagdo”,

Logo, fundamento meu entendimento no sentido de compreender o objetivo da Deliberagiio em
foco, remetendo qualquer definigiio financeira e tarifiria para esmdo mais aprofundado, sendo eéste os
trabalhos revisionads. Entretanto, o pardmetro de especificidade de cada instalagdo, nos moldes trazidos
pela Recorrente, mostri-se pertinente € deve ser acolhido para famer cootar no Anexo Unico da
Deliberugio atacada

Ressaltn-se gque a propria Lei do Gés respalda tal argumento.

Diante dos apontamentos supra, entendo gue o dispositivo citado deve estabelocer tal parfimetro a
ser segudo, a fim de contemplar a especificidade de cada insalaco.

Nesse genfido, acolho o pleito da recomrente, alterando a redaglio onginal do item 17.1.3,

constante no Anexo Unico da Deliberagiio 1.250¢12, passando a constar nos termos sugeridos pela
Petrobrms”, devendo, consequentemente, ser objeto de aditamento ao Contrate de Concessiio.

2 "a) OPEX - Custos ¢ despesas de operagio @ mamstencio do mmal especifico que atende 4 unidade industrial do
AUTOPRODUTOR ou ALTO-IMPOR TADOR que ivd utilizar o GAS.®

' Comshein Previderte fow Bhmard: Yioma th Sours — Breceas, o, E- 17/000424,2010
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Le. Da necessidade de inclusdo de nova alinea no em I17.1.3.

Sob o argumento de que a3 Condigdes Gernis de Prestagiio de Servigo de Distribuiciio de
Cids Canalizado para Autoprodutores e Autormportadores { Anexo IJnim]. restariam inconsistenies o
inaplichveis. a Recorrente pleitein a inclusiio de uma nova alinea no item 17.1.3, para trawar da
composigio de tarifa diferencinda do servigo de distribuigiio ¢ complementar a sugestio de alteragfo

da alinea "a", anteriormente mencionada ¢ negada,

Fundamenia tal proposicgo na necessidade de tarifa que contemple a remuneraciio pela
CAPEX - custos de investimenlog incorridos especificamente na construgio do duto pela
Concessiondnia - pars stendimenio nos agentes Autoprodutores ¢ Autoimportadores,

Conforme apresenia a recomrente, o item 17.1.3 passana a constar com @ inclusio da alinea
“d®. i verbis:

“170.3 - A TARIFA DIFERENCIADA D SERVICO DE DISTRIBURCAQ
serd composia pelas seguinfes parcelas, o saber;
funnd

Em pronunciamento fundamentade, a CAPET aduziv quanto i inclusio da alinea no item
17.1.3, esclarecendo que todos os pressupostos de composigho da tanfa diferenciada serfo
estabelecidos apds estudos da revisfio quinguenal.

Afirmnou que a Deliberugho ¢ clara e obedienle aos ditames legais. Messe sentindo,
acrescentou informagdes téenicas a fim de relembrar que a CAPEX (capital expendinwre) ja compde

Comahakn Freskiasts Jow Bamartk Yiomo. de Soura — Frocess. o, B+ 13/010.994,/2010
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a margem da remuneragiio, entendendo, poranto, que a inclusdo da alinea "d", nos termos sugeridos
pela recorrente, revela-se “redundarde ¢ contraproducenie™.

A Procuradoria, no perceber tratar-se de matéria eminentemente téenica. cormoborou com os
pareceres das Cimaras Técnicas, a fim de rechagar os argumentos da Recorrente,

Como ja exarado unteriormente, devem prosperar os argumentos que pretendem modificar o
redacio do item 17,1.3, pelos motivos também jd esposados nos ilens anteriores. B, nesse sentido,
mostra-s¢ como  argumento  bastante razodavel, a consequéncia logica da aceitacBio de sua
complementagdo, haja vista que a que a alinea a ser incluida complementa os parimetros ji
existentes.

Assim sendo, acato o pleilo da Recorrente no que tange n complementac3o do ilem 17.1.3,
para fazer constar a hipitese em que a8 Rede de Distribuico construida pela CONCESSIONARIA,
para fins calculo de Tarifa Diferenciada, contemple o8 custos de investimentos incormidos
especificaments na construglo do duto, o que, igualmente, deverd ser ohjeto de Termo de
Aditamento ao Contrato de Concessiio.

11 - DAS ALEGACOES DAS CONCESSIONARIAS CEG E CEG RIO

As Concessionirias CEG ¢ CEG RIO - apresentando uma (indca pega recursal - sustentaram,
em sinlese:
{1} inconstitucionalidade da Lei n.” 119092009,
(i1} ilegalidade da realizagho de qualguer alteragfo na estrutura wrifina;
(i) ilepalidade da criagio de tarifa especifica para sutoimportadores;
(iv) impropriedade da defini¢io de tarifa contemplada no art 5%, 7"
(v} impossibilidade de apheagio da Deliberagio recorrida a eventos anteriores
sui vigéneia;
ivi) desvirtuamento da finalidade social das Companhias;
{vii) nsco inédiw gue exigird reeguilibno econbmico-financeiro dos contrilos de
concesslo por falha e/ou acidentes em rede construida pelos agentes: ¢
(viil) equivoed na conceiuagdo do "tpo de consumidor”,

" Reproduzide da hota Téenica da Cilmusm de Politica Econdmica e Tarifirie ‘T‘!

Ectriarltuil i Presbelwetn 1ne Bamardh Vionna de Ssus = Presssen i1, b | 30000504, 2010
Paghe 7 da |8




e @ ATVIgO-Plblico-Extadym

s ; PIOCES80 n.* ﬁ'ﬂ‘ﬂ.&w i“l_.__w
@ oats 21_IcB /gald Fies H6Z4

¢ ;
SECRE TARIA DE ESTADOD [ CASA CTVIL IHJH;_-’“

AGENC LA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADD DO RO DE JANEIRD
GABINETE DO { ONSELHEIRD JOSE BISMARCK VIANSA DE SDUZA

Passo agora, de forma minuciosa, o avaliar cada proposigio.

Ha - Da inconstitucionalidade do Lei n° 119992009 refativamente aos Estados ¢ conseguente
ilegitimidade da AGENERSA para fivar discipling com base no diploma

As recorrentes iniciam sua pega de impugnacio sustentando a inconstitucionalidade da Lei n®
| 1.909/2009, especificamente em seu artigo 46",

Para tanto, afinnam que: mediante simples leitura do teor do sen art. 46, o legislador ordindrio
fisdernl estabelecen regras voltadas no sepmento de distribuigho canalizada de combustivel,

MNesse ponto, “incidin o legislador federal em inconstitucionalidade pods, como fa demonstren:,
nas moldes da reporticio constifucional de competéncias enfre ox entes federativas, o art. 25, § 2% da
Conwindedo Federd aribuiv a explorogio dos servigos Jocals conalizode ooy Estados. A
regulomentaydo desses servigos, porfamio, insere-se exclusivamente no espectro de competincia desses

erfes, "

Complementou asseverando; "oy disposicdes dia Lot do Gy relacionadas o distritipho do s
canalizodo, notadamente aguelay hiverias em sew arl. 46, por se prestarem a estabelecer direifos e
obvigagdes  incidendes  sobre  servigp piiblico de competincia  Estadual, devem ler @ suu
incomtitucionalidade reconhecida. por ivasfo de compeléncia ¢ consequente afromla o pacto
Sfederative.”

F concluem  pleiteando o declaraghio de nulidade da Deliberaglio recorrida, por ilegalidade, tendo
et vista que a atuacho dest Agénein Reguladora, neste ato, ndo fora balizada em lei ou qualquer politica
piblica estadual que pudesse The emprestar o indispensavel fundamento legitimador parm o stividade
regultona.

Sob o enfoque juridico, a Procuradoria exarou perecer destacando ¢ pronunciamento do entiio
Procurador Geral desta AGENERSA, Dr. Luis Marcelo Manques do Nascimento, que, por oporfuno,
segue em parte, in verbis:

1 An. 46, O consumidor livee, 0 soprodutor ou o auo-importsdor cujas necessidades de movimentagho de ghs aataral i
powsam ser sendidas pela distrfbuldon estatusl podero construir & implantsr, dretamente, instalaghes ¢ dulos par v seu uo
expecificn, medisnte coldbragio de conrmo que aribua & destribuidons cstadual & wa operacio ¢ manutenglo, devendo as
imsalacies ¢ dups ser incorporecdos. a0 patrimdnio csadenl mediate declimagio de wilikade piblica ¢ justa ¢ i
indenizacio, quando de soa boml wilizgio,
= Tonwehalvs Fracdarts [oet Bamark Vierr de Sawa - Froam, 1. & 13/030.334;72019
Faging & da |4




Lomnvico Publico Exbeduld
S orocesso n® bR om0. 33 15olp
-{@ Data Eﬂ_ﬂi"ﬂﬂﬂ F‘-ﬁﬁ;&ﬁ i

—— c - VibrigAMy
SECRETARIA DE ESTADD DA CASA CIVIL
AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO RASKOO DO ESTADBO D40 RIO DE JANEIRO
GABINETE DO DONSELHEIRD JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA

"..) eventual guestionamenio sobre a divisde de competéncias constifuciondgis,

i aplicacdo da fel cabenda a Procuradoria Geral do Estado, na q‘:-raﬂ.r.hiﬂ de
Orgdo Central do Sistema Jurbdico, avadiar o constitucionalidade da norma
pari eventual afuizamento de ADIN pelo Governador do Estado, legifimacdo
pele artige 103 da CFES " (Grilei)

Emtendo nesse aspecio. que a prebensio das Concesstondrias, a principio, deve alvejor a Lei n.®
1190909, ¢ ndo o Ao Delibertivo exarado por este Conselho Diretor, poi o referido ato possui
findamento na Lei que ¢ presumidamente constitucional,

Registro, por necessario, que essa visio do tema tem o beneplicito de expressive magistério
doutringrio do I. Doutrinador, Dr. Luis Roberto Bamoso'™:

.4 Ator adminisrativos  normativos - como  decretos  regulamentares,
instrugoes normativas, resofugdes, aox declaratdrios - ndo podem validamente
iovar na ordem furidica, estando subordinadas & lel. Desse modo, ndo se
estabelece confromo direfo enire eles ¢ a Constituipdo, Havendo comrarivdade,
ocorrerd wma de duas hipdteses; (i) ow o0 @o admimstrativo extd em

desconformidade com o lel que The cabla regulameniar, o que caracterizaria

ilegalidade ¢ ndo inconsrinecionalidade; (i) ou ¢ a prdpria lei que cxti em
4 ﬁf

w"{ﬁﬂfm

Portanto, como a Lei n® 11 %W ndo teve a sun inconstimucionalidade declarada, 8 mesma se
encontra em pleno vigor no ordenamento juridico pdirio, motivo pelo qual nllo merecem prosperar o
urgumentos da recorrente.

ILb - Da ilegalidade da reafizacio de gualquer alieragdo na estrutura forifiria das concessdes sem a
anuéncia day concessiondrias - Afronta ao art 7" da Lei extodual n.® 275297

' BARROSO, Luts Roberto. 0 Controke de Constinicionatidade no Direlo Brasileiro. ¥ ed., Sho Paule: Saraiva, Pg. 170,
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Como segundo argumento, as recorrentes guestionam a determinacio contida no ant. 5° da
Deliberacio AGENERSAXCD n.® | 250¢12, in verbis:

"drt. 5 - Determinar que os exiudos para definigdo da estrutura tarifaria do
Astoproduior ¢ do Auwto-Importador sefam remetidos, para fins de ardlive ¢
consolidagdo, a Terceira Revisdo Quinguenal das Concessiondrias CEG ¢
CEG RIO, deverd ser considerada a possibilidade de swas fixagdes. de
acorde com os pardmetros abalxo (sempre fendo em visia o egwilibrio

ecanimico-financeiro do Contrate de Concessdo),"

Como lese argumentativa, alegam as Concessiondring, que esta AGENERSA pretende dar inicio
a0s estudos das estruturas tarifiriss, no que Lnge aos novos agentes. nio observando o art. 7 da Lei
Estadual n.° 2.752/97", no qual entendem excluir sua competéneia para decidir a matéria.

A Clmara de Politica Econdmica e Tarifira ponderou que melhor sorte ndo assiste ao argumento
proposto, justificundo que o quadro tarifinio, em vigor, ji sofreu alteragdes e que fodis contaram com a
participagio desta Autarquia.

Nouwro giro, a Procuradoria salientou que as estrutums arifirizs devem, de fato, constar no
Contrato de Concessiio. Todavia, alerou que tal providéncia nie depende de anuéncia prévia das
Concessioniris,

Complementou afirmando que, hiveria, neste easo, n possibilidade de adogfio unilateral das novas
estruturas wrifirias, pelo Poder Concedente, socomendo @s rocomenies. apenas, o dinito & manutengdio do
equilibrio econdmico-financeiro da Concessio.

Assim, entendo que, quando da realizagdo da 3* Revisio Quinquenal, conforme expresso no art,
5%, & apds s devidas andlises, caso sejn constatada pelo Conselho Diretor a necessidade de ser laviado
Temno Aditivo, este serd recomendado em tempo oporiuna, entendimento este ja pacilicado em decisties

AMeETOres.

Diamte do exposto, acompanho os pronunciamentos da CAPET e Procursdonia para rejeitar o
pleite da Recorrente.

“ "Diispiies sobee 08 critérins de fixegho ¢ revidio das tarifas do servign pablico concedido de ghe canalizado no Estado ¢
outras providéncie.”

Comuriiie; Pryitionts ki Farmerrs Yoo o Sowis - Frsmme, 1 127000334/ 7010
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e = D Hegolidade da criagho de tarifa especifice para awtoimportadores, prevista wo art. 57, """ -
Afronta d Lei extodusl n® 2,75297

Quanto ao referido wpico, as Concessiongrias combatem o item “i° do artigo 5 da Deliberaglio
AGENFRSACD 1.230¢12, gue possul a seguinte redaciio:

i) farifa de movimentagdo de gdy para o aterdimento do Awoprodutor e
Awterimportador gue considere as especificidodes de cada instalagdo.”

Continuando & expor scus argumentos, as recomenics mencionaram que, para efcito de
stendimento ds suss neocssidades de movimentagio de pis, o8 Autoprodumores e Auto-importadores
deverfio se submeter, em razllo dos principios da isonomin ¢ impessoalidade, as mesmas condipdes
wamicas dos demais consumidores @ seus correspondentes custos.

Salientou que o item "i" do artigo 5°, afronta o disposto artigo 17, § 2°, da Lei Estadual 275297,
pois o mesmo se baseia apenas na origem do gds e nfio em qualguer eritério téenico ou de custos,

A Chmara de Politen Feondmicn e Tanfaria, contrapondo tal argumento, afirmou que a
AGENERSA leve o cuidado de trer a definigio tarifna no bojo de um processo mais amplo, sendo
esle, mais uma vez, o de Revislio Quenguenal.

Mo mesmo sentido, a Procuradonia assentou a impossibilidade de cobranga de tarifi diferenciada
em mefio da "origem do gis”, nfio sendo motivacio idonea o8 erilérios justificadores das Concessioninas,
quais sejam, "caracieristicas fenicas” v os "cusios especificos”.

Diesta forma, a Procuradoria comeborou o entendimento consubstanciado pelo Conselho Diretor
no voio da Relatona Ongindna, quanto a ndo possimhidade de enfrentar o tema no presente processo,
sendo este, portanto, objeto da 3* Revisfio Chinguenal.

Avaliando os argumentos das recorrentes, bem como o8 pareceres técnico e jurfdico desta
Agéneia, entendo que o pleito das Concessiondrias nilo merece prosperar, pois o presente tema,
como ja explicitado, & objeto da 3% Revisiio Quinguenal, que ja se encontra em trfimite nesta Agéncia,
motive pelo qual mantenbo a decisfio exarada pelo Conselho Dirctor,

Coraaine Pradtire Jouk Bymorch Vicena on Seunn - Pracass. i, B+ 1 3/ 02033477010
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fId - Da impropriedede de definipdiao de tarifa comtemplada no orf. 55 "6", da Defiberagae recorrida
Especi icamente par este 10pico, as reconenies destacaram o seguinte item do art, 5%

") tarifos especificas comfemplando apenas os custos de operacio e
maritenclo da rawieal corstruide pelo prapeio aeente para o atendimenio da
instalaedo indusivial ;"

Mesta esteira de raciocinio, as Concessiondrias alegam que além de contemplar os "custos de
ererdedn e manerede”, as estruturas lanfirias a serem definidas devem considerar: {i} o custo
operacional fixo (OPEX); {ii) a remuneragéo referente 4 socializagio das despesas com atualizagio e
universalizagio do servieo piblico ¢ (i) WACC (custo médio ponderado do capital) regulaidnio.

[s50 porque, consequentemente, emendem que a fixaciio das tarifas especificas nos moldes
apresentados, ou seja, sem considerar os fatores reclamades, estariam excluindo da composigho as
respectivas estrumiras tarifirias,

Trazendo a baila o disposto ne caput do artigo 3%, a CAPET ressaltou que sho listados 5 (cineo)
parfimetros a serem contemplados na estrulura tnfana, frendo-se necessino atnbuir 4 um deles peso
absoluto quanto & eventual tarifa a ser utilizada aos novos agentes.

Acrescenton a CAPET, que referida decisiio de estudar o3 parfimetros ¢ definir wna possivel
tarifa para os noves agentes no dmbito da Revisfo Quingquenal. revela um cuidadoe extremo que teve a

Agfneia no trato com a maténa, de fooma a ndo restar urn meno elermento de intervengiio,

Erm analise fundamentada, a Procuradoria opinon no sentido de que o tema em apreco se enconira
priqudicade, uma ver que deverd ser matado 4 época da 3" Revisio Quinguenal das recorrentes.

Nota-se pelos argumentos trazides, a complexidade do tema em apreco, fato que justifica,
inclusive, a necessidade de uma andlise pormenorizada e, por esta mzho, acompanhando o parecer
juridico da Procuradoria e opino por considerar o pleito prejudicado em decorréncia de gue o mesmo
deverd ser tratado pela 3* Revisdo Cuinguenal.

Conselfrelro Prasdents Joed Samard Yt da Saumn — Prosme i, B 12,030,334/ 2010
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Hle - Da impossibifidade de aplicagio da Deliberacdo recorrida a eventos anteriores & sua vigéncia -
Art. 55, "iv" da Deliberaglo

Ainda no art. 57 da Deliberagiio recorrida, as Concessiondrias impugnam o item "iv",

conforme segue abaixo:

“ivy rarifas especificas levando em consideracdo as investimentos fd realizados e
em aperagdo, anfes ¢ depois da peblicagdo do presente Delfiheraghe,

As recorrentes, neste ponto, triwem & baila a impossibilidade de se admitir a aplicacio das tarifas
especificas levando em consideraciio investimentios realizados, em operagho ou mesmo em relagio
aqueles cujos bases negociais (0 enham sido fixadas.

E concluem peln necessidade da exclusio do sobredito inciso "iv", ao fundamento de que ndo hd
amparo ma Lei do Gas, bem como da impossibilidade de aplicacio faoe aos investimentos realizados. em
operagio ou mesmo em relagio dquelas cujas bases negociais ja tenham sido fixadas sob pena de
violaglo aos principios da seguranca juridica, confianga legitima e irretroatividade das leis,

Tendo em wista o caniler eminentemente juridico, ndo houve pronunciamento das Cimarag
Técnicas,

O drgho juridico desta Agéncia, em seu parecer, concluiv que o utilizagio de tal dispositivo
como parimetro para definigio de wrifa lem como escopo evitar eventual desequilibrio contramal, ¢
justificou que tnl medida nfo acarreta prejuizos aos principios invocados, revelando-se importante nos
estudos para manutengdo da equagdo econdmico-financeira di concessio,

Nesse sentido, corroborando o parccer da Procuradoria. entendo que tal medida, caso
adotada nesta oportunidade, importard em possivel desequilibrio econdmico-financeiro contratual,
devendo por isso, sua anilise ser comtempluda em sede de 3" Revisdo Quinguenal, como jé previsio
na Deliberagdo em exame, Portanto, meu entendimento é pela improcedéneia do quesito recursal,

Carsalwi Previciestia Jous Bhrrerek Viams e Scurn — Prowan. o, E |3, 020.934,5010
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LS - Da imposigde i Concessionidria da responsabifidade pela andlise do enguadramento de
inferessados na condigdo de Auwtoprodutor ¢ Anteimportador - Desvirtnamente da finalidade social
das Companhias - Item 2.1.1 do Anexo Unico da Defiberacio

Consta como proximo ponto enfrentado pelas Recorrentes, o fam de ter sido imputado as
mestnas, o onus de realizar a verificaglo dos requisitos prévios para o enquadramento de interessados nas
condigies de Autoproduter ou Autoimportador, disposto o Iem 2,11 do Anexo Unico da Deliberagiio,

conlorme segue abaixo:

r..) 2 DOS REQUISITOS PARA ENQUADRAMENTO NAS CONDICOES DE
AUTOPRODUTOR U AUTOIMPORTADOR
21 (s reguishior prévios para o enqudramenio nas  condigdes  de
ALTOPRODUTOR E AUTOIMPORTADOR, sdio.
211 Encaminhar a CONCESSIONARIA copla  autenticads da  xeguinte
documerntapde referente o instalagdo indusivial do AUTOPRODLTOR ow ALTO-
IMPORTADOR que wiliza 0 GAS:A..)"
Quanto ao referido item, salientou a Cimara de Politica Feondmico ¢ Tarifiria que sfo listados 6
{#eis) documentos, o sexto desmembrado em dois, entre registros, certiddes, cstatulos ¢ comprovigdes,
todos emitidos por terceiros alheios ds delegntinias.
Ressaltou que as Impugnantes ji possuem servigo de cadastramento de clientes, nos quis exigem
npresentagiio de documentos especilicos, tantoe para as pessoas fisicas comao para as juridicas,

I eoncluin que carcee de sustentacdo pretextar que incorrerdo em substancial aumento de
custos - por inclusio de responsabilidades excepcionais -, eis que a proprin conferéncia dos mesmos
nillo diferira do cuidado ora requerido aos demais agentes.

Afimou, a Procursdoria, que tal alegagio ndo merece ser acolhida, em especial porque a
determinagio ndo demandani qualquer outra providéncia estranha dquelas atualmente empregadas quando
da contratagdio com pessoa juridica.

Prosseguin afirmando que o controle de regularidade que [hes ¢ imputado consistird numa objetivi
conferéneia de documentos, especialmente porgue, na esteint do que consta do item 2.1.1 do Anexo
Unico, as demais providéncias de maior complexidade deverio ser emitidas pela Agéncin Nacional do
Petrdleo - ANP & nlio pelas Concessiondrias, (K

R g~ WV ———— BT E R T T
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Levando em consideragfio o3 posicionamentos supramencionados, entendo que nfio assiste
mzdo as Recormentes a escusa no que tange as atividades descritas.

Para tanto, ests Agéncia tem ciéncia de que os pretensos Autoprodutores e Auto-Imponadores,
basta que apresentem o documentagio exigida para se faver jus & wrifa diferenciada, bem como se
enguiclrirem #0s requisitos previstos na legislaco vigente.

MNeste sentindo, entendo pela manuienc3o do item ora atacado.

liLg - Da responsabilidade decorrente de eventuais falhay e'ou acidentes em rede consirwida por
Awtoprodutor ou Awtoimportador - Risco inddite gue exigird reequilibrio econimico-financeiro dos
confrafos de concessvdo - Are. 2°, "H", da Deliberagio recorrida

Como proximo argumento, as Recorrentes, questionam o item"i" do art, 2% cuja reprodugdo

sepue abaixo:

Yy Cldusida Charta, Pardagrafo 15 liem | - deverd consiar a seguinie
redagdo:

1« aiender novos pedidos de fornecimento o consumidores, desde que
satisfeitay ay condighes de rentabilidade de acordo com ax taxas previsias
no $9° da Cliuswla SETIMA abaixo, de modo a garantic o equilibrio
econdmico-financeiro do Contrato. podends @ CONCESSIONARIA deixar
de atender novos pedidos de fornecimento nas hipitese de inswficiéncia de
matéria prima ou ameaga a seguranga e nogueles em que sefa obrigada a
realizar investimentos, per cla ndo previstos, no sistema de distribricdo,
Flea desde j§ ajustado que, coso se faga necessdria a pariicipacdo direta do
consumidor no investimenio necessdrio para afender ao priprio pedido de
Sornecimento, tal participocdo ficara limitada & 90% (noventa por cenfo) do
total do investimento, visando sempre atingir as condigdes de rentahilidade
acima  referidas.  Case  seja  detectada  pela  Concessiondria  a
invialilidade/ possibilidade da  realizagdo  dos  invexstimenios por vigs
prapelas, ou sew desinteresse, ¢ ghelram fransforir integralmenie o

phrigagdo ao consumidor, com Seus respectivos custos, a Concessiondria

" Comalairs Presidncts jose Bimand: ¥iome de Seat — Froome 17, E- 13,030,304, 2010
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deverd notificar a AGENERSA, informando os motives de  tal
impossibitidade/inviabilidade/destnferesse, para que a Agéncia avalie e
fulgue & procedincla de tal motivagdo, inclusive quanto a possthilidade da
Concessiondria operar, ou ndo, o frecho construfdo. ™

Meste contexto, as Recorrentes pretendem excluir a imposiclio duda pela Deliberagho
guerreada no sentido de operar dutos construidos por lerceiros, justificando tratar-se de risco nio
incorporado a equaglio economico-financeira dos contratos de concessio.

Ha de se ressaltar, por oportung, que o orglo juridice desta AGENERSA corroborou
entendimento exarado pela Relatorin Originaria, no sentido de ndo haver elementos sufici
anidlise quanto possibilidade da construgho de redes pelos proprios interessados. no present
momenio.

Messe ponto, importante destacar que a alteragio determinada pela Deliberagfio n.® 1.250012, no
velerido iem, nio estabelece de forma imperativa que as Concessiondrias deverdo operar o duto ¢ gim,
vislumbra a possihilidade de tal operagho.

Desta feita, ascompanho o posiclonamento examdo pelo Conselho Duretor € Procuradonia desta
AGENERSA, ¢ por isso rejeito na integralidade os argumentos analisados, permanecendo a possibilidade
de participagfio dos agentes nos investimentos, incluindo seus respectivos custos, bem como a
possibilidade da Concessiondria em operar, ou ndo, o trecho construido,

1Lk - Do equivaco na conceltaaclo de "Tipo de Consumidor™, no lem | do Aneco Unico da
Defiberagie, relativamente & CEG RIO

Como Ghima ruzfio da pega recursal, as Concessiondrias reclamam que o conceito de "Tipo
de Consumidor” constante do ftem | do Anexo Unico’ da Deliberagiio recorrida ndo contemplou os

segmentos ceramistas, barrilhista e sulineiro, proprios 4 CEG RIO.

MNesse ponto, a8 Chmara de Politica Econdmica e Tarifiria entendeu que assiste mzfio &s
Concessioninas, pois foram incloidos os demais tipos listados nos quadros wrifiinos em vigor.

T lem | do Anexo Unico - TIPO DE CONSUMIDOR - E o clssificogio stribuida & cada consurmidor em fingéo da
eapecificidade do uwso final o que s= desing O GAS KATURAL. A extruturn tarifirin vigente, para O GAS NATURAL.
conternpla 08 seguinies Upos de cobsumidor em fungdo das sua: especificidides de uso finnl; Residencial, Comercial & Cutros,

lndu:imlamhu]m, Petroguiiics, GRY, Cosemplo, Chmatizacio ¢ Tennelésrics, j

hﬂmﬁ-ﬂ-ﬁ Jod Bwna ik Voo de Souses = Prassee, A" :-I:I-‘El:rn_‘l-h ¥ oL}
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Advertiu, que sonomia requer a inclusio dos faltantes, e que as caracteristicas de consumo ¢
fixagdio de tarifas ndo sdo impeditivos & imelusio, sugerindo, entdo, o sus comegiio por sutotutels

Seguindo a mesma onentaghio, 8 Procumdoria opinou que assiste razdo ds Recorrenies, els que, de
fato, tais segmentos niio constam da conceimngdo de “Tipo de Consumidor”, opinando pela proced@ncia
de ml olegacdio pum incluir o8 scgmenios ceramistas, bamilhista ¢ salineimo, no conceito
supramencionada.

Levando em consideraglio os argumentos om apresentados, acompanho os entendimentos
exarados pela Procuradonia, CAPET ¢ das proprias Recorrentes, no sentido de ampliar o conceito de

Tipo de Consumidor” para fizer constar o8 seguimentos de Ceramistas. Barrilhista ¢ Salineiro,
acatando o recurso neste ilem.
1l - [

Postas estas premissas ¢ atento &8 peculiaridades do presente processo, manifesto minhn parcial
discordinein quanto aos argumentos apresentados, e por isso conhego dos recursos em decorréncia da
tempestividade, pam no mémio:

o Dar provimento ao recurso interposto pela Pelrdleo Brasileiro S.A - PETROBRAS, em sua
integralidade pura

I} alierur a redagio do item 17.1.2 do Anexo Unico da Dehberacio AGENERSA/CD n®
1250, de 137092012, para fazer constar a possibilidade da construgdo de dute pela
Concessiondria da seguinte formi

"Servigo de Distribuwicdo quando o Awtoprodutor/ Awtoimportador  for
atendido por Rede de Gds construida pela Concesstondria e coneciada
diretamente a wm Posto de Recepedo. ™

i) alterar o redagio da alinea W' do item 17.1.3 do Anexo Unico da Deliberagio
AGENERSACD n.° 1.250, de 134092012 para:

Civw'eirs Predtems Jovk Ebmorl Viewmna ve Souns - Preosea i B | 20041384 72000
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") OPEX - Custos ¢ despesas de operagdo ¢ marienigdo do ramal especifico
que atende & wnidade  industrial do AUTOPRODUTOR ou  AUTO-
IMPORTADOR que ira wtilizar o GGAS ™

iif) Incluir no item 17.1.3 do Anexo Unico da Deliberngio AGENERSA/CD n.%.1.250¢12,
de 13ARK2012, & alinea 'd" com a seguinte redagio:

“I7.4.3 « A TARIFA DIFERENCIADA DO SERVICO DE DISTRIBUICAC serd
compasta pelas segwintes parcelay, a saber:!

£t

d) ¥a hipitese da REDE DE DISTRIBUNACQ ter sido comstruida pela
CONCESSIONARIA, serd inchdda mo cdlculo da TARIFA DIFERENCIADA
DE) SERVICO DE DISTRIBUICAC a parcela relativa av CAPEX - ausio de
investimentoy incarvidos expecificamente na construgdo do duo, realizado pela
CONCESSIONARIA para o atendimenty & wnidade  industrial — do
AUTOPRODUTOR ow AUTO-IMPORTAINR it vk wiilizerr 0 GAS."

. Determinar que as propostas dos itens i, i e iil, sejam objeto de Termo Aditive aos Contratos de
Concessio das Concessiondrias CEG e CEG RIO.

s  Dar parcial provimento a0 recurso interposto pelas Concessiondrins CEG e CEG RIO, somente
para constar no item 1, do Anexo Unico, 0s scguimentos de Ceramistas, Barrithista e Salineiro.

F como voto,

José Bismarck Via i
(& eiro-Presidenie- T

e L NS
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Processo n™: : E-1ZM020. 33472000

Autuagio: _ 310872010

Concessiondria: CEG ¢ CEG RIO

Assunto; Condigies  Gerais e Tarifas  para
Autoprodutores, Auwto - Importadores e
Consumidores Livres de Gas Natural,

Sessio Regulatdria: 27 de Maio de 2013

YOTO DE VISTA

Trata-s¢ de processo instmmado com o assunfo “Condigbes Geruis ¢ Tanfas para
Autoprodutores, Auto - Importadores ¢ Consumidores Livres de Gis Natuml ",

Depois de apresentado o volo de vista pelo 1. Conselheiro José Bismarck Vianna de
Souza no Sessdo Regulatdria de 137092012, a proposta decisona deu origem 4 Deliberacao
AGENERSA n”, 1250° que, entre oulios, aprovou 0 Anexo Unico, normatizacio referente as

"PUBLICADA ';m ARG OFICTAL BE08/10/2002

AGENCIA REGH LADORA DE ENERGIA B SANEAVENTO BASICO DO ESTADO D0 RIO DE JANEIRO
ATOS DO CONSELHO DIRETOR

DELIRERACAD AGENTRSA N 1250 DF 13 DE SETEMIBRO DN 2012

CONCESSHONARIAS CEG E CEG RID - CONDICOES GERAL E TARIFAS FARA AUTOPRODUTORES,
AL TO-IMPORTADORES E CONSUMIDORES LIVRES DE GAS RATIRALL

O CONSELHO-DIRE TOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO
ESTADD DO BRI DE JANETRO —
AGENERSA, no uso de soas dicibuigies legnls ¢ papimentals, tendoe em vigla o que consin ne Procesio Regelotbeio b®.
Be TRTMEIRA 200, por unanimidade,

DELIBERA:

Art I¥ - Agrowas o Aneno Linfen - “Condighes Ceraim de Prestagio die Servigo de DistribesgSe de (s Canaliiado pers o=
Antoproduinies ¢ Aule-impertsdores” o sois Aneuos consfantes oo iem 19, gl s Anexo | - Soliciagsoe pams
Aressn g0 Shtemi de Distriboichs da Chpossioniria como Awoprodutes au Auto-imparadon, Anexs || - Prosmmecss
de Retirmdn de (g Anexe 51 - Progmmegio Anial de Retivsdss, Ancxo 1E3 - Progranuigis mensal de Reticadas:

Anexn 13 = Proginmiagss Dhficin Je Retimdug;, Anees B - Balango de Gs, @ Anexe IV - Requision parm Emissdede
Aprovaghes parn Conatrgde, Ampliaga @ Pas-Onengse ds Instlagies Fupoaiticas de Dutos de D (T TV (L

Contethedn Rootevelr Bragll Fomweca  Processs F-172/000 3347010 - Papinag 1 de 17 @
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Art. ¥ - Reoomendar a0 Poder Concederte o celebrag®n dos Tennes Adidvos aos Coarutes de Concesllo dis
Conceasiondrian CEO ¢ CEG RIC, com biass na miouis & ser elaborada pela CAENE, CAPET @ Procurmidorin desn
AGENERSA, no pragn de 30 {ieinia} dins, devende esia ser aprevada presiamente por exie Comsslho Direisn, contendis ou
semuinges alieraghen

ij‘ii-il_u!ub'."linl.l'uﬂ.rd'ﬂll-.' i

L) oole ot o wolisme malndiveo di DO0000 md de pis canalirsdn, émm:qqiin e enquadrmmento do Coamsmidor
Livee, shonar o wolume miakmo pats 25000 m3'd & copmemo ' de Gis comaliradn, - semenie s, o consuinidoncs
imdordires, mandosdo o Rmite de 1000000 sG55 pars o domes spenles]

LZ) fwrer conster pemona de 120 (como ¢ vimie) diss, promepied pos mels 30 (rma) diss, mwm{mmn'
respeomabans s muskons snbie & medncE, oa Bl M ERCEImeEin & 5T Tnplemannin ¢ domals muivrrmaplen noomain,

i) comta o obogagl das Coneessiondna: om infoomar @ AGEVERSA, sempre cue roccherom podihos de investinenio
il iisrioe e abhie o kor de Sms rEpouas;

) eam mantidas as demnes disposipies o premessas corstanies oa referidn Chinmula
i C s b Cnieta, Parhgtadio 17, Iem | - devert constar p seguinte redago:

1« nrender oo pedides de formecimentn o comsumidisres, desde que satisteitng as condigden de ranmbilidade de oconde
ot us s previsios ne §9 da Cliomln SETPA abaixo, de moda o garantic o equillbeio scondinicos(naneeine di
Cantraby, podendo o CONCESSIONARILA deixar de atender novas pedidons di Fmecimento nas hipétese de insulicidnaii
il mantErin priens o ameigs i sop & rgqueles em que sein vheigada a roalisar iovestimentes, por ali niin previstes,
ni statemin do distribuigse; Fica desde ji ajustado que, o se faga necessicin o participsgio dirts do consumidor ne
Investlmenta necessdrin pirn algnder o praqrke pedide de fomecimenta, tal p'HJ'IJI:!I'pl'HrHL'I ficenr Hemdeicn b 9605 {iavenin
pof gental de total di nvestlinento, visisdo sempe stingit as condiges de rentabilidade acling referidas, Ciso sefu
deteetndn pale Coneesglonina a inviabilidadepossibililede do realizacio doa ivestimentos por vias propeiod, oo s
deginieresse, ¢ gualgam mnsiecic integrabinenie o eheigacio ao consumidar, com  seous  respesiivia oo 0
Canceaslonirin deverd il o AGENERSA informands oz motives de @] impassibilidadeimedali Biladadesinenese,
parn gue o Agsnoin avale e julgue a procedéncin de ol mothagio, inclusive guanto o poisibilidade do Concessionsria
o, oishin, o edho eansniddo’

Art ¥ - Apds o colebmpde dos Teemes Aditvos aos Conraros de Concessho, o AGENERSA deverl promover as
plismipdes nocewsiring, mimvis de processs regulimério sspecifics, nas Delihompiies 0" 257 ¢ 25302008, referenics as
*pndiphes Gy pars Formechnesto de Gas Camlimado sas Consusnidones Lvses™, afim de adeguis-ins a8 aheraghes
provendenies dis presoms Deliberagho,

AL, - Insipimar peocaditicnio Sipecifice pam ruar do Agepiz Comerclalizsdor.

Art. ¥ Deicmminar quie o8 esiudos par defindcSo ds estrowrs wiiana do Auloprodelor © do Auto-lmponmder sjun
remcsdon, para T de andliie ¢ conselidecso, § Teoroeia Revdo Qengeenal des Coscosaisabinas Ol ¢ CT0 RKD
Dgvera ser comsdersln & powibilidade de sias Frospdes. de poonio poriecives ahain wmpne osdo o v o ageBben
ccnelmin- nascciso do Contralo de Concrsior

ih wrife de movimeniagle de g pars o mendiments do Aswprodetor @ Aue-ERpomador que ooraidere 1
o figilnded de cada mtnlagia.
I

1) Ewrifss enpecifions conlemplinds speis o8 custes deoperagio « mamsengie do sl construdds pelo proprio agenie
parn o akensdimenin da instilago industrial,

i) tnritus enperilions comenplandn of custos de opesachio & aEnaengin do mmal £ o cwsen de vadimento incoridos
eapocifleamenie mn consrugio do duls realizado peln Concessiondria par o aterdimonto du insadogio |I‘HJI.I:II:F|I.IJ'.

iv] it eopelfens levancs em mnmdr,-rm;an (5 mmatlmmtm ik ['¢E|.I:I'.B.lﬂl:I! g oam opermgla, mites @ depols di
puhil-.'.uqnu cli presenie Delibeingse

Wh DUl compensigdes que dejam considemdas necessddas para o equilibrio ecendmivo-finmocie do Cearmo de
"Coppeists

Constlheire Roosevelt Brasil Forseca Processo £-12/020.334/2010 ~  Pdgina 2 de 17
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condigies gerais de fomecimento para autoprodutores e auto - importadores’, ¢ determinou
que o3 estudos parn a definigio da estrutura wrifana desses agentes fossem remetidos para @
Terceira Revisio Quinguenal das Concessiondrias CEG ¢ CEG RIO, considerando a
possibilidade de suas fixagbes em conformidade aos parimetros elencados nas alineas do
art, 5° sempre tendo em vista o equilibrio econdmico-financeiro do Contrato de Concessao,

Observe-se que, oo concondar com o voto de vista, o Relator ongindrio do processo, 1.
Conselheiro Moacyr Almeids Fonseca, permanecen com a relatoria do feito.”

Interpostos, tanto pela PETROBRAS quanto pelas Concessionanas CEG ¢ CEG
RIQ. o5 Recursos contra o citada decisio, as Recomrenles, por seus fundamentos,

apresentaram os seguintes pleitos:
I} PETROBRAS:

" 1) alteragfio da redaglio do item 17.1.2, a fim de contemplar também o
hipftese no qual o Rede de Gés conectada n um Ponlo de Recepgio fol
constridda pela Concessionana:

i) modificagio ma redagio do item 17.1.3, de modo que a redagiio passe a
contemplar o especificidade de eada instalagio no cileulo do OPEX ¢ ndo

mais o tpo de consumidor a ser atendido, conforme determina a Lei do Gids;

Art. 6 =« Esa Deliberagho esnard am vigor na data de s poblicagia,

ftio de Jancive. 13 de selomibwo de 2012

JOSE BESMARCK VIANNA D SOLZA - Conscihein - Presdess - fevison, DARCILIA APARECIDA DA
SILVA LEITE - Comeclbein, LUIGT EDUARDG TROISI - Conscibeine; MODACYR ALMEIDA FONSECA -
- Conssiheim - Helstor; ROOSEYELT BRASIL PONSECA - Comselheum.

: Agemes pravisios nu Lol Federal |1 9097201 ), conherits come u Lei da Gis.

* Conforme se verifics do are. 77, [1, do Regimento Interno da AGENERSA, ;
Conselheiro Roosewelt Em!l Fonseca Processo E-12/030 334/ 2000 = Plgina 3 de L7 i @
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iii) incluséio da alinea "d" aodtem 17.1.3, prevendo a possibilidade de parcela
referente ao CAPEX, guando a Rede de Gas for construdda pela distribuidora,
a fim adequar tal flem A alteragio proposta ac item 17.1.2."%

[T} CEG ¢ CEG RICK

" (i) declaragio de nulidade da integ_ril.lidade da Deliberagfio recorrida, por
ilegalidade, tendo em vista que a atuagio ﬁa'AGE.HERSA. neste ate, ndo se
pautou em lel o em qualquer polftica pablica estadual gue pudesse |he
emprestar o indispensdvel  fundamento  legitimador para a  atividade

reguilatdria levada a efeito;

{ii} caso superade o pico anterior, O gue se cogitn exclusivaments em
homenagem ao principio da eventualidade. a reforma da  Deliberagdo

recorrida, nos seguintes termos:

a) alteragdo da redagio do capur do art. 5% da Deliberac@io recornda, para
fazer constar que gqualgquer ‘alteracio nas estroturas tarifinas om em
pritca dependera da celebragio de termos aditivos aos contratos de
concessio das concessionarias CEG e CEG RIO;

b} anulacio do art. 3% "i", da Deliberagiio recomida, por desrespeito 4 Onica
hipitese de definigio de tarifas diferenciadas antorizada pelo art. 1% § 27,
da Lei estadual n®. 2.752/97 e, consequentemente, em observineia ao

principio da esteitn legalidade,.

c} alteragio da redagdo do art. 3% "i". da Deliberagio recorrida, de modo a
adequi-la ao quanto disposto nes contratos de concessio, determinando
gue a tarifa especifica para autoprodutores e auto — importadores abranja,

tarbém, (i) o OPEX comum & toda concessfio, (i) a socializacho das

! Grifo come ne original, |:
Conzelheiro Aogsevelt Brasil Fonseca Processo E-12/020.334/2010 - Paginadde 17 ;
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despesas com a atualizacdo e a universalizacio do servigo piblico ¢m
geral €. ainda, (ifi) o WACC regulatorio fixado por essa Apéncia no
imbito das revisbes quinguenals, reconhecendo-se, portanto, que A
formula aplicivel & rarifa eobrada de autoprodutores e autoimportadores £
aquela inserida no § 1% da Clausula Sétima de ambos os contratos de

CONCESSH0;

d) anulaglio dooan. 5%, "iv", da Deliberacfio recorrida, para inadmitic a
aplicagiio do citado ato administrativo a investimentos realizados em
operagie ou em relacio aqueles cujus bases negociais jd tenham sido
fixadag, em homepagem acs principios da seguranca juridica ¢ da
confianga legitima, que informiam o principio da irretroatividade das leis;

e) anulagho do item 2.1.1 do Anexo Unice da Deliberagio recorrida, por
impor #s Concessionarias onus inédito, néo previsto ne coniralo de
concessio e, ademais, inerenter 4 funciio estatal tipica e, porfanto.

mdelegavel;

Bl revogagdo do art, 2° "i", da Deliberaglo recorrida, que pretende impor ds
concessionfrias a obrigacho de operar dutos construidos por lerceiros, por
se tratar de risco nido incorporado 4 equacio coonbmico - Ananceira dos

contratos de concessio;

E) subsidiariamente ac pedido anterior, a avaliagio e i.nmrp-n:aqﬁn do
impacto financeire do risco ora abordado na tarifa @ ser pagZa por
autoprodutores e auto - importadores, promovendo-se, assim, o
recquilibrio ecendmico - lnanceira dos contratos de concessdn, neste

particular;

h) alteracio da deﬁuic;.ﬂ;:} de "tipo de consamidor” prevista no item 1 do
Anexo Unico da Deliberagin  recorrida, de modo & permitir 8 sud
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adequagdo aos sepmentes de vsudrios proprios da Concessionfria CEG
RIC.".

Na Sesslio Regulatdna de 30472013, o Relator das respectivas pegas, i, Conselbeiro
- Presidente José Bismarck Vianna de Souza, propis o seguinte:

U - Day Conclusdes

Pasias estas premissas € alento &y pecwlaridades do presente procesyo, manifesio
minfi parcial discorddncia quanto o argumentos apresentados, e por isse conhege doy
recursos em decorréncia da fempesitvidade, para no midrileo;

= Dar provimento oo recurso inlerposte pela Petrdleo Brasileiro S A - PETROBRAS,
em sua integralidade para;

i) alterar a redagdo do item 17,12 do Anexo Unico da Deliberagdo AGENERSA/CD
n ® 1.250, de 13092012, para fazer constar a _;m_t.h‘bﬂhﬁ;u&' ckx construgde de diuto p{rm
Concessiondaria da seguinie formia.

Servigo de Disiribuicdo guande o Awtoprodutor/Aweimportador for atendidn por
Rede de Gay construtda pele Concesviondrio ¢ conectada diretamente a um Poste de
Recepyio.'

i) alterar o redacio da alinea “a’ do ftew 17.1.3 do Anexo Cnico da Deliberacdo
AGENERSAACD . ® 1L 236, e 13709/ 2012 para:

‘a) OPEX - Custoy ¢ despesas de operagdo ¢ mamifengdo do ramal expecifico gue
atende @ wiidade indusirial do AUTOPRODUTOR ow AUTOIMPORTADOR que ird
wtilizar o (GAS'

Hily fcluir no dtem 1703 do Anexo Unico da Deliberacdo AGENERSACD
e 1230002, de 13N 212 a alimes 'd com a seguinde redagdo:
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703 - A TARIFA DIFERENCIADA DO SERVICO DE DNSTRIBUTCAE) serd

composia pelas segrintes parcelas, @ saber:
f

dl Na hipitese da REDE DE DISTRIBUACAO ter sido  construida pela
CONCESSIONARIA. verd incluicla no cdloulo da TARIFA DIFERENCLADA DO SER FIC
DE DISTRIBUICAC a parcela relativa ao CAPEX - cusio de imvestimentoy incorvidos
especificamente na construgdo do duwio. realizado pela CONCESSIONARIA para o
aterdimento c unidade industriad do AUTOPRODUTOR oy AUTO-IMPORTADOR gque ird

utilizar o GAS.'

» Determingr que as proposias dog itens 1 e 111, sefam objeto de Termo Aditive ang

Ceontretos de Concessde day Concessiongrias CEG e CEG RIO,

= Dar parcial provimento ao recursa inlerpasto pelas Concessiongrios CEG ¢ CEG
RICH somente piva constar o ftem |odo Anexo Unieo, os segutmentos de Ceramisias,

Barrilhista e Salineiro. "

Em razio da cxisténcia de dividas sobre alguns: pontos, para entender melhora

questio de grande impacto no Estado do Rio de Janeiro ¢, ainda, intentando posicionar-me
sobre 0 assunto em voga. interrompl a votaglo naguela oporfunidade porque, valendo-me

do-art. 75 do Regimento Intermo desta Agéneia Reguladora, requeri vista dos autos.

Analisado o feito e a proposiglo supramencionada. passo, entlio, a apresentar minha
parcial discorddneia com a sugestdo formuladd pelo 1. Relator do Recurso, especificamente
no que tange a acatar, em sua integralidade, a peca recursal protocolada pela Petrdleo
Brasileiror 5.4 - PETROBEAS. Ao final, indicarei a este CODIR minha prupusic._:ﬁu. i
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Antes, porém, entendo necessdrio expor algumas considerugdes, as quais refutario o
pedido da PETROBRAS, acatado pelo Relator do Recurso, quante § “modificagdo na
redagde de dtem (71,3, de modo que a redagdo passe a contemplar ¢ especificidade de
cada instalogde ne cdlcalo da OPEX ¢ ndo mats o lipe de consumidor a ser atendido,
conforme deforming a Lei do Gay"™ . (meu grifo).

A exposi¢io afetard, também, os pedidos das Concessiondirias CEG ¢ CEG RIOD,
referentes aos iens i, ika), iLb). iic) e [id), até porque, da forma como interpretado o
art. 5° ¢ alineas da Deliberagio n°. 1250°, ora guerréada, apenus acrescentardo, sos jd
exibidos argumentos do Relator, fundamentos ensejadores da negativa de provimento aos
pleitos das Delegatarias,

"0 iem 17.1.3 do Anexo 1nico, aprovado pela Delibecaciio 125062012, dispde que o wils diferenciada ¢
compokty, ontre outray, do "a) OPEX - Custos e despesas operacioniis especificos para o Tips de
Consumbdor i que coresponda & unidade indoserial do Autoprodutar oo Aute - importador que in ailizre o
i, detinicos paor ocislfin das revisdes quinguenais de mrifa,". (meu grifo),

" tart 8% Determiner que o estudos para definigho dic estrutura tarficia do Autoproduter o do Auto-
Trportador sejam remetidos, para fing deanddise e copzolidagfo, 4 Terceira Rewizsio Ouinguenal das
Concestiondrias CRG o CFG RIO. Dever ser comsidernda o possibilidade de sust fixagden. de acondo com
parirnetros ibilxo {sempre tendo em Vst o equil ibrio econdmice-fintmcers do Contrato de Concesalo ),

i) wrifi de movimentagho de gis pam 0 atendimento do Antoprodutor ¢ Auto-imponador que cormidere as
especifividades de ol mstlag o,

i} larifn enpecificas contemplando spemas o5 costos de operacio e manutenglo do remal comuruido pelo
pioprio sgesic pam o Bcadimenio dy malscs indosinal;

fii} tarifas cxpocificas contomplondo oz cosios de operscio & mantencio o ranal oo cumo de ivesimenio
incorridos especificaments na comstngdo do duto realizado pela Concessiondria pars o wlendimento da
gt lacho industrial]

v} taritis especificas levando em consideracdo os investimentos j4 realizados ¢ em opecagBo, uies e depuis
du publicagho Jda presere Deliberagto;

¥} dsufras umn;;nm{',-nm gue sejam comsideradad pecessings parn o equilibrio econdmico-Nnanceirmn Jo
Contraln di Coneesiio,”,
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Prosseguindo, entlio, ¢ preciso lembrar que a Consutuicho Federal de 1988 preve, no
art. 25, § 2°, a competéncia legiferante do Estado no que tange a0 gis canalizado, conforme
SEELRCC

“drt, 25, O Evtados organizam-se ¢ regem-se pelay Constitnicoes ¢ lety
que adatarem, observados os principtos desta Convifivigde,

il

§ 2. Cabe aos Estados explorar diretamente, ot medianie concessdo, o3
servigos localy de pds canalizado. ne forma da lei. vedada o edighe de
medida provisdria para a sua regulomemtopdo. (Redagdo doda pela
Emenda Constitucional n” 3, de 1995,."

Lembro, ainda, que o Constituigho do Estado do Rie de Janeiro, reproduzindo a
redagfio da Carta Magna', tlambém digpds sobre a competéncin estadual na distribuicio de
pas canalizado, ressaltando-se que, com exclusividade, as CEG e CEG RIO exercem
prestagio de tal servigo por meio de concessiio”

Como consequéncia das citadas previsies constitucionais, 0s Entes Estatais detém a
competéncia de, além de fixar tanfas, legislar sobre os critérios de sua fixacdo,

Y w3 72 O Exady averce fodiy ez comperénciar gug ndo the sojum vedada pela Comstinuicdo da
Repiibiica, -

£ \

F 27 - Cahe ao Exado darplorar dveamende o oedianie concesslin by servipas focaly  de- grein
comalizade, " {Redupdo dode pelu BC 532012 z

¥ Observe-se que a redagdo do § 2" do art. 72 da CE do RI, reproduzindo a redaglio da Carta Magna anterior &
EC n* 05/1995, dispunha que "Cabe g0 Exiade erplorar, direfuments ou mediante concessdo, o empreza
ettt enc g 0 Poder Pritlicn extadiat detenin o maioriz do copital com dirello @ volo, com exclusvideds
e divtribaipke. o servipod o pdy conalizade om fods o sew terridrie, incheinly o Ferechoonts dfreio, o
portir ge pasodutey de Bapiporid, o fodom of segmremioy o mercods, die oy g redin vt oy
mecessidades dot setores industrial, comercial, domiclicr, mdomative ¢ outros " (meu grifo). '
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estabelecendo, pois, os modos de consolidagho e revisdo das tarifas para @ remuneragio
dos seus servigos publicos de distribuicio de gas canalizado.

Messe aspecto, encontra-se em vigor, no Estado do Rie de Janeiro, a Lel Estadual
2752097 {em anexo), legislagio, diga-se, que considers, para a fixacio das taritas, inclusive
as diferenciadas. a classe de consurnidores ¢ segpmentos de usudrios, em observincia ao
sistermna da solidanedade ¢ subsidio cruzade, bem como & politica de modicidade tariféria e
equilibrio  econdmico — financeiro prevista na Lei 898795, normas gerais que
regulamentam o regime de concessio e prestacio de servigos piblicos, € na lei estadual
2831:97". '

Dilo 1850, temos, de um lado. lei estadual especifica que, considerando 0 sistema
-solidario e observando que a tarifa ndie represenla somente d contraprestacio das
prestaghes recebidas pelo usuario, dispde. no art 7%, capur e & 19", o 'modo de [ixacdio

tarifaria, da seguinte fortma:

“Art 7' - A estrumera taeifiria, contendn os Hmites favifdeio que
poderdo ser praticados pela concessiondria por tipo de gds, classe
de consumidor ¢ faba de consume, deverd extar claramente
indicada ro - cortralo de concessdo, vedada @ pessoalidade e

carcessio de gualguer beneffcio tarifdrio,

g% - O contrate dispord, ainda, sobre o eriideios de apuracdoe da
média porderada dos valores das tavifas fixadas pora cada classe
de consumidores. ¢ para coda fipo de gds e a média ponderada dos I
valores de todas as farifas contratualmente firadas, indicando-oy

desde logo, se fu esthverem disponiveis, ",

* Led que dispiie sobre o régime de concesso de servipos e de obras piblicas & de permisso da prestagiio de
servigos piblicos previsto no art, 70 da Constituicho Bstadual, e & outras providénciaz,
" Referente ao Capituln TV - Bstrutura sarifiria
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De outro, encontra-se o que motivou @ abertura do presente processo, ou scja, a Le
1190909 (Lei do Cia), especifica para atividades relativas ao transporte de gis natural de
que trate o art. 177 du CHEB, de competéneid da Unido, € que, no art, 46, além de dispor
sobre o autoprodutor € anto — importador, novos usudrios do ghs natuml, pretende que o
regulador estadual fixe tarifas dlu operagio ¢ manutengiio em observiincin i especificidade
de cada instalagdo.

Para a resolugho da guestio, enlendo que, no dmbito do poder regulador conferido
pela Lei 455672005, especialfnente no art. 4% XV". esta Agénein, realizando atividade de
ponderaglo dos intercsses em jogo, o que €, diga-se, incrénte a sua amacio de
interpretacho das normas legais, pode observar a Lei 11.909/09 (Lei do Gis) e nhmu-e
normatizar ns figuras do autoprodutor € auto - importader nela previstas, alé porgue,,
conforme exposto go longo dos muos, constituem esses novos agentes figunis importantes
parg & abertuni do mercndo. No que tange, contude, & forma de fixaglo de tarifas, deve ser
aplicada a legislagho estadual que, repise-se, observa sistema de politica tarifaria e, em
atendimento 4 aulonomia ::HLE.T.EILI., estabelece o modo de consalidigio e revisho das tetri Fas
relativas aos servigos cuja titularidade perience aos Estados. I u norma, acredito, qui mais

atenta ao inleresse publico @ se revela consentanea com a CF/88,

Aszim, ¢ considerando a aplicagio da Lei 11.909%09 conforme acima descrito, jd
posso adiantar que eshi superado o pedido das Concessioninas conlido no item “i™.
filiando-rme, mnda, pos argumentos do relator do Recurso quanto 4 rejeigio do pleito de
nulidade da Deliberaglio recorrida fundamentado na inconstitucionalidude da Lei do Gas.

" osan, A, Compete & AGENERSA, no dmbito de suas stribuigdes ¢ responsabilidades, observadas as

disposighes legnis o pactumly portinentes:

[‘!"J f
XV_ detiberor, na éxfem administrativa, quanto & intecpretagin das normas lopais o contraings, no que 2
refere & servigos poblicos de encrpa ¢ saneamento basico, fiando a orieraglo a ser adotada nos casos
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A despeito da atuaglio desta Apéneia Reguladora norteadu o ponderugiio de
interesses e da citaglio da Lei 4556/2003", cujos incisos 1T e [V do art, 3° impdem que o
AGENERSA pugne pela manutengio do equilibrio econdmico — financeiro dos contratos ¢
pela modicidade das tarifas para os uswdrios, vejam, através das ilustragdes abaixo' | que a
s0 sdoglo dos novos agenles previstos na Lei 11.909909 podend cousar grande impacto
diante do possivel enquadramento, por exemplo, de Termoelétricas, como astoprodutores ¢
auto — importadores, mormente no mbito de concessio da CEG RIO, que abrange as UTE
None Fluminense ¢ UTE Méno Lago (PETROBRAS), levando-s¢ em conla o que clas

representum parn a receita dessa Concessiondna;

X Pare. 50 Raceita T - CEE-RO Part. % Receitas- 2008/2012 - CEG-RIO

| 1268
o
L o
in
1
Y
L[
s ERED
i
| 1w
M

higg ae W 1) B
| E4Tome 0%

8 Ternen W emait

Part. % Receitas - 2012 - CEG-RIO

AT o _apg B UTEEoeFamoacye D e

=SS vam - ——r=m

" Lei de gringao do Agener,
A partie de didos desta Agénein Repeulsdora (porcentagens aproximadas), (
- Phgina 12 de 17 ‘E)
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Dessa forma, se por um lade abarcar tais agentes € necessario para a abertura do

mercado, perescentando que, pary eles, inexiste limites minimos par o aquisicio direta do

gis, por outro, & fixagho de warifas, neste momento, com base Onica na especificidade da
instalacfo, além de  contrarviar  legislagio © especifica (Lei 2752/97), rmperd &
solidaridariedade ingita oo sistema tarifario, onde alguns setores devernn subsidiar outros
para possibilitar o ncesso ao servigo piblico, ¢ afetd o equilibrio econdmico - ﬁnanmirlu
dos contratos de concessio realizados com as Delepatirias, assaim comoe a modicidade
tan fima,

Embora o equagho econdmico — financeira deva ser restabelecida como direiio
subjetivo das concessiondrias'’, certamente tal fato onerari os demais usudrios, scjn atravis
de aumento dos tarifas, prejuizo na expansio dos servigos e/ou, alé mesmo, alocagdo de
TeCursns pﬁh]imﬁ pelo Peder Concedente. Por dbvio, serdo os demais usudrios, guais
sejaim, dos setores residencial, comercial, petrogquimico, industrial, éntré outros, guem
pagario uma torifn muolor pars compensar a redugdo dos tarifos parn as atuaig

Termoelttricus.

Vou além. .imagimm se, futuramente, diversos usudnios, de oulros setores, se
enquadrarem na condigho de autoprodutor ¢ aulo - importador, Cuanto impactana nas
tarifas dagueles uwsudrios despidos de condigies econdmicas part 0 construgdo de dulos e
que também necessitam do gis? Querer relecionar & fixagio da tanfa com a extensio do
duto. de distribuigio poderd acamretar, o que nio se espem, o fim da pretensio 4
universalizagho dos servigos, retirando-se o aeesso ao servigo pablico de ghs pare agueles
que detém menores recursos.

Impende trazer i bailu, a titulo de informagdio, a lei estadual n®, 6448, de 13 de maio
- dde 2013 (em anexo), gue estabelecen a isonomia entre as tarifns dos usufrios de GNC e
clientes convencianais da CEG e CECQ RIO e, portanto, reforea o necessidade de ufilizacio
do sistemu de subsidios, observando-se a classe de clientes, parn a viahilizagio do peesso
a0 gas, conforme se extral da leitura dos seus dispositvos,

FN.AL S §4° da Lel BOR79% ¢ Art. 10, § 37, da Loi 2231597, A
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Do exposto, e considerando que a redagdo anterior da alinea “a™ do item 17.1.3 do

Anexo Unico prevé, em observiincia i legislacdo estadual, que o estabelecimento das -

tarifas deve ocorrer com base no tipo de consumidor, emtendo devam ser mantidas wodas as
expressies contidas naquele item, rejeimndo-se, portanto, o pedido da PETROBRAS
mserio no dem "ilY, o qual; repita-se, com fundamento na Lei 11.909/09 ¢ argumentando
que o diferenciagio das tarifas deve ocomer com base nas especificidades de - cada
insialacho, requercu a modificaglio da redacio do citado ilem conforme acatado pelo
Refator do Recurso. Niio serfi preciso, inclusive, alterar tal redagBo sob o argumento de que
ela ndo se adequa 0o disposio no art. art. 5° da Deliberagfio n®. 1230, conforme se veri dos
ot vos shaixo,

Com efeito, devem ser r:jcitadns o5 pedidos das Copeessiondrius dispostos nos itens
i), iib), fie) ¢ Hid), uma ver que, conforme se depreende da leitura do art, 5" da
Dieliberagio n® 1250, ¢ considerando o maximo aproveitamento do ato administrtive,
manilestado atrovés da decisdo colegiada, o citado dispositivo apenas dispds sobre a
possibilidade de fixar, no Ambio da Terceira Revisio Quinguenal das Concessiondrias
CECG e CEG RICH, o estrutura 1arifinia com base nos parimetros elencados nas alineas "i" o
"™ sendo certn que, inexistindo possibilidade, legal ou fhtica, pam, mmbém, definir as
tarifas conforme os parfimetros elencados, assim nio serd feito.

Ressalie-se, nesse ponto, que o Poder Concedente poderd, avaliados os impactos ¢ o
inleregse pldblico, propor a alteragio legislativa a fim de adequa-la aos propdsitos da Lei do
Gas (Lei II.W}__ '

Registre-se, porque oportuno, trecho 'do parecer da CAPET & f1. 1454, na mnalise do
pedido inserto no tpico ii.c):

") cowhe a esta AGENERSA o cuidado de trazer a deflnicdo
farifdria para o bojo de wm processe mals amplo, o de pevisdo

greingteenal, de modo a poder avaliar com mator claveza e precisde
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o recl Impacto da crigedo dos voves agentes, comparativamenie &

| atual esirinra dos custos perats das delegatirias.” . .

Superados tais pontos, apresento, ainda. minha discordincia em acatar os pleitos
ﬁurgais da Petrdleo Brasileim 5.4 — PETROBRAS guanto a alterar a "f, }F redacde do
item 17 1.2, a fim de comtemplar também a hipdiese we gual a Rede de Gds conectads a
wm Fonto de Recepgiio foi construida pela Concessiondria® e incluir "¢ a alinea "d" ao
e 1713, prevende a posstbilidade de parcela referente ao CAPEX, guando o Rede de
Cids for constraida pela distribuidora, a fim adeguar fal item a alteragdo proposta ao item |

17 B

Isso porgque entendo que referida hipdlese nio se difere daguela apontada no item
17.1.1 do Anexo Unico, que tem remuneragio pela tarifa do servigo de distribuicio na
forma da Clivsula Sétima. § |8, do Contrato de Concessiio, de acorde com as
consideragdes inicialmente aqui expostas ¢ conforme se depreende-da leftuma dos itens

17.1.1 e 1, ambos do Anexo Unico, 7 verbis:

1711 A TARIFA DO SERVICO DE DISTRIBLUICAD, a ser
cobrada do AUTCPRODUTOR OU AUTO - IMPORTADOR pela
prestagio do servigo de distribuigdo, guande este for atendido por
REDE DE GAS constroide pela CONCESSIONARIA ou por
REDE DE GAS construida pelo mesmo ¢ conectada ao sistema de
distribuighio da CONCESSIONARIA, cbedecerdi an previsto no §
18 do CONTRATO DE CONCESSAQ. Ou seja, serd equivalente 4
tarifa vig_nante'ﬁ:_speciﬁ::a.para cada TIPO DE CONSUMIDOR DO
MERCADO REGULADO, subtraida dos TRIBUTOS sobre ela
incidentes e-do eusto de aguisicio do GAS que compde a resma. .

"1. DEFINIC'OES E INTERPRETACOES DE TERMOS
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430

Para cfetio” do presenie documento, as definigfes. expressas em
letras versalete, em seguida enunciadas, terfio significado idéntico,
ae utilizadas no plural ou singular,

(.) :

REDE DE DISTRIBUICAO DE GAS OU REDE DE GAS -
Corresponde infraestruturs de GAS canalizado, utilizada parn
atender 3 um oo mais consumidores, contendo: Dutos, Estagies
de Odorizacho; Estaghes de Medigho o/on Regulagem de pressio;
Sisterna de protegdo catodica; Estagiies de andlise cromatogrifica, o
Detnais instalapdes auxiliares.”. (meus grifos).

Alids, verifica-se que n expressio "Clansula Sétima® foi omitida do supracitado item
17.1.1, mzio pela qual, para o sen correto entendimento, serd nedessaria e conveniente a
s inclusdio, postenommente & locugio *§ 18", Assim & prommnciou a CAPET (1. 1453):

"Verificamos (.0 que no fexto do dem 17.1.1 ficou faltando a
referdncia o cldusuda conitrarual do  paragrafe  destacado
Sugerimos que, por auwtotwtels, sefa alterade o wecho para
Loohdecerd ao previsto ne y |8 da clausuda sétima do contrato de
concessdo "™

No sentido de nfo acatar o citade pedido da PETROBRAS ¢ o despacho da CAENE
4 fl. 1466, o que foi ressaltado pela Procuradoria da AGENERSA (1, 1475), como segue:

“Da andlise da peca de Becurse da PETROBRAS, verifica-se sua

frresignacdo quanto O aeséncia de previsdo de arifa diferenciada
parg as 'f...) hipiteses de instalagdo ( Rede de Distribwigdo) ter

sty corstrulda pela propeio Concessiomiria e estar coneclado
- direfamente o um Ponto de Recepodo ()"

“"irifo como ao original

Consetheine Aoosevel; Brsd Fonseca  Prooessn B=-12/020.334 /2010
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Como s¢ pereebe, kil glegapie possui cunlio eminentemente
téenico, de sorte que supive sefa acolhide o entendimento da
CAENE de gue tal hipitese esid contemplada no item 1710 do
Arnexo Unico da Deliberagio AGENERSA n® 1230, de 1370912,
ord guerreddd, rvejeltando, assim. tal vazdo de recurse e em
convegiéncia, o prefensao de inclusdo de rova alinea m.in:'ml
P13 poara que () o tariia contemple também o remitmeragcdn

pelos custes do Investimento realizado pela Concessiondrin,'"

Ne mais, acompanhe os fundamentos do Relator pam rechagar os pedidos das
Concessionarias incluidos nos ‘itens e, ILT) e ILg), ¢ dar parcial provimento ao seu

Fecursd para acatar o contido no tlem 1RRL

Posto isso, acompanho parcialmente o Relator e proponho do Conselho — Diretor;

Art. 12 Conhecer o Recurso interposto pela Petrdleo Brasileiro 8.4 — PETROBRAS,
porque tempestivo e, no mérito, negar-lhe provimento,

Art. 2% Conhecer o Recurso interposto pelﬂ.ﬂ.ﬂﬂﬂﬂﬁ:&lﬂiﬂnﬁﬁﬂs CEG ¢ CEG RICH,
porque lempestive e ne mérito, dar-the parcial provimento para constar no item 1 do

Anexo Unica os seguimentos de Ceramistas. Barrilhista e Salineiro.

Art. 3" Por atotutela, incluir, no item 17.1.1 do Anexo Unico, a CXPTESEEHD
"Clagsula Sétima, conlorme fundamento constante no voto,

ASsim Vo,
Rooseyelt Hkmé Forseca

Conselheito-Revisor
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0 GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
Faco saber que a Assembléia do Estado do Rio de Janeiro decreta e eu sanciono a

seguinte Lai.

Capitulo | - Tarifa limite

Art. 1° - As tarifas do servico publice de gas canalizado, fixadas contratualmente, deverao
constituir o limite maximeo a ser cobrado pela concessiondria, observado o disposto nesta
Lei. - -

§ 17 - A concessionaria podera pratlicar tarifas inferiores aos limites maximos
contratualmente eslabelecidos.

§ 2° - Ohservadas as tlnrjfas limite, a concessionarna podera cobrar tarifas diferenciadas em
fungao das caracteristicas técnicas e dos custos especificos provenientes do atendimento
aos distintos segmentos de usuarnos,

Capitulo Il - Revisdo da tarifa limite

Art. 2° - As tanilas confratualmenie fixadas serdo revislas a cada 5 (cinco) anos, com base
no custo dos servigos, incluida a remuneracio do capital,

Paragrafo Unico - A metodalogia de revisdo glinglenal das tarifas contratualments
fixadas levara em conta a necessidade de estimulo ac aumento da eficiéncia operacional
através da redugo de custos, considerando a evolugdo efetiva desses custos, e da
produfividade da concessionaria.

Art 3® - Para fins da revis&o qlinglenal, a concessionaria apresentara 4 Agéncia
Reguladora de Servigos Puablicos Concedidos do Estado do Rio de Janeiro - ASEP-RJ, no
penultimo semestre de cada qiinquénio, uma proposta de revisao das tarifas
contratualmente fixadas, para vigorar comao tarifas limite para o qhinglénio subsegliente,
instruida com as Informagbes que venham a ser exigidas pela referida Agéncia,

§ 1° - A Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Concedidos do Estado do Rio de
Janeiro - ASEP-RJ, terd o prazo de 120 (cento & vinte) dias para se manifestar sobre o
pedido de revisao, fixando os indices que, aplicados as larifas contratualmente fixadas,
resultardo nas tarifas limite para o qlingl&nio subseglente.

§ 2° - O prazo a que se refere o pardgrafo anterior poderd ser suspenso por uma anica

vez, caso, a Agéncla Reguladora de Servigos Pablicos Concedides da Estado do Rio de
Janeiro - ASEF-R.J determine a apresentacéo pela concessiondria de informages

hitp:#alerjinlLalerj.rj.gov b CONTLELNSF/b24a2daSa07 784 7c03256413400544b122,., 281052013
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Lei Ordindria

Art. 4° - Nao serdo considerados para efeitos da revisdo das tarifas limite os investimentos
custeados pelos usudrios, ou por terceiros, inclusive agueles com instalages e conexdes.

Art. 5° - Sem prejuizo do disposto nos artigos anteriores, o limite da tarifa sofrera revisao
imediata, para mais ouU para menos, sempre que ocorrer varacao nos custos de aquisigao
do gas e os referentes a tributos, salvo impostos incidentes sobre a renda, de acordo com
os critérios fixados no contrato de congesséo e desde que seja aprovado pela Agéncia
Reguladora de Servigos Publicos Concedidos do Estado do Rio de Janeiro - ASEP-RJ a
seja dada ciéncia acs usuarios com antecedéncia de no minimo 30 (trinta dias),

Capitulo lll - Reajuste das tarifas

Art. 8° - Anualmente, ou no menor prazo que a lei federal venha a permitir, a tarifa limite
podera ser atualizada monetariamente, de acordo com os critérios contratuais, pelo
concessionario, independentemente do disposto no artigo 5° acima e desde que sgja
aprovado pela Agéncia Reguladora de Servigos Plblicos Concedidos do Estado do Rio de
Jangijro - ASEP-RJ e seja dada ciéncia acs usuarios com antecedéncia de no minimo 30
{trinta) dias.

Capitulo IV - Estrutura tarifaria

Art. 7° - A estrutura tarfaria, contendo os limites tarifarios que poderao ser praticados pela
concessionara por tipo de gas, classe de consumidor e faixa de consumao, devera estar
claramente indicada no contrato de concessdo, vedada a pessoalidade na concessao de
qgualguer beneficio tarfario,

§ 1° - O contrato dispora, ainda, sobre os critérios de apuracéo da média penderada dos
valores das tarifas fixadas para cada classe de consumidores, e para cadatipode gase a
média ponderada dos valores de todas as tarifas contratualmente fixadas, indicando-os
desde logo, se ja estiverem disponiveis. - ;

§ 2° - A concessionaria podera apresentar a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos
Concedidos do Estado do Rio de Janeiro - ASEF/RJ, em conjunto com a proposta e :
revisdo das tarifas contratualmente fixadas, sugestao de reviséo da estrutura tarifaria. que
devera ser apreciada no mesmo prazo e nas mesmas condigdes fixados para apreciagao
da reviséo das tarifas.

Capitule V - Disposigbes gerais

Art. 8° - A concessionaria ndo podera se negar a fornecer gas ao consumidor que s&
disponha a suportal os custos basicos de instalacdo, conexdo e fornecimento, salvo nas
hipéteses de insuficiencia de malteria-prima ou ameaca a seguranca, e naguelas em que a
cohcessionarnia seja obrigada a realizar investimentos nao previstos no sistema de
distribuigao.

Art. 9° - O Poder Concedente podera, desde que comprovado relevante interesse publico
8 assegurado retorno adequado aos investimentos a serem realizados, determinar a
concessionaria, dando-lhes prazo razoavel, gue passe a prestar o servigo concedido em
determinadas areas que nao tenham sistema de distribuico em funcionamento, ou gue
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§ 1° - O ndo atendimento pela concessionaria a determinago, por qualquer oulro motive
que nao seja o comprovado compromisso de fornecimento para oulros usuarios de todo o
gas por ela, concessiondria, adquindo, implicara na imediata perda da exclusividade
contratual sobre a drea nhjuh'.: da determinagdo, podendo o sarvigo, a criténio do Poder
Concedente, passar a ser prestado mediante nova concessao para @ drea ou
subconcessfo parcial |4 exislente, em condigdes de prestacéo dos servigos
correspondentes aquelas oferecidas & concessionaria, assegurando-se a esta
remuneragio adequada pela utllizagio de seu sistema de distribuigéo, por parte da nova
concessionaria ou da subconcessionaria, conforme o caso.

§ 2° - A determinagho do Poder Concedente, para ser eficaz, deverd delimitar,
obrigatoriamente, a drea a ser atendida.

Art 10 - O descumprimento, pela Agéncia Reguladora de Servigos Plblicos Concedidos
do Estado do Rio de Janeiro - ASEP-RJ, dos prazos a ela conferidos na presente Lel, ou
no contrato de concessio, para pronunciar-se a respeito de propostas de revisio de
tarifas, de reajuste de tarifas ou de alleragdo da estrutura tarifaria. facultara a
concessionaria colocar em pralica as condicbes constantes da respecliva proposta, até
que a refenda Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Concedidos do Estado do Rio de
Janeiro - ASEP-RJ venha a se pronunciar.

Paragrafo unico - Pronunciando-se a Agéncia Reguladora de Servigos Plblicos
Concedidos do Estado do Rio de Janeiro - ASEP-RJ fora do prazo a ela conferido, a
concessionaria estard obrigada a observar, dai em diante, as condigtes constantes do
‘pronunciamento, operando-se as compensacies necessarias, no prazo que he for
determinadao,

Capitulo VI - Disposi¢des Transitdrias e Finais

Art 11 - No primeiro glingdénio de vigéncia da concessdo, a concesslondria podera
promover o aprimoramento da estrutura tanfana prevista no contralo, submetendo-o a
prévia aprovagdo da Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Concedidos do Eslado do
Rio de Janeiro - ASEP-RJ, desde que nao seja ultrapassada média ponderada dos valores
relativos a cada classe de consumidores, e para cada tipo de gés, conforme o § 17, do art.
7°, desta Les.

§ 1° - A média ponderada referida no capul sera calculada com base no consumao efetivo,
verificado nos 12 (doze) meses imediatamente anteriores aquele em que se proceder a
proposta de alteracdo da estrutura tarifaria.

§ 2° - A alteragéo da estrutura tarifaria sera comunicada 4 Agéncla Reguladora de Servigos
Fiblicos Concedidos do Estado do Rlo de Janeiro - ASEP-RJ e aos usudérios por ela
afetados, em prazo ndo inferior a 30 (trinta) dias antes do infcio de sua vigéncia,

§ 3°- A nova estrutura tarifaria, prevista no caput, vigorara por prazo néo inferiora 12
(doze) meses.

Art. 12 - Independentemente do disposto no arligo anterior, a concessiondria podera
apresentar a Agéncia Reguladora de Servigos Piblicos Concedidos do Estado do Rio de
Janeiro - ASEP-RJ, a partir do 38° {ingésimo sexio) més de vigéncia da concessio,
proposia definitiva de aprimoramento da estrutura tarifaria inicialmente prevista no

hirpzifalerjlnl aler.n.gov. br/CONTLELNSF B24a2da5al7 784 7032 5641400504b1273.., 284052013
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Art. 13 - O termo Inicial para contagem do primeiro Giinguénio serd o primeiro dia do ano
seguinte aquele em que se celebrar o contrato de concessao.

Art. 14 - 0 § 2°, do artigo 12 da Lei n® 2686 [, de 13 de fevereiro de 1997, passa a vigorar
com a seguinte redagao.

7 o 55 e e O B TS
§2°- Nas reunides do Eunsalhu erm que estiver submetida & deliberagfio questio de

interesse de municipio(s) que detenha(m) parcela do Poder Concedenle na area de
saneamento. garantir-se-a a presenga de um vogal por ele(s) indicado, com direilo a voto.

Art. 15 - A Lei n® 2686 (, de 13 de feversiro de 1997, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

"Art. 19 - Fica criada a Taxa de Regulagio de Servigos Concedidos @ Permitidos, a ser
recolhida diretamente pelo Concessionario ou Permissionario, com renda privativa da
Agéncia Reguladora de Servicos Plblicos Concedidos do Estado do Rio de Janeiro -
ASEP-RJ, cuja aliquota sera 0.5% (meio por cento) sobre o somatdnio das receitas das
tarifas auferidas mensalmente pelo Concessiondric ou Permissionario, nas atividades
sujeltas a regulacho da Agéncia Reguladara de Servigos Piblicos Concedidos do Estado
do Rio de Janeiro - ASEP-RJ, nos termos do art 2° desta Lel, excluidos os fributos sobre
elas incidentes.

§ 1" - A taxa a2 que se refere o caput deste artigo devera ser recolhida até o décimo dia Gtil
do més subseqlenie ao do ingresso da receita cormespondente as larifas cobradas pelo
Eumwrﬁnﬂ ou Permissionarno,

§ 2° - O ndo recolhimento da taxa no prazo fixado no paragrafo anterior implicard em multa
de 10% (dez por cento), e juros moratdrios de 1% (um por cento) a cada 30 dias da atraso,
berm assim na incidéncla de corregéo manetaria, na forma da legislagdo em vigor.”

Art. 16 - Esta Lei entrard em’vigor na data de sua publicagio, revogadas as disposicles

em contrano. em especial o caput do art. 1° do Decrefo Lei n® 293, de 26 de janeiro de

1870; o paragrafo 2° do art. 12 e o.art. 19 da Lei n® 2686 L], de 13 de fevereiro de 1997,
Rio de Janeire, 02 de julho de 1997.

MARCELLO ALENCAR
Governador

*Ficha Tecnica

:‘I:nuuqum

rtes
vetadas

Assunto:

. Taxa, Decreto-Lei, Lel Fudwai Quinguénio - Adicional Por Tempo De Servico, Tempo De
Servigo, Ceq, Taxa De Regulagdo De Servigos Concedidos E Permitidos, Agéncia Reguladora De
servigos Publicos Concedidos, Critérios De Fixacao E Revisbo Das Tarifes Do Servico PGblico, Lel
Estadual, Servico Plblico, Gas, Tarifa

TR R G
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DISPOE SOBRE A INTRODUGAQ DE |
RIBUICAO DE GAS NATURAL C#
|IF~DR MEIO DO GAS NATURAL COMP!

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO _
Faco saber que a Assembleia Legisiativa do Estade do Rio de Janeiro decreta

& eu sanciono a seguinte Lel:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Estadual aulorizado a introduzir os estimulos necessarios e
cahliveis, para que as Cancessionarias de Gas Canalizado do Rio de Janeiro, CEG e CEG
RIO, possam continuar desenvolvendo ¢ Gas Nalural Comprimido — GNC em areas onde
néo existem redes de distribuigo.

| - Os estimulos mencionados nesse artigo deverfio, denire outros, buscarem eliminar o
atual lratamento diferenciado existente entre os clentes de GNC do tipo Ponto a Fonto que
ndo sfo suprides pelas Concessionarias diretamente daqueles que sdo atendidos
diretamente pelas Distribuidoras de Gas Canalizado dentro de projetos estruturantes ou
mesmo dagueles abastecidos no sistema interligado de distribuicdo,

Il - Qualguer cliente, nas respectivas areas de concessao, que opte por ser suprido, por
GNC, diretamente pelas Concessienarias, devera ter ratamento semelhante, dentro de
sua Classe de Clientes, a um cliente que esteja ligado diretamente a rede das
Concessiondrias flcando o cliente livre para decidir por ser suprido dirstamente pela
raspectiva Concessiondria ou por Distribuidor da GNC autﬂnradu pala Agencia Nacional
do Patrdleo = ANP..

Il - Cabera ao Poder Executivo Estadual, solicitar &s Concessiondrias, que apresentem
uma proposta para eliminar a atual diferenciagdo entre clientes de GNC que estho
vinculados a um projelo Ponto a Ponlo de GNC dos que estio ligados diretamente a uma
rede de distribuicho das Concessionarias,

Art. 2° A proposta devera ser encaminhada pelo Poder Concedente 4 AGENERSA para
apreciagio, que devera considerar que o atual fransporte de GNC - gasoduto virual, &
uma atividade reguilada pela Agencia Nacional de Petrdleo - ANP, assim como sdo, as
atividade de Transporte de Gas Natural @ Venda do Gas MNatural por um Produtor as
Distribuidoras e portanlo o componente, Transporte de GNC, devera ter o mesmo
tratamento dentro da tarifa final que o transporte de Gas por gasodutos, ou seja, deverd
‘ser considerado dentro do custo de aquisicao do gas.

Art. 3° Esta Lel antrara em vigor 30 (trinta) dias apds a sua publicagio.
Rio de Janeiro, 13 de maio de 2013,
SERGIO CABRAL

hetpeivalerjind aler.rj.gov, berCONTLEL NSF/c8aalf0002 5 feefb032 5640006000129, 28/05:2013
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DELIBERACAQ AGENERSA N*
DE 27 DE MAIO DI 2013

AUTOPRODUTORES, AUTO - IMPORTADORES E CONSUMIDORES LIVRES DE GAS MNATURAL
PROCESSO REGULATORIO E-12/020.334/2010

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA,
o uso de suas atribuiedes legais € regimentais, tendo em vista ¢ que consta no Processo
Regulatério E-12/020.334:2010, por maioria,

S
CONCESSIONARIA CEG ¢ CEG RIO - CONDICOES GERMIS E TARIFAS meﬁ"“h‘ ¥
™

DELIBERA:
Art. 1* - Conhecer o Recurso interposte pela Petrdleo Brasileiro S A — PETROBRAS,

porgue tempestivo €, no ménto, negar-lhe provimento.

CArt. 27 - Conhever o Recurso interposto pelas Concessionarias CEG e CEG RIO,
porque tempestivo e, no mérito, dar-lhe parcial provimento para constar no item 1 do
Anexo U nico os sepuimentos de Ceramistas, Barrilhista e Salineiro.

Art. 3" - Por aulotutela, incluir, no item 17.1.1 do Anexo Lnico, o expressio "Clivsula

Setirnn”, contorme Mundamento constante ne volo.

Art. 4° - Esta Deliberacio entrard em vigor na data da sus publicagdo,

Rin de Janeirn, 27 de Maio de 2013

Conselheiro - Revisor
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