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Prezados,

O Instituto Brasileiro de Petrdleo e Gas (IBP), principal representante das empresas produtoras de gas natural no Brasil, agradece
a AGENERSA pela oportunidade de apresentarmos nossas contribuicdes referentes a Consulta Pablica n® 01/2023, que visa coletar
contribuicdes e informacdes que subsidiardao a Agéncia no ambito dos Processos Regulatorios em tramite que tratam do Calculo
da TUSD e TUSD-E, das Condicbes Gerais de Fornecimento, Operacao e Manutencao de Gasodutos Dedicados para Agentes Livres
e das Condicdes Gerais da Atuacao do Comercializador.

Na figura dos produtores de gas natural, entendemos que o avanco nessas matérias coloca o arcabouco regulatério do Estado do
Rio de Janeiro em uma posicao de vanguarda, aumentando a atratividade do Estado para novos projetos de oferta de gas natural
ou mesmo para a ampliacdo de novas demandas por gas natural.

De acordo com o regulamento estabelecido para esse processo, compartilhamos o anexo (PDF) no qual contempla o material
descritivo com as contribuicoes do IBP.

De certo que essa Agéncia esta envidando seus melhores esforcos para contribuir com o desenvolvimento do setor, ficamos a
vossa disposicao para quaisquer esclarecimentos que se fagam necessarios.

Atenciosamente,
Diretoria Executiva de Gas Natural qgs
(+55 21) 2112-9000 | (+55 21) 2112-1971
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Conteudo confidencial. Caso ndo seja o destinatdrio pretendido, qualquer divulgacdo, cdpia, distribuicdo ou qualquer agdo conduzida ou omitida que se baseie

nisso, é proibida e pode ser considerada ilegal. Caso isso ocorra, apague as informacées e notifique o remetente.

Confidential content. If you are not the intended recipient, you are notified that disclosing, copying, distributing or taking any action in reliance on the contents

of this information is strictly prohibited and may be considered illegal. In this case, delete the information and notify the sender.

Anexos
Carta IBP_CP01_23_AGENERSA v. final 2.pdf (107 kB)
Contribuigbes IBP - AGENERSA v. final 2.pdf (330 kB)
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GN 040/2023

A AGENERSA- Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Rio de Janeiro
Av. Treze de Maio, n°® 23/23° andar, Centro,

CEP 20035-902

Rio de Janeiro - RJ

Assunto: Consulta Pablica AGENERSA N° 01/2023 - referentes aos processos do Mercado Livre
de Gas Natural no Rio de Janeiro, sendo eles, Metodologia de Calculo da Tarifa Especifica,
Condicdes Gerais de Fornecimento e O&M e Agente Comercializador.

O Instituto Brasileiro de Petroleo e Gas (IBP), na qualidade de representante das empresas que
atuam no segmento de exploracdo e producdo de petrdleo e gas natural, parabeniza AGENERSA
pela importante decisdao de abrir a consulta publica 01/2023 conforme pleito conjunto do IBP,
ABRACE, FIRJAN e ABPIP apresentado em carta enviada no dia 12 de junho de 2023. Entendemos
gue a nova consulta publica da continuidade a um movimento pioneiro e inovador iniciado em 2021
e que possui grande potencial de geracao de beneficios para o mercado de gas natural do Estado.

No ambito da Consulta Publica 01/2023 da AGENERSA, que visa a harmonizacdo junto ao Novo
Mercado de Gas, conforme Nova Lei do Gas (Lei n° 14.134/21), o IBP ratifica suas contribuicoes
encaminhadas nos processos passados assim como apresenta novas contribuicées para os seguintes
temas: (i) Metodologia de calculo da TUSD e TUSD-E, (ii) das Condi¢cdes Gerais de Fornecimento,
Operacao e Manutencao de Gasodutos Dedicados para Agentes Livres e (iii) das Condi¢coes
Gerais da Atuacao do Comercializador.

Com relacado a Metodologia de Calculo da TUSD (aplicavel ao Agente Livre que utiliza o sistema de
distribuicdo da Concessionaria) e da TUSD-E (aplicavel ao Agente Livre atendido por gasoduto
dedicado e/ou exclusivo), o IBP avalia que a proposta que consta na Nota Técnica da AGENERSA
se caracteriza pela falta de clareza, suscitando davidas com relacdo ao racional utilizado no
embasamento da metodologia. Assim, 0 novo conjunto de propostas do IBP voltadas para esse
tema tem como objetivo especifico trazer melhorias a metodologia de calculo as tarifas aplicadas
aos Agentes Livres no Estado do Rio de Janeiro que estao sujeitos a TUSD e TUSD-E.

A avaliacdo do IBP com relacdao a metodologia da AGENERSA parte da premissa de que, para
expressar melhor a natureza do desconto trazido ao Agente Livre que nao utiliza o servico
comercial da Concessionaria, devem ser deduzidos todos os custos relacionados a atividade
comercial do gas natural no qual chamamos de custos evitados - detalhados ao longo das nossas
contribuicoes.

No caso da TUSD-E, aplicavel ao Agente Livre atendido por gasoduto dedicado e/ou exclusivo, o
IBP avalia que esta deve refletir exclusivamente as parcelas de custos especificas associadas ao
duto dedicado, nao guardando relacao em sua formula de calculo nenhum elemento vinculado
a base de remuneracao dos ativos da concessiondria - sistema de distribuicdo. Assim, as parcelas
de OPEX e CAPEX consideradas no calculo devem se ater, exclusivamente, ao duto dedicado. Além
disso, o IBP avalia também que os custos de Operacdo & Manutencdo (O&M), contemplados na
formula da AGENERSA (OPEXmédio + O&Mmédio), que estdao separados no calculo da TUSD-E,
devem ser considerados dentro da parcela OPEX, ja que sdo, por definicao, despesas operacionais.

Ja com relacédo as Condicoes Gerais de Fornecimento e O&M, o IBP traz contribuicées tendo como
base os conceitos trazidos pela Nova Lei do Gas (Lei n°14.134/2021) e novamente partindo da
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premissa de que os custos relacionados a gasodutos dedicados devem se restringir as
especificidades destes dutos, nao devendo ser incorporados nenhum custo associado do sistema de
distribuicdo da concessionaria, guardando apenas uma proporcao e relacdo com o O&M da
distribuidora. Por fim, também sao feitas contribuices associadas a necessidade de maior clareza
e redefinicao a alguns conceitos, além de ajustes de redacao.

Cabe destacar que a inovacao proposta pela Agéncia Reguladora, através da Deliberacdo AGENERSA
n°4142/2020, em especial nos artigos 3° e 4, no qual o Agente Livre podera construir sua rede
quando: (i) o prazo estabelecido pela distribuidora forem incompativeis com as necessidades dos
Agente Livre, (ii) o custo de construcao do Agente livre for menor que os custos da distribuidora,
(iii) quando a Distribuidora nao puder atender as necessidades do Agente Livre, é extremamente
relevante e importante para colocar o estado do Rio de Janeiro na vanguarda das regulacées
brasileiras e também ser um grande indutor de investimentos no estado porque permite trazer
eficiéncia e desburocratizacao do setor.

Adicionalmente, é importante que haja uma definicdo, por parte da AGENERSA, dos limites de
atuacao da concessionaria, uma vez que o servico de distribuicdo de gas natural canalizado
consiste na movimentacao de gas natural de interesse geral, com fundamento no art. 25, § 2.°,
da Constituicdo Federal. Dessa forma, ndo se enquadra como servico de distribuicao de gas
natural canalizado a movimentacdo de gas natural em instalacdes internas e gasodutos de
transferéncia localizados dentro do limite da propriedade do agente, respeitada a regulacao
da ANP. Assim, o IBP sugere que a AGENERSA contemple essa situacdo no novo ato normativo.

No ambito da Consulta que trata do Agente Comercializador, o IBP submete suas contribuicoes
com o objetivo de esclarecer o que considera como as melhores praticas para o tratamento da
atividade de comercializacdo em termos de regulamentacao estadual. Na avaliacao do IBP, a Nota
Técnica relativa ao tema inclui diversos elementos que vdao na contramao da busca pela
harmonizacao das regula¢ées estadual e federal como, por exemplo, a falta de competéncia
legal do Estado e da AGENERSA para regulacdao da matéria.

Aproveitamos esse espa¢o para reconhecer os esforcos que a AGENERSA vem realizando nessa
tematica e na busca por solucdes, destacando o acordo de cooperacéo firmado entre essa Agéncia
e a ANP, conforme detalhado na carta GN 013/2023 que solicitou o acesso do IBP aos termos do
Acordo.

O IBP, novamente, agradece a AGENERSA pela coragem e importante iniciativa de reabertura
da Consulta Publica dos temas que sao fundamentais para a viabilizacdo de um mercado de gas
natural livre e competitivo no estado. De modo a formalizar as contribuicées do IBP no ambito
da Consulta Publica, encaminhamos no Anexo 1 o Material descritivo contendo as contribuicées
de forma detalhada para os trés processos regulatorios em tramite nesta Agéncia.

Por fim, o IBP se coloca a inteira disposicao da Agéncia, certos de que, com o dialogo e a
contribuicao de todos os agentes, sera possivel construir uma regulacdo moderna no Estado do Rio
de Janeiro, em beneficio do desenvolvimento deste setor e da sociedade como um todo.

Atenciosamente,

- .
Tiago Samos Santovito
Gerente Executivo de Gas Natural
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ANEXO 1

1. Consulta Publica AGENERSA 01/2021 sobre Metodologia de calculo da TUSD e
TUSD-E

Importante mencionar que os conceitos apresentados nessa versao estdo similares as contribuicoes
ja apresentadas pelo IBP para essa tematica. No entanto, estamos apresentando uma versao mais
harmonica com as terminologias utilizadas no mercado.

Uma primeira observacao relacionada a metodologia apresentada pela AGENERSA é a omissao das
unidades das variaveis, como por exemplo R$/m3, dificultando a determinacao da tarifa e o seu

dimensionamento correto.

A estrutura da tarifa e o desconto sobre a Margem do Segmento (MS) também sao questionados,
pois a formacao da Margem do Segmento deve abranger tanto os gastos operacionais (OPEX) quanto
a remuneracao dos investimentos no sistema de distribuicao (CAPEX). Neste sentido, para que haja
uma maior harmonizacao com outras regulacées estaduais, o IBP recomenda a troca de alguns
termos e definicoes conforme estabelecido no item - Proposta IBP para a TUSD:
TUSD = MS - PD (1.1)

Onde:
TUSD - Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicao;
MS - Margem do segmento;
PD - Parcela dedutivel.
A Parcela Dedutivel (PD) é tratada como uma proporcao da Margem do Segmento (MS):

PD = (GAT/OPEX) * MS (1.2)

GAT = Total de Gastos da atividade comercial estimados para o ciclo revisional;

OPEX = Total de Gastos Operacionais estimados para o ciclo revisional.

Proposta IBP para a TUSD

No caso dos Agentes Livres, o IBP entende que da TUSD devem ser deduzidos todos os custos
relacionados a atividade de comercializacdo do gas natural, conforme ja previsto na proposta
da AGENERSA, incluindo pessoal, propaganda, marketing etc., visto que o Agente Livre nao
utilizara o servico comercial da Concessionaria sendo ele o responsavel por exercer essa atividade.
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Visando melhor expressar a natureza do desconto ao Agente Livre, que é a subtracdo da parcela
das atividades comerciais da concessionaria, o IBP tomou como base as melhores praticas
regulatorias sobre o tema, sendo que neste caso recomendamos e apoiamos a proposta regulatoria
aplicada pela ARSESP no processo da 4°revisao tarifaria conforme determinado na NT FINAL item
10.3., que determinou um desconto de 9,3%, vinculado aos custos de comercializacao, sobre a
margem do segmento para a apuracao da TUSD. Também podemos mencionar o processo detalhado
pela AGERBA na Resolucao n°23 de 2020 - Artigo 40°, que traz o0 mesmo conceito

Desta forma, o IBP propde a formula (2.1) para a formacédo da TUSD. Esta formula considera o valor
calculado para a margem de segmento (MS), diminuida de um percentual (redutor) que representa
os custos evitados ja que o Agente Livre passa a realizar e arcar com atividades que antes eram
feitas pela Distribuidora.

TUSD = MS - (MS * % Custos Evitados) (2.1)

Custos Evitados = Custos Relacionados a atividade de comercializacao/Custos Totais (2.2)

Onde:
TUSD: Tarifa de uso do sistema de distribuicao, em R$/m3;

MS: Margem do segmento, em R$/m3;

Para calculo do Custo Evitado deve-se considerar:

| - Gestdo de aquisicao de gas e transporte - inclusive penalidades impostas no Contrato de
Suprimentos;

Il - Comunicacao e marketing;

Il - Despesas de comercializacdo e de atividades de pds-venda para o Mercado Cativo,
inclusive os gastos de pessoal;

IV - Despesas de pessoal vinculadas as atividades de aquisicdo de Gas e transporte;

V - Despesas juridicas relacionadas com Comercializacdo e ativos utilizados especificamente
para este fim.

Comentarios IBP a proposta da AGENERSA sobre a TUSD-E

A definicao de uma tarifa especifica (TUSD-E) é fundamental para atender situacdes nas quais os
Agente Livres sao conectados por dutos que nao integram ou nao guardam relacado com o sistema
de distribuicao da concessionaria de gas natural canalizado.

Esse conceito, ja é regulado no ambito federal através do Artigo 29 da Nova Lei do Gas (Lei n°
14.134/21), conforme transcrito abaixo:

“Art. 29. O consumidor livre, o autoprodutor ou o autoimportador cujas necessidades de
movimentagdo de gds natural nGo possam ser atendidas pela distribuidora de gds canalizado estadual
poderdo construir e implantar, diretamente, instalagdes e dutos para o seu uso especifico, mediante
celebragdo de contrato que atribua a distribuidora de gds canalizado estadual a sua operagdo e
manutengdo, e as instalagbes e dutos deverdo ser incorporados ao patriménio estadual mediante
declaragdo de utilidade publica e justa e prévia indenizagdo, por ocasi@o da sua total utilizagdo.
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§ 19 As tarifas de operagdo e manutengdo das instalagées serdo estabelecidas pelo érgdo regulador
estadual em observdncia aos principios da razoabilidade, da transparéncia e da publicidade e as
especificidades de cada instalagdo.

§ 29 Caso as instalagbes e os dutos sejam construidos e implantados pela distribuidora de gds
canalizado estadual, na fixagdo das tarifas estabelecidas pelo érgdo regulador estadual deverdo ser
considerados os custos de investimento, de operagdo e de manutengdo, em observdncia aos principios
da razoabilidade, da transparéncia e da publicidade e as especificidades de cada instalagdo.

§ 32 Caso as instalagées de distribui¢do sejam construidas pelo consumidor livre, pelo autoprodutor
ou pelo autoimportador, na forma prevista no caput deste artigo, a distribuidora de gds canalizado
estadual podera solicitar-lhes que as instalagbes sejam dimensionadas de forma a viabilizar o
atendimento a outros usudrios, negociando com o consumidor livre, o autoprodutor ou o
autoimportador as contrapartidas necessdrias, sob a arbitragem do drgdo regulador estadual.”

O IBP entende que a omissdao das unidades das variaveis na proposta da AGENERSA dificulta a
determinacao da TUSD-E. A parcela detalhada em (3.2) carece de dimensionalidade ja que resulta
em um percentual de divisdo entre valores monetarios (R$) totais, quais sejam, o gasto operacional
especifico e os gastos operacionais totais da concessionaria. A divisdo posterior por cinco anos,
provavelmente buscando capturar o periodo revisional, tampouco faz sentido pratico na formula.
Ademais, o IBP avalia que os custos de Operacao & Manutencao (O&M) contemplados em (3.1)
deveriam ser considerados dentro da parcela OPEX, visto que, por definicao, esses custos sao
despesas operacionais.

Além disso, a metodologia apresentada pela AGENERSA para o calculo da TUSD-E considera os
gastos operacionais como uma proporcao dos gastos totais (formula 3.2). Contudo, é necessario
reforcar que a TUSD-E nao deve incluir em sua formula de calculo nenhum elemento vinculado
a base de remuneracdo dos ativos da concessionaria, devendo considerar somente os custos
associados ao gasoduto dedicado. Assim, se ha conhecimento sobre os gastos operacionais
especificos do duto (OPEXespecifico), N0 haveria necessidade de torna-los uma proporcéo do gasto
total, visto que a especificidade do gasoduto dedicado ja estaria refletida, conforme mencionado
no §1° do Artigo 29 da Nova Lei do Gas.

Quanto a (3.3), a metodologia de remuneracao dos investimentos ndo é considerada adequada
para o gasoduto dedicado, pois utiliza estimativas de investimento tendo como referéncia
informacdes publicas da Empresa de Pesquisa Energética (EPE). No entanto, por se tratar de
gasoduto dedicado, o plano de investimento especifico sera conhecido e, inclusive, podera ser
contestado pelo Agente Livre se este considera-lo desproporcional, abrindo a possibilidade de ele
construir o gasoduto (aplicando-se, neste caso, a versao da TUSD-E sem a parcela de CAPEX). Neste
sentido, ndo ha razao para uso de custos de referéncia. Para gasodutos dedicados existentes,
este valor deve refletir a depreciacdo ja apurada pela Base Regulada de Ativos (BRA) da
concessionaria.

A proposta da AGENERSA define que:
TUSD-E = OPEXhedio + O&Mmedio (3-1)
TUSD-E = Tarifa de uso do sistema de distribuicao especifica;

OPEXmeédio = Gastos operacionais do gasoduto dedicado;
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O&Mmédio = Remuneracao aos gastos de investimento do gasoduto dedicado.

Onde:

OPEXmédio = (OPEXespecifico / OPEXtotal) /5 (32)
OPEXespecifico = somatorio dos valores das rubricas:

e Manutencao e conservacao;

e Gastos servicos a cliente;

e Qutros;

e Despesas de pessoal; e

e Sub-rubrica Transportes e fretes.

E onde:
O&Mmedio = (TR * CONSTRUCAQ) / CONSUMO (3.3)

CONSUMO = Consumo anual contratado, em m3;

TR = Taxa de Remuneracao aprovada para o ciclo contratual no processo de revisao quinquenal,
em valor ordinario;

CONSTRUCAO = Custo de referéncia para a construcao de gasodutos.

Proposta IBP para a TUSD-E

Conforme podemos notar, é essencial que os estados criem mecanismos regulatorios para apuragao
e aplicacao da TUSD-E. Neste contexto, é de suma importancia a definicdo de quem podera ter
“direito” a tarifa especifica. No nosso entendimento, serao contemplados com TUSD-E qualquer
usuario de gas que seja Agente Livre (Autoprodutor, Auto importador e Usuario Livre), podendo
ser um novo consumidor de Gas Natural ou mesmo usuarios atuais que recebam seu gas através de
um duto dedicado e/ou exclusivo, conectado diretamente ao transportador, UPGN, terminal de
GNL, ou a outras fontes de suprimento devidamente autorizadas pela ANP, construido pela
Distribuidora ou pelo Agente Livre, conforme detalhado no Artigo 3° da Deliberacao AGENERSA
4.142/20.

Tendo em vista a relevancia do tema e buscando simplificar as propostas, conforme solicitado no
Edital desta Consulta Plblica, uma vez que as contribuicbes recebidas anteriormente se
destacavam pela multiplicidade, o IBP propde apenas uma formula para aplicacao da TUSD-E na
qual buscamos incorporar os conceitos apresentados acima.

Nossa proposta prioriza uma abordagem do tipo bottom-up, considerando os gastos operacionais
especificos e o investimento proposto pela concessionaria, caso ela tenha alguma participacao
financeira neste ativo. Assim, a formula representa definicoes e conceitos amplamente difundidos
do setor, sendo composta por duas parcelas (OPEX e CAPEX, ambos em R$/m?3).

A parcela OPEX é calculada com base nos gastos operacionais especificos (OPEXespecifico) que
precisam guardar relacdo com os valores utilizados (OPEX) pela distribuidora local de gas
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canalizado, no plano de negocios que é aprovado pela Agéncia Reguladora. Considerando que o
duto dedicado e/ou exclusivo tera sua Operacdao & Manutencdao (O&M) gerenciado pela
distribuidora, uma vez que os ativos deverdo ser incorporados ao patrimonio estadual mediante
declaracéo de utilidade publica e justa e prévia indenizacdo, conforme definido no Art. 29 da Lei
14.134/2021, a distribuidora devera aplicar, ao trecho “doado”, o mesmo nivel de métodos
operativos que garantam os melhores niveis de seguranca,, qualidade, continuidade e
confiabilidade do servico, bem como mantendo recursos humanos adequadamente habilitados
aplicada ao seu sistema de distribuicao.

Desta forma, avaliamos que a melhor maneira de se calcular a parcela de O&M da TUSD-E é
dividindo o custo total de O&M da Distribuidora (abatido os valores de custos evitados, como na
TUSD) pela extensdo da rede de distribuicao e também dividido pelo volume total que sera
distribuido. O resultado obtido (R$/m3) representa os dois principais gastos da distribuidora com
OPEX de O&M.

Entendemos que a TUSD-E proposta atende a Lei federal, uma vez que considera as especificidades
deste duto (extensdo e volume) e também guarda relacdo com os custos de O&M do sistema de
distribuicdo. O resultado encontrado deve representar a parcela que sera cobrada de O&M para
esse usuario, multiplicado pelo volume a ser consumido.

Em relacdo a parcela do CAPEX, precisara ser observado se o investimento é realizado pelo Agente
Livre, pela concessionaria ou por ambos, de modo que:

(i) Quando o investimento for realizado integralmente pelo Agente Livre, a TUSD-E nao
contemplara nenhum valor de CAPEX, sendo a TUSD-E uma tarifa apenas de O&M - essa
proposta também sera mencionada na CP02 - Condicbes Gerais de Fornecimento,
Operacao e Manutencao de Gasodutos Dedicados para Agentes Livres

(ii) No caso de o investimento ser realizado pela concessionaria, o montante investido
devera seguir todas as etapas de remuneracao do investimento (Remuneracdo pela
taxa definida pela agéncia reguladora, depreciagcdo, impostos etc.), nao havendo
relacdo com a base de ativos (sistema de distribuicao) da distribuidora.

(iii) Caso o investimento seja realizado pelo Agente Livre e também pela distribuidora,
somente a parcela investida pela distribuidora fara parte da TUSD-E conforme ja
mencionado no item ii.

Importante frisar que, quando o investimento for realizado pelo Agente Livre e o ativo for
incorporado ao patrimonio estadual mediante declaracédo de utilidade pUblica, o mesmo precisa
ser contabilizado em separado dos ativos da distribuidora (sistema de distribuicao) para que ele
nao onere as tarifas do mercado cativo.

Desta forma apresentamos nova formula proposta pelo IBP para a TUSD-E.
TUSD-E = (OPEXespecifico +% InveStconcessiona’ria* CAPEXespecifico)
Onde:

TUSD-E = Tarifa de uso do sistema de distribuicdo especifica, em R$/m3;
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OPEXespecifico = total de O&M da Distribuidora (abatido os valores de custos evitados, como na TUSD)
dividido pelos quildometros de rede e pelo volume total que sera distribuido, em R$/m?3;

% Investconcessionaria = participacao percentual no total do investimento no gasoduto, em %;

CAPEXespecifico:
a. Se Construido pelo Agente Livre é nulo, como no item i acima; e
b. Se tiver parcela da Distribuidora item ii e iii acima - remuneracao obtida com a

utilizacao da metodologia de Fluxo de Caixa descontado (Valor Presente Liquido é nulo
para uma Taxa de Retorno de investimento pré-definida) que considera depreciacao,
amortizacao e outras linhas do negécio, respeitando a variacao desses valores ao longo
de tempo determinado, e dividindo ainda por um volume estimado, com base neste
investimento, com o resultado em R$/m3.

2. Consulta Publica AGENERSA 02/2021 sobre Condicdes Gerais de Fornecimento e
o&M

O IBP avalia como inovador e pioneiro todo o movimento iniciado e desenvolvido pela AGENERSA
relativo a possibilidade de o Agente Live construir sua propria rede, dado seu enorme potencial de
trazer diversos beneficios ao mercado de gas natural do estado. Trazer esse item para a discussao
a nivel de regulacdo é uma iniciativa corajosa e que representa a busca por um arcabouco
regulatério mais moderno para o Estado do Rio de Janeiro, colocando-o em uma posicao de
vanguarda e de pioneirismo no setor e configurando uma posicdo de referéncia para os demais
estados.

Desta forma, as contribuicdes do IBP tém como objetivo aperfeicoar o texto apresentado de modo
que este esteja alinhado aos principios da Lei 14.134/2021 e com as melhores praticas regulatorias
envolvendo o segmento de Distribuicao. Assim, o IBP traz consideracées importantes relativas a
algumas das definicdes, assim como nova metodologia a ser considerada pela AGENERSA.

Inicialmente, é importante que a Agenersa defina o limite de atuacdo da concessionaria, ou seja,
até onde vai o conceito de servico local de gas canalizado, descrito no §2° do Art. 25 da
Constituicao Federal. No entendimento do IBP , nao se enquadra como servico de distribuicao de
gas natural canalizado a movimentacao de gas natural em instalacdes internas e gasodutos de
transferéncia localizados dentro do limite da propriedade do agente, respeitada a regulacao da
ANP. Além disso, o transporte e distribuicdo de Gas Natural Liquefeito (GNL) e Gas Natural
Comprimido (GNC) ndo se enquadram como servicos de distribuicito e movimentacdo de gas
canalizado. Portanto, a nova regulacao a ser proposta pela Agenersa deve explicitar e deixar bem
claro esses pontos.

Com relacao a secdo da minuta que trata do Fornecimento e da Operacao e Manutencao, fazemos
referéncia ao que foi proposto no item 1 do presente documento que trata da metodologia de
calculo da Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicao - Especifica (TUSD-E).

Tendo em vista o Art. 4° da Deliberacao 4.142 de 2020 da AGENERSA - que determina que as
atividades de O&M deverao ser gerenciadas pela Distribuidora no caso da construcao de dutos
especificos doados para a Distribuidora pelo Agente Livre - entendemos que o calculo da tarifa
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deve guardar relacdo direta com os valores utilizados pela Distribuidora, conforme ja
externalizados no item 1 (TUSD-E) deste documento. Em outras palavras, quando ocorre a doacao
do ativo nos termos da legislacao indicada, cabera a distribuidora aplicar ao trecho doado o mesmo
nivel de atendimento de O&M pelo qual ela zela em seu sistema de distribuicao.

Desta forma, entendemos que a parcela de O&M deve ser obtida por meio da divisao do custo total
de O&M da Distribuidora (abatido os valores de custos evitados), pela extensao da rede de
distribuicdo e pelo volume total a ser distribuido. O resultado representa a parcela que sera
cobrada de O&M para o usuario (RS/m?3).

0 IBP também entende que as definicdes e conceitos dados pela minuta podem ser aperfeicoados.
Primeiramente, na definicdio do agente “Comercializador” proposta, ha a obrigacdo do
estabelecimento de sede ou filial no Estado do Rio de Janeiro. Contudo, o Gas Natural
comercializado pode ter origem em qualquer outro Estado do pais, como inclusive ja ocorre com
o Gas comercializado para os concessionarios atuantes no Estado do Rio de Janeiro. Esse ponto
assim como todas as tematicas voltadas a atividade de comercializacao sera tratada na CPO3 -
Condicées Gerais da Atuacao do Comercializador.

Ainda com relacdo as definicdes dadas na minuta, é importante destacar que os gasodutos
localizados dentro do terreno de propriedade do Agente Livre nao devem ser caracterizados como
“Gasodutos Dedicados” ou mesmo considerados como parte do sistema de distribuicao, sendo a
sua construcao, operacao e manutencao prerrogativas do Agente Livre, conforme mencionado

acima.

Abaixo, apresentamos tabela contendo ajustes de texto propostos pelo IBP.

TEXTO/DELIBERACAO

PROPOSTA IBP

JUSTIFICATIVA

Art. 1° - Ficam estabelecidas, para

fins de regulamentacao pela
AGENERSA, com base
na Lei n° 11.909/2009, nos

Decretos n° 7.382/2010, e nas
Resolucdes ANP nos 51 e 52/2011,
as seguintes definicoes:

I - Autoprodutor: agente
explorador e produtor de gas
natural que utiliza parte ou
totalidade de sua producdo como
matéria-prima ou combustivel em
suas instalacoes industriais, nos
termos da regulamentacao da
Agéncia Nacional do Petroleo, Gas
Natural e Biocombustiveis - ANP.

| - AUTOPRODUTOR: agente explorador e
produtor de gas natural que, nos termos
da regulacao da ANP, utiliza parte ou
totalidade de sua producdao como
matéria-prima ou combustivel em suas
instalagcdes industriais ou em instalacoes
industriais de empresas controladas e
coligadas;

Visando harmonizar a Nova
Lei do Gas (Lei n°14.134/21)
com as normas estaduais
sobre a abertura do mercado

de gas, recomendamos a
AGENERSA seguir as
definicbes que ja estao

estabelecidas na Lei e que
sdo de competéncia federal,
evitando assim a potencial
invasaio de competéncia
federal.
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I - Auto-lImportador: agente
autorizado para a importacao de
gas natural que utiliza

parte ou totalidade do produto
importado como matéria-prima ou
combustivel em suas instalacoes
industriais, nos termos da
regulamentacao da Agéncia
Nacional do Petroleo, Gas Natural
e Biocombustiveis - ANP

V - Comercializador: agente que
exerce atividade de compra e
venda de gas natural, realizada
por meio da celebracdo de
contratos negociados entre as
partes e registrados na Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural
e Biocombustiveis - ANP, em
obediéncia a Resolucdao ANP n°
52/2011, com sede ou filial no
Estado do Rio de Janeiro.

Inserir Art. 1-A

Art. 3° - Entende-se por gasoduto
dedicado aquele utilizado para
abastecer, especificamente,
Agente Livre diretamente
conectado ao transportador,

Il - AUTOIMPORTADOR: agente
autorizado conforme legislacao vigente
para a importacao a importar gas natural
que, nos termos da regulacao da ANP,
utiliza parte ou a totalidade do produto
importado como matéria-prima ou
combustivel em suas instalacoes
industriais ou em instalacoes industriais
de empresas controladas e coligadas;

V - Comercializador: agente que exerce
atividade de compra e venda de gas
natural, realizada por meio da
celebracao de contratos negociados
entre as partes e registrados na Agéncia
Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis - ANP, em-cbediéncia—a
Resolucao-ANP-1°52/2011 com-sedeou
il £ Ri o

Art. 1-A O servico de distribuicao de gas
natural canalizado consiste na
movimentacao de gas natural canalizado
de interesse geral, com fundamento no
art. 25, § 2.°, da Constituicao Federal, a
ser realizado pela concessionaria, que
podera movimentar gas proprio ou de
terceiros.

§ 1.° Nao se enquadra como servico de
distribuicdo de gas natural canalizado
para os fins desta Lei a movimentacao de
gas natural em instalacdes internas e
gasodutos de transferéncia localizados
dentro do limite da propriedade do
agente, respeitada a regulacao da ANP.

§ 2.° O transporte e distribuicao de Gas
Natural Liquefeito (GNL) e Gas Natural
Comprimido (GNC) nao se enquadram
como servicos de distribuicao e
movimentacao de gas canalizado.

Art. 3° - Entende-se por gasoduto

dedicado aquele—utilizado—para

Livwre diretamente —conectado—ao
transportador, todas as instalagoes,

incluindo gasodutos, que conectam

E necessario

definir os
limites de atuacdo da
concessionaria, pois ndao ha
servico local de gas

canalizado dentro de areas
privadas e nem para outros
modais de movimentacdo de
gas natural alternativos ao
dutoviario.

E necessario conceituar o
Gasoduto Dedicado,
conforme ja previsto no Art.
29 da Lei 14.134/2021 para
uso especifico do Agente em
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UPGN, terminal de GNL, ou a
especificamente, Agente Livre
diretamente conectado ao
transportador, UPGN, terminal de
GNL, ou a outras fontes de
suprimento, devidamente
autorizadas pela ANP, desde que
nao interligado a malha fisica da
Distribuidora

Consumidor Livre: agente que
adquirir gas natural de qualquer
produtor, importador ou
comercializador, com consumo
minimo de 10.000m3/dia de gas.

De acordo com a Nota Técnica da
CAENE:

(ix) Os Agentes Livres que néao
adquiram o gas natural da
Distribuidora  estadual terdo
direito a Tarifa de Uso do Sistema
de Distribuicao (TUSD)
correspondente a margem do
segmento de consumo da
Distribuidora, deduzindo-se os
encargos de comercializacao pela
aquisicio do gas natural,
independente da supridora.

(xi) TUSD-E: Tarifa Especifica de
Uso do Sistema de Distribuicao,
aplicada aos Agentes Livres que
construirem seus  gasodutos
dedicados.

diretamente o CONSUMIDOR LIVRE,
CONSUMIDOR PARCIALMENTE LIVRE,
AUTOIMPORTADOR, ou
AUTOPRODUTOR ao TRANSPORTE, a

UPGN, terminal de GNL, ou a
especificamente, Agente Livre
diretamente conectado ao

transportador, UPGN, terminal de GNL,
ou a outras fontes de suprimento,
devidamente autorizadas pela ANP,
desde que nao interligado a malha
fisica da Distribuidora.

Consumidor Livre: agente que adquirir
gas natural de qualquer predutor;
importader—eu comercializador, com

consumo minimo de 10.000m3/dia de
gas.

(ix) Os Agentes Livres que nao adquiram
o gas natural da Distribuidora estadual
terdo direito a Tarifa de Uso do Sistema
de Distribuicao (TUSD) correspondente a
margem do segmento de consumo da
Distribuidora, deduzindo-se es—encarges
de—comercializacde os custos evitados
pela aquisicio do gas natural,
independente da supridora.

(xi) TUSD-E: Tarifa Especifica de Uso do
Sistema de Distribuicao, aplicada aos

Agentes Livres gue—construirem—seus
gasodutos-dedicados que sao conectados

por gasodutos dedicados.

Ajuste de Redacao

situacdes de conexao direta
a fonte de suprimento, como
terminais de GNL, gasodutos
de transporte e
unidades de processamento
de gas natural.

Este duto, destacado da
malha da concessionaria,
tera tratamento tarifario
distinto e possibilitara ao
Estado do RJ trazer mais
competitividade para
empreendimento

termelétricos, por exemplo.

Essa exclusdo visa aprimorar
a eficiéncia e a
competitividade do mercado
de gas, beneficiando os
consumidores finais ao
proporcionar maior liberdade
de escolha e fomentar um
ambiente mais dinamico.

Nova proposta de redacao
para 0s conceitos serem
abordados de uma forma mais
ampla.

Além disso, é necessario
desenvolver uma férmula
para calcular a Tarifa de Uso
do Sistema de Distribuicao
Especifica (TUSD/E).
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Deverao o Autoprodutor e o Auto-
Importador fazer comprovacao da
condicdo de Autoprodutor e Auto-
Importador, com a apresentacao
da autorizacdo e/ou registro,
expedido pela Agéncia Nacional
do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis - ANP, nos
termos de sua regulamentacéo.
Possuindo a AGENERSA o prazo de
até 60 (sessenta dias) para
analisar a comprovagao.

Devera o Consumidor Livre fazer
comprovacdo da sua condicdo de
consumidor com capacidade de
adquirir gas natural de qualquer
produtor, importador ou
comercializador, com capacidade
diaria contratada de, no minimo,
10.000 m3/dia de gas ou com
demanda média diaria de 10.000
m3/dia de gas, apurados no
intervalo de 01 (um) ano no seu
historico de consumo, desde que
haja capacidade de transporte na
rede de distribuicao. Possuindo a
AGENERSA o prazo de até 60
(sessenta dias) para analisar a
comprovacao.

§3° - Confirmada a hipotese
prevista no Art. 4°, §1° das
Deliberac6es do Novo Mercado do
Gas do Rio de Janeiro e qualquer
um dos seus incisos, o Agente
Livre podera optar por construir
diretamente o gasoduto
dedicado, somente apos
apreciacdo da AGENERSA a
respeito dos impactos juridicos,

ambientais e afetos ao
reequilibrio do Contrato, que
devera ocorrer de forma

individualizada por projeto.

Deverao o Autoprodutor e o Auto-
Importador fazer comprovacao da
condicao de Autoprodutor e Auto-
Importador, com a apresentacao da
autorizacao e/ou registro, expedido pela
Agéncia Nacional do Petroleo, Gas
Natural e Biocombustiveis - ANP, nos
termos de sua regulamentacao.
Possuindo a AGENERSA o prazo de até 20
60—(sessenta—vinte dias) para analisar a

comprovacao.

Ajuste de Redacao

Devera o Consumidor Livre fazer
comprovacao da sua condicao de
consumidor com capacidade de adquirir
gas natural de qualquer produtor,
importador ou comercializador, com
capacidade diaria contratada de, no
minimo, 10.000 m3/dia de gas ou com
demanda média diaria de 10.000 m3/dia
de gas, apurados no intervalo de 01 (um)
ano no seu histérico de consumo, desde
que haja capacidade de transporte
movimentacao na rede de distribuicao.
Possuindo a AGENERSA o prazo de até 60
(sessenta dias) para analisar a
comprovacao.

Exclusdao do §

§2° _ Confi . .

)

Como essas autorizagdes sao
de responsabilidades da
ANP, entendemos que o
prazo de 60 é extremamente
extensivo apenas para a
AGENERSA validar o que ja
foi aprovado/autorizado pela
ANP.

Ajuste necessario para que
nao se confunda a atividade
de transporte de gas com a
atividade de distribuicdo de
gas natural.

A opcao pela construcao de
um gasoduto dedicado nao
pode estar atrelada ao
reequilibrio do contrato. A
extensao desse trecho deve
ser irrelevancia frente ao todo
sistema de distribuicao da
concessionaria. Trazer essa
analise de forma subjetiva é
colocar em risco todo o
aumento do potencial de
demanda em risco.
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Cabe ao Agente Livre arcar com

os custos de engenharia e
consultoria  incorridos  pela
Distribuidora, baseados em

precos praticados no mercado,
referente a resposta das
consultas previstas no Artigo 5°
das Deliberacées do Novo
Mercado do Gas do Rio de
Janeiro, e somente poderao ser
cobrados quando do término do
procedimento de consulta.

O Agente Livre devera consultar a
Distribuidora Estadual sobre a
possibilidade de construcdo do

gasoduto dedicado, mediante
procedimento escrito e
protocolizado, devidamente
instruido e documentado,

informando suas necessidades de
movimentacdo de gas e outras
especificidades inerentes ao
empreendimento, cabendo a
Distribuidora responder, no prazo
de até 120 (cento e vinte) dias,
documentada e
fundamentadamente, contendo
prazos de inicio, término e
duracdo da obra, bem como
estimativa de custos da
construcdo e demais informacées
que se facam necessarias.

§1° - Existindo duvidas sobre a
matéria relativa a construcao,
reunides deverao ser realizadas,
documentadas por atas, lavradas
e assinadas pelos participantes,
podendo, de comum acordo, o
prazo de resposta ser ampliado
por até 90 (noventa) dias

Exclusao

Ajuste de redacao

O Agente Livre devera consultar a
Distribuidora  Estadual sobre a
possibilidade de construcao do
gasoduto dedicado, mediante
procedimento escrito e protocolizado,
devidamente instruido e documentado,

informando suas necessidades de
movimentacdo de gas e outras
especificidades inerentes ao
empreendimento, cabendo a

Distribuidora responder, no prazo de
até 90 (noventa) dias, documentada e
fundamentadamente, contendo prazos
de inicio, término e duracdo da obra,
bem como estimativa de custos da
construcdo e demais informacdes que
se facam necessarias.

§1° - Existindo duvidas sobre a matéria
relativa a construcdo, reunides deverao
ser realizadas, documentadas por atas,

lavradas e assinadas pelos
participantes, podendo, de comum
acordo, o prazo de resposta ser

ampliado por até 60 (sessenta) dias
consecutivos ao estabelecido no caput.

As margens de distribuicao ja
contemplam mao de obras
especificas para tal atividade
tendo em vista que o mesmo
processo € realizado para a
expansao do sistema de
distribuicao. Desta forma,
qualquer cobranca adicional
sobre esse tema, podera gerar
cobrancas em duplicidades
dos usuarios de gas do estado
do RJ. Caso a agéncia decida
seguir com tal cobranca,
desde que com embasamentos
que a justifique, sera
necessario a contabilizacao
desses valores em separado -
conta contabil especifica e o
saldo devera voltar para a
modicidade tarifaria.

O IBP expressa preocupacao
com o prazo dados as
Distribuidoras de 120 dias
podendo ser prorrogavel por
mais 90 dias para analise da
solicitacao de construcao de
novos gasodutos dedicados.
Entendemos que esse prazo é
excessivo, podendo inclusive
inviabilizar projetos,
sobretudo aqueles a serem
submetidos aos leildes de
energia em ambiente
regulado no setor elétrico.
Sugere-se que esses prazos
sejam substituidos por 90 e 60
dias, respectivamente.

11

IBP - Instituto Brasileiro de Petroleo e Gas | ibp.org.br

Avenida Almirante Barroso, 52 - 21° e 26° andares

Centro - RJ

CEP: 20031-918 | Tel.: (21) 2112-9000

Brasil




A

N
a
INSTITUTO
I BRASILEIRO DE
PETROLEO E GAS

consecutivos ao estabelecido no
caput.

Inclusao de Novo Artigo

0 gas movimentado em dutos dedicados
e/ou especificos, podera ser odorizado
se assim definirem as partes -
distribuidora de gas natural canalizado e
Agente livre.

Achamos prudente ter

odorizacdo de gas
gasodutos dedicados
exclusivos.

3. Consulta Publica 03/21 Condicées Gerais da Atuacdao do Comercializador.

O IBP reforca a manutencao do seu entendimento sobre a Atividade de Comercializacdo de Gas,
conforme exposto na Consulta Publica 03/2021 que tem como objetivo tratar das Condicdes Gerais
da Atuacao do Comercializador no estado do Rio de Janeiro.

Novamente, elogiamos e reconhecemos a postura da AGENERSA por liderar os avancos na regulacao
da distribuicao de gas canalizado, com especial destaque para a Deliberacao n° 4.142/2020 que
trata da tarifa de uso do sistema de distribuicdo especial (TUSD-E e Tarifa de O&M) aplicavel
quando o agente livre recebe gas natural através de duto exclusivo e ou dedicado, construido pela
concessionaria ou pelo proprio Agente Livre desde que cumprida algumas exigéncias. Apoiamos tal
medida porque entendemos que tem como objetivo desenvolver um mercado de gas natural
verdadeiramente competitivo, ao considerar as especificidades dos ativos versus a prestacao do
servico utilizado.

No entanto, para atingir esse objetivo, dependemos, dentre inimeras outras medidas, do grau de
liquidez do mercado, ou seja, da existéncia de multiplos agentes comercializadores disputando
entre si os consumidores de gas natural. A quantidade de agentes envolvidos com a comercializacao
de gas natural sera tao maior quanto mais amigavel for o ambiente de negocios nesse segmento.

E de suma importancia que o regulador estadual tenha uma visao mais ampla sobre a atividade de
comercializacao de gas natural, sendo esta uma atividade em larga escala que envolve operacoes
em multiplos estados da federacdo que demanda uma regulamentacao uniforme em todo o
territorio nacional, o que acaba sendo prejudicado quando cada estado passa a criar a sua propria
regulacao. A complexidade assim gerada inibe a liquidez e o desenvolvimento do mercado.
Regulacoes diferenciadas para cada estado demandarao dos comercializadores a adocao de
controles excessivamente complexos e totalmente desnecessarios visto que as determinacdes
impostas pela ANP, a que ja estdao obrigados, sdo mais do que suficientes para proteger os
interesses de todos os participantes desse mercado.

Desta forma, iremos detalhar todos os pontos ja abordados anteriormente pelo IBP, com o objetivo
de sintetizar os conceitos, tendo em vista que a propria AGENERSA ja tem acesso ao material.

1. Falta de competéncia legal ao Estado para regular essa matéria

A Constituicao Federal atribuiu aos estados a competéncia apenas para explorar o servico local de
gas canalizado (distribuicdo de gas canalizado ou simplesmente distribuicao) como se depreende
do seu art. 25, § 2°.
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Na sua esséncia, a distribuicdo engloba (i) a movimentacao de gas natural através de dutos para
entrega a consumidor final e (ii) a compra de gas natural, pela concessionaria desse servico,
destinado a venda para consumidores finais localizados na sua area de concessao (que estejam no
mercado cativo). Logo, o poder regulador dos estados esta limitado a disciplinar os direitos e
obrigacdes da concessionaria (i) na operacao dos dutos de distribuicdo e (ii) na compra e venda de
gas natural destinada ao mercado cativo.

Em muitos casos, o comercializador de gas natural ndo tera relacdes comerciais com a prépria
distribuidora. Isso ocorrerd quando um Agente Livre (consumidor livre, autoimportador,
autoprodutor) contratar (i) a saida no sistema de transporte e (ii) o servico de movimentacao do
gas pela concessionaria, desde o ponto de recepcao no sistema de distribuicao, até o ponto de
entrega do seu estabelecimento. Nestes casos, ndo existe relacao juridica, entre o comercializador
e a concessionaria e, portanto, ndo existem direitos e obrigacdes da comercializadora para com a
concessionaria e vice-versa.

Exatamente por essa razdo, nao cabe ao estado ou sua agéncia reguladora disciplinar direitos e
obrigacées ao comercializador. Exigir que um comercializador constitua uma filial no estado ou
obrigue que o gas comercializado por essa filial, somente para ser “registrado”, é criar: (i)
mecanismos que prejudicam e criam barreiras para o desenvolvimento do setor, (ii) gerar
inseguranca juridica sobre a atividade e (iii) sobreposicdo de regulamentacdes, gerando
burocracia.

Por conta da definicdo de competéncia ja trazida pela Constituicao Federal, autorizar e fiscalizar
a atividade de comercializacdo de gas natural é de responsabilidade federal e, conforme artigo 8,
XXVI da Lei do Petroleo, é exercida exclusivamente pela ANP. Importante reforcar que A Nova Lei
do Gas, no seu artigo 31, caminha na mesma direcéo.

Desta forma, nao esta abrangida na orbita de regulacdo dos estados a regulacdo da atividade de
comercializacdo do gas natural, que permanece no ambito federal, mais precisamente na
competéncia da ANP - conforme estabelecido na RANP 52/11.

Por fim, vale destacar que igual entendimento foi defendido pela Coordenacao-Geral de Petroleo,
Gas Natural e Biocombustiveis, do Ministério da Economia, na Nota Técnica SEI n° 37506/2020/ME,
a qual ja foi compartilhado com essa Agéncia para essa Consulta Piblica.

2. Auséncia de competéncia legal da AGENERSA

Sem prejuizo da falta de competéncia do Estado para regular a atividade de comercializacdo de
gas natural, a competéncia legal da AGENERSA, definida pela Lei Estadual n° 4.556/2005, ndo
inclui o poder de fiscalizar a atividade de comercializacao de gas natural, mas apenas a atividade
realizada por concessionarias de servicos publicos estaduais - detalhamento e justificativa ja
encaminhados na versao anterior.

3. O comercializador ja é regulado e fiscalizado pela ANP

Por forca da definicado de competéncia trazida pela Lei do Petroleo e pela Lei do Gas, a atividade
de comercializacao de gas natural ja € regulada pela ANP através da Resolucao n° 52/2011 - que
disciplina a obrigacao de obter autorizacao da ANP para uma empresa poder comprar e vender gas
natural e cria varios deveres para o comercializador como:

e dever de manter atualizado um cadastro com informacdes basicas sobre o comercializador;
e dever de apresentar copia tanto do contrato de venda com o cliente como também o de

e compra com o supridor;
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e dever de explicitar nos contratos diversos termos e condicdes;

e dever de caracterizar a origem do gas natural que constitui lastro do contrato de venda;

e dever de apresentar periodicamente diversas informacoes a respeito da comercializacao de
gas natural; e

e dever de manter a atividade de comercializacao em contabilizacao separada quando o agente
explorar outras atividades.

Além disso, a ANP tem o dever de divulgar, e ja o faz, diversas informacdes a respeito da
comercializacdo de gas natural no Brasil, tais como precos médios e volumes. Portanto, boa parte
dos assuntos relacionados ao comercializador que o regramento objeto desta
consulta pUblica pretende disciplinar ja estdo tratados de forma adequada pela referida resolucao
da ANP.

Desta forma, recomendamos que a Agéncia Reguladora estadual faga um convénio com a ANP
para obtencdo dessas informacdes. Cabe destacar que tal medida ja foi realizada pela
AGENERSA.

Por fim, a necessidade de o Comercializador constituir uma pessoa juridica distinta e com fins
especificos a Comercializacdo criaria burocracia excessiva, ineficiéncia e gastos desnecessarios
que praticamente inviabilizariam o Mercado Livre de Gas Natural e, por isso, nao deve ser incluida
em norma sobre o tema.

4. A questdo do risco de desbalanceamento do sistema de distribuicdo

Esse tema é amplamente utilizado pelas distribuidoras de gas natural. No entanto, temos um
entendimento totalmente diferente. Isso ocorre porque as distribuidoras possuem uma visdo Unica
e exclusivamente regional, o que é compreensivel. No entanto, “convidamos” a AGENERSA e ter
uma visdo um pouco mais ampla do setor e a pensar o mercado de gas natural como uma “cadeia”
onde cada elo tem sua funcao, responsabilidades, obrigacdes e regulacoes.

Ter o entendimento de que o comercializador poderia causar um desbalanceamento no sistema de
distribuicdo e, por esse motivo, seria necessaria uma severa regulacao por parte dos estados
através das suas agéncias, € equivocado. A concessionaria possui total controle da quantidade de
gas natural que entra e que sai do seu sistema de distribuicao e tem condicoes de retirar do sistema
de transporte toda a quantidade de gas natural retirada do sistema de distribuicado conforme a
demanda de seus usuarios (consumidores cativos e agentes livres).

Se ocorrer falha atribuivel ao comercializador/supridor, o mais comum é que o balanceamento ou
o desbalanceamento sejam realizados dentro do sistema de transporte, tendo em vista que esse
elo é responsavel por carregar grandes volumes e esta conectado a diversas fontes de suprimento
a nivel federal, e nao pelo sistema de distribuicdo. Inclusive, vale destacar que as proprias
transportadoras de gas natural possuem contratos de balanceamento, caso os carregadores nao
consigam ajustar seus portifolios/contratos.

E possivel que existam situacdes excepcionais onde uma quantidade de gas natural disponibilizada
pelo sistema de transporte ao sistema de distribuicao seja menor do que a quantidade retirada
pelo agente livre. Neste caso, a concessionaria sempre tera o poder de limitar a entrega de gas
natural ao agente livre na proporcao do seu incumprimento, para impedir que o desbalanceamento
do sistema de distribuicao se torne grave - tal fato precisa estar muito bem explicito no contrato
de fornecimento da concessionaria com o Agente Livre.
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A concessionaria sempre podera comprar de outros fornecedores a quantidade necessaria para
reequilibrar o seu sistema de distribuicao. O custo assim incorrido seria cobrado pela
concessionaria do agente livre responsavel pelo desbalanceamento. Cabe mencionar que a situacao
inversa também é possivel, com a concessionaria tendo uma falha de suprimento e distribuindo
um gas natural que seja do Agente Livre.

Dessa forma, o que deve ser regulado pelos estados é a relacdo da concessionaria com os
agentes livres e ndo a relacdo do agente livre com o comercializador.

5. O comercializador ndo controla a qualidade do gas

A proposta de regulacdo prevé que o comercializador deve apresentar a concessionaria, em
periodicidade diaria, relatorios certificados informando as caracteristicas fisico-quimicas do gas
canalizado. No entanto, a qualidade do gas natural disponibilizada ao sistema de distribuicdo é de
responsabilidade do transportador e nao do comercializador.

De acordo com o inciso XVIII do art. 8° da Lei do Petroleo, compete a ANP especificar a qualidade
dos derivados de petroleo, gas natural e seus derivados e dos biocombustiveis - o 6rgao regulador
federal estabeleceu no Regulamento Técnico ANP, parte integrante RANP n° 16/2008, a
especificacdo do gas natural, nacional ou importado, a ser comercializado em todo o territorio
nacional.

Reforcamos que o comercializador nao controla a qualidade do gas. Esse monitoramento da
qualidade do gas ocorre muito antes desse gas chegar até a distribuidora. Conforme estabelecido
no Art. 5 da RANP 16/2008, o carregador de gas € responsavel pela qualidade na injecdo de gas
dentro do sistema de transporte e o transportador é responsavel por entregar esse gas até um
ponto de entrega (city-gate - local fisico de transferéncia de responsabilidade do gas da
transportadora para a distribuidora).

Por sua vez, o transportador ja é obrigado a impedir o ingresso de gas natural fora da qualidade
exigida pela ANP. Dessa forma, além de ser impossivel ou muito dificil para o comercializador
fornecer o referido relatorio, essa obrigacdo pode constituir relevante obstaculo para o
desenvolvimento do mercado livre.

6. A programacao deve ser guiada pelo sistema de transporte
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A regulacdo proposta determina que “... a programacdo e os consumos diarios de gas devem
respeitar as regras de despacho do prestador do servico de operacao e manutencao da rede
contratada pelo consumidor livre”.

Trata-se de uma determinacao de dificil compreensao, sendo importante que a sua redacao fique
mais clara. Talvez essa norma pretenda dar a concessionaria o poder de determinar como deve ser
o procedimento de programacao de entrega de gas natural pelo comercializador ao consumidor
livre. Neste caso, essa norma nao teria sentido.

Os sistemas de distribuicao estaduais funcionam como satélites do sistema de transporte nacional
e devem operar de forma integrada e harmoénica.

Dessa forma, as regras de programacao da entrega de gas natural devem ser guiadas pelo sistema
de transporte, como sempre ocorreu, e jamais pela concessionaria de distribuicao de gas
canalizado.
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7. A verticalizacdao nao pode ser permitida

Uma matéria que, sem davida alguma, cabe ao estado regular, é a possibilidade de a
concessionaria, ou empresa a ela vinculada, criar um comercializador de gas natural para atuar
em sua area de concessao.

Na medida em que a concessionaria possa, ainda que indiretamente, criar um comercializador, ela
passara também a lucrar com o gas natural que comercializa. Essa situacdo cria um incentivo
perverso que pode fazer com que a concessionaria use o seu poder de influéncia junto ao mercado
local criando barreiras a atuacao dos comercializadores, favorecendo a comercializadora vinculada
aela.

Outro ponto que merece destaque é a “mistura” entre uma atividade regulada, de monopolio
natural, com uma atividade concorrencial na qual precisa ser evitado que recursos regulados
(financeiro e humano), pagos pelos usuarios de gas, se confundam com a atividade de risco do
empreendedor.

Exatamente por esse motivo, a literatura antitruste recomenda atencao ao agente que opera
infraestrutura que constitui monopdlio natural em determinado mercado. Essa situacao facilita a
dominacao do mercado por esse agente, prejudicando o desenvolvimento de um mercado
competitivo. E, portanto, recomendavel que exista restricdo regulatdria a atuacdo desse agente
em outros elos da cadeia econdmica.

Assim, é recomendado que comercializador vinculado a concessionaria nao possa vender gas
natural para agentes livres localizados na area de concessao.

8. Excessiva complexidade para obter autorizacdo da AGENERSA

A regulacao proposta obriga que o comercializador faca um cadastro perante a AGENERSA com a
apresentacao de informacdes e documentos de forma muito mais complexa do que a exigida para
obter autorizacdo de comercializador junto a ANP. Em teoria, uma empresa pode vir a ser
autorizada a comercializar gas natural pela ANP, mas nédo ser pela AGENERSA.

Dessa forma, ainda que a AGENERSA deseje ter conhecimento dos comercializadores que atuam
no Estado do Rio de Janeiro, poderia ser criado um cadastro simplificado baseado no cadastro
existente junto a ANP. Poderia até mesmo ser acordada alguma forma de compartilhamento desse
cadastro para evitar a necessidade de ser feito um novo cadastro junto a agéncia reguladora de
cada estado. Desta forma, recomendamos que a Agéncia Reguladora estadual faca um convénio
com a ANP para obtencao dessas informacées.

9. Ainconstitucionalidade da taxa de fiscalizacao

Juntamente com a necessidade de abertura de filial, esse item é o de maior impacto para os
comercializadores. Conforme detalhado na parte inicial, a fiscalizacao da atividade de
comercializacao compete a ANP e nao aos estados. Portanto, quaisquer obrigacoes estaduais sobre
a atividade de comercializacao, em especial a taxa de fiscalizacao, é claramente inconstitucional.

Conforme lei aplicavel, as taxas devem estar atreladas a uma determinada prestacao de servico.
Nesta medida, nao devem ser admitidas taxas infundadas nas legislac6es estaduais. Nestes termos,
a fiscalizacdo da comercializacao ja se da ao nivel federal (ANP), ndo devendo haver sobreposicoes
ou que esta se replique em nivel estadual. A Lei estadual n°® 4.556/2005 autoriza a AGENERSA a
cobrar taxa de fiscalizacao apenas das concessionarias de servicos publicos estaduais, o que nao é
o caso do comercializador.
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0 nao pagamento dessa taxa pelo comercializador pode constituir motivo para a AGENERSA cassar
a sua autorizacao para comercializar gas natural no Estado do Rio de Janeiro. E como se obrigasse
o comercializador a pagar a taxa para depois pedir a sua restituicao se entender indevida. Ainda
que fosse criada por lei, o que nao é o caso, uma norma nesse sentido é flagrantemente contraria
aos Nossos principios constitucionais.

-

10. Cerceamento da liberdade contratual das partes

Também sem prejuizo de outros comentarios ja feitos acima, importante destacar que a regulacao
proposta interfere na liberdade contratual das partes de forma nao racional.
Existe um excessivo detalhamento das condicées contratuais. A regulacao da ANP apenas exige
que sejam explicitados alguns termos e condicdes, mas nao entra no mérito de como devem ser
tratados.

Por exemplo, a regulacao ora proposta exige que exista apresentacao de garantia financeira
mUtua. Parece evidente caber as partes avaliar a necessidade de exigir garantia financeira,
conforme a qualidade de crédito delas.

11. Indevida regulacdo do contrato entre comercializador e o seu supridor.

Embora a regulacao da ANP se limite a determinar quais termos e condicdes devem ser explicitados
no contrato entre o comercializador e o agente livre, a regulacdo ora proposta vai muito além ao
estabelecer exigéncias para o contrato entre o comercializador e o seu supridor de gas natural, o
que nao tem qualquer embasamento na legislacao.

12. Indevida regulacao sobre a atuacao dos funcionarios do comercializador

Da mesma forma que a comercializacdo de energia elétrica, a comercializacao de gas natural ndo
envolve propriamente a prestacao de um servico que demande maior treinamento e supervisao de
funcionarios.

A regulacao proposta desce a detalhes sobre a atuacdo dos funcionarios do comercializador, bem
como sobre o treinamento dos mesmos, que parecem totalmente desnecessarios diante da forma
como essa atividade realmente se desenvolve. Cabe mencionar que tal exigéncia nao é aplicada
caso o comercializador comercializa gas junto a distribuidora.

Essas regras, além de desnecessarias, podem constituir motivo para a fiscalizacao alegar
desconformidades nas operacdes do comercializador e cobrar penalidades que nao trazem
qualquer beneficio real para a sociedade, mas apenas oneram e desestimulam a atividade de
comercializacao e, consequentemente, o desenvolvimento de um mercado competitivo.

13. Necessidade de assinatura do Termo de Compromisso

O Comercializador nao pode assinar um Termo de Compromisso com o Estado que o obrigue a
seguir regras que possam vir a ser conflitante com as estabelecidas a nivel federal, o que o deixaria
em uma situacao de inseguranca juridica.

Desse modo, sugerimos a eliminacdo dessa obrigacao que pode inviabilizar o Mercado Livre de Gas
Natural no Estado do Rio de Janeiro.

17
IBP - Instituto Brasileiro de Petroleo e Gas | ibp.org.br

Avenida Almirante Barroso, 52 - 21° e 26" andares - Centro - R) - Brasil
CEP: 20031-918 | Tel.: (21) 2112-9000



INSTITUTO
BRASILEIRO DE
PETROLEO E GAS

?

14. Limite de dominacdo do mercado

Nesse passo, é louvavel a preocupacdo da AGENERSA com a concentracdo do mercado em poucos
comercializadores. Contudo, precisam ser aclaradas as regras que tratam dessa matéria na
proposta de regulacao.

Antes de adentramos no tema especifico, gostariamos de frisar que o IBP tem como premissa apoiar
os principios estabelecidos na Nova Lei do Gas sobre desenho de mercado - Mercado amplo e aberto
com muitos agentes, onde oferta e demanda possam se encontrar e negociar as condicoes
comerciais, onde a molécula, independentemente de sua origem, possa fluir por todo territorio
nacional, garantindo a seguranca juridica e livre negociacdo da molécula a precos de mercado.

E preciso esclarecer que o Mercado Livre deve ser pensado em escala nacional. Neste sentido, criar
percentuais de market share estaduais cria distorcoes que poderao ser prejudiciais a
competitividade do mercado livre no ambito nacional e do proprio estado. Tais riscos sdo
importantes e cabe aos agentes reguladores (ANP e AGENERSA) monitorar e a autoridade de defesa
da concorréncia (CADE) coibir tais praticas.

Relembramos que, o artigo 33 da Lei n° 14.134/21 ja atribui a referida competéncia a ANP, na
qual a Agéncia Federal devera acompanhar o funcionamento do mercado de gas natural e adotar
mecanismos de estimulo a eficiéncia e a competitividade e de reducado da concentracao na oferta
de gas natural com vistas a prevenir condicdes de mercado favoraveis a pratica de infracdes contra
a ordem econdomica, sendo que a A ANP devera ouvir o 6rgao competente do Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia (SBDC) previamente a aplicacdao de medidas.

Nesse sentido, conforme informacao disponibilizada pelo CADE (https://www.gov.br/cade/pt-
br/acesso-a-informacao/ perguntas-frequentes/perguntas-sobre-infracoes-a-ordem-economica),
“o poder de mercado por si s6 ndo € considerado ilegal, mas quando uma empresa ou grupo de
empresas abusa desse poder adotando uma conduta que fere a livre concorréncia, a pratica
configura-se em abuso de poder economico. Esse abuso ndo esta limitado a um conjunto restrito
de praticas especificas, uma vez que a analise sobre a possibilidade de uma conduta causar dano
a concorréncia é complexa e sdo muitos os fatores analisados para que se possa caracterizar
determinada pratica como abuso”.

Por fim, conforme o art. 36 § 2° da Lei 12.529/11, cabe ao Cade a definicao do percentual a ser
adotado para presuncao de posicdo dominante de uma empresa ou conjunto de empresas para
setores especificos da economia, o que nao se confunde, repise-se, com uma eventual
presuncao de infracdo a ordem econ6mica.
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