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A Associacdo Brasileira dos Comercializadores de Energia (Abraceel) apresenta contribuicdo a
Consulta Publica da Agenersa aberta para discutir os impactos potenciais da Lei 11.909/2009 —
Lei do Gas, regulamentada pelo Decreto 7.382/2010, no atual ordenamento regulatério da
distribuicdo de gds natural no estado do Rio de Janeiro (RJ).

Constituida por 50 empresas comercializadoras de energia e sediada em Brasilia, a Abraceel é
uma associacao que defende a livre competicdo de mercado como instrumento de promoc¢ao
da eficiéncia e seguranca do abastecimento nas areas de gas natural, energia elétrica e etanol,
bem como de estimulo ao crescimento das negocia¢des de créditos de carbono.

Inicialmente, saudamos a agéncia reguladora em sua iniciativa de buscar a melhor
interpretacao do que foi instituido pela referida Lei do Gas no que se refere a adequacao dos
seus proprios instrumentos de regulagdo. Nesse sentido, destacamos a importancia da
regulamentacdo por parte da agéncia das atividades de autoimportacdo, autoproducdo e
revisdo das resolugcdes que tratavam dos consumidores livres, de modo a promover a
competicdo e conseqliente abertura de mercado.

No entanto, nota-se auséncia de regulacdo estadual quanto a atividade de comercializacdo de
gas natural, a ser realizada por agentes especificos, como ja tratados pela Lei do Gas e o
Decreto n? 7.382/2010, que a regulamenta, bem como pela Resolugdo n? 052/2011 da Agéncia
Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), de 29 de setembro.

Ressalta-se que, ainda assim, a regulamentacdo por parte do regulador estadual faz-se
necessaria, respeitando o que esta disposto no § 22 do art. 25 da Constituicdo Federal de 1988.

Isso posto, balizaremos nossa contribuicdo apresentando (i) contrapontos as atuais barreiras
de elegibilidade para migragdo dos consumidores ao mercado livre, (ii) a Resolugdo ANP n2
052/2011 e a experiéncia dos estados de S3o Paulo e Espirito Santo na regulamentacdo da
atividade de comercializagdo, e (iii) proposta de abertura de uma audiéncia publica especifica
para regulamentar a atividade de comercializacdo de gas natural no estado do Rio de Janeiro.

(i) contrapontos as atuais barreiras de elegibilidade para migragdo dos consumidores ao
mercado livre

A regulacdo atual no estado do Rio de Janeiro exige consumo minimo, num horizonte de 12
(doze) meses, de pelo menos 100.000 m3/dia para que o consumidor seja considerado como
elegivel a migrar para o ambiente de livre contratagdo. Entendemos que tal limite se constitui
em barreira de dificil transposicdo, impedindo o desenvolvimento efetivo do mercado livre no
estado.

Outro fator a ser ponderado é que, ao se admitir a possibilidade de escolha apenas ao grande
consumidor, considerando-se que isso se configura em vantagem competitiva, estard se
criando um ambiente de privilégio que prejudica a concorréncia, uma vez que aqueles
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consumidores que ndo atingem o patamar de consumo exigido, e que disputam mercado com
empresas que tenham aderido ao mercado livre, estardao impedidos de usufruir tal beneficio.

Ademais, mercados vizinhos ao do Rio de Janeiro, como S3o Paulo e Espirito Santo,
regulamentaram limites muito inferiores aqueles praticados no primeiro, que equivalem a
10.000 m3/dia e 35.000 m3/dia, respectivamente, para que o consumidor possa migrar para o
mercado livre, o que pode se constituir em vantagem competitiva para esses estados.

Cabe lembrar que o limite de 100.000 m3/dia, como fronteira para migracdo ao mercado livre,
fora definido em 1997, ano da assinatura dos contratos de concessdo, época em que o
mercado de distribuicdo e consumo de gds natural ndo dispunham do porte e organizagdo
conquistados apds mais de uma década de desenvolvimento.

Destaca-se, ainda, que as descobertas de novos campos de gds natural da camada pré-sal
abrem novo cendrio de produgdo, certamente bastante promissor caso o mercado de
consumo seja igualmente privilegiado com politicas que privilegiem a sua expansao.
Entendemos que o mercado livre pode exercer importante papel nesse processo, permitindo
maior flexibilidade na contratacdo de energia e ganhos de competitividade aqueles
consumidores que puderem comprar diretamente do produtor.

Em documento conjunto, as concessionarias Ceg e Ceg Rio sugerem que o regulamento seja
atualizado, de forma a se adequar ao que estd previsto na Lei do G3s, incluindo apenas as
figuras do autoprodutor e autoimportador. Prevéem a manutencdo dos requisitos ja
conhecidos para os consumidores livres, como o limite de elegibilidade em 100.000 m3/dia de
consumo e a vedagdo a revenda de excedentes a terceiros. Pela proposta, o comercializador
de Gas Natural permaneceria sem previsdo regulatdria para atuar no mercado do RJ.

Dessa maneira, propomos que sejam discutidos aditivos aos contratos de concessao da CEG e
CEG Rio para reduzir os limites para migracao ao mercado livre de gds natural no estado do Rio
de Janeiro. Em nosso entendimento, deveria ser adotado o limite de 10.000m3/dia para a
migracdo de consumidores, mesmo limite adotado em S3o Paulo, de modo a estimular a
instalacdo de novas industrias no estado motivadas pela possibilidade de livre escolha do
fornecedor de gas natural.

Para o caso dos autoimportadores e autoprodutores, uma vez que ndao ha qualquer mengao a
requisitos minimos de consumo no contrato de concessao, entendemos que a Agenersa tem
competéncia para determinar limites menores para as referidas atividades, permitindo maior
competitividade a esses agentes e ao estado do Rio de Janeiro.

(ii) A Resolugdo ANP n2 052/2011 e a experiéncia dos estados de S3o Paulo e Espirito Santo
na regulamentacao da atividade de comercializagao

Conforme determina a Resolu¢do n? 051/2011 e 052/2011, a atividade de comercializagdo de
gas natural deve ser autorizada pela ANP, fazendo-se necessario o registro dos contratos entre
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as partes na agéncia, ressalvado o disposto no § 22 do art. 25 da Constituicdo Federal, ou seja,
aquilo que for de competéncia da regulacao estadual definir.

A titulo de ilustracdo, destacamos a regulamentacdo da atividade de comercializacdo no
estado de S3o Paulo. Segundo regulamento especifico da Agéncia Reguladora de Saneamento
e Energia do Estado de Sao Paulo (Arsesp), a atividade de comercializacdo de gas canalizado é
exercida em livre competicdo, ficando sujeita ao regime de autorizacdo pela agéncia
reguladora estadual.

O Comercializador, naquele estado, é definido como “pessoa juridica autorizada pela Arsesp
por prazo determinado e em carater precdrio, a adquirir e vender gds canalizado, de acordo
com a legislagao vigente, a usuarios livres”. No estado do Espirito Santo também ja existe
previsdo regulatdria a figura do comercializador em resolugdo normativa do érgao regulador
estadual.

Dessa maneira, observa-se que entre aqueles mercados mais relevantes para o consumo de
gas natural, apenas o estado do Rio de Janeiro ndo regulamentou a abertura de mercado com
a presenca do comercializador como agente do setor. Permitindo a abertura do mercado a
atuacdao do comercializador, em conjunto com menor exigéncia para migracdo ao mercado
livre, estar-se-ia diminuindo as disparidades regulatérias regionais, ao mesmo tempo em que
colocaria o RJ entre os estados mais atrativos para consumidores industriais, principalmente.

Cabe destacar que o servico de distribuicdo dos volumes de gas canalizado comercializados
entre usudrios livres e comercializadores continuou sendo atribuicdo exclusiva das
concessiondrias naqueles estados, responsaveis pela conexdo, ligagdo do gds e suspensao do
servico, medicdo e demais condicBes relacionadas ao servico de distribuicdo. Ou seja, mesmo
nao sendo a responsavel pela venda da molécula de gds, a Concessiondria permaneceria com o
monopdlio da distribuicdo, sendo remunerada por esse servico, devidamente.

(iii) proposta de abertura de uma audiéncia publica especifica para regulamentar a atividade
de comercializagao de gas natural no estado do Rio de Janeiro.

Diante do exposto, solicitamos a Agenersa abertura de uma audiéncia publica especifica para
regulamentar o exercicio da atividade de comercializagdo de gds natural no estado do Rio de
Janeiro.

Atenciosamente,

Rivaldo M. Neto Alexandre Lopes Reginaldo Medeiros
Assistente Técnico Assessor Técnico Presidente da Abraceel



