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Agencia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro - AGENERSA
Ay. Treze de Maio n.® 23 - 23° Andar

NESTA

At.: llmo. Sr. José Bismarck Vianna de Souza
Presidente da AGENERSA

Ref.: Consulta Pablica - Metodologia para o Desenvolvimento de Estudo
Completo a Respeito dos Custos das Obras Destinadas i Instalagio de
Infraestrutura de Distribui¢do de Gdas Canalizado no Estado do Rlo de Janeiro

Prezado Senhor,

As Concessionarias CEG e CEG RIO apresentam abaixo seus comentarios em relagao 4 Consulta
Publica em epligrafe, e aproveitam para solicitar que os conteudos dos anexos enviados junto a esta
possuem carater confidencial, por se tratarem de valores definidos em contratos com terceiros, os
quais possuem clausulas de confidencialidade.

A Deliberagéo 371 da 2° revisdo quinquenal de tarifas da CEG, de Abril/2009, determina em seu art.
8° que a CAPET - Camara de Politica Econdmica e Tarifaria conjuntamente com a CAENE -
Camara Técnica de Energia da AGENERSA estabelega, em até 180 (cento e oitenta) dias,
metodologia para desenvalvimento de um estudo completo a ser concluido em até 720 (setecentos
e vinte dias) dias, a respeito dos custos das obras destinadas & instalagéo de infraestrutura de
distribuico de gas canalizado no Estado do Rio de Janeiro, a qual deverd ser precedida de
Audigncia Publica, na forma do art. 85 do Regimento Interno da AGENERSA.

Em 28/11/11, a AGENERSA, colocou em consulta pulblica, através de seu site, documentos
elaborados pela CAPET & CAENE sob o Processo n® E-12/020.547/2011 nos quais & apresentada
metodologia para atender a deliberagio supracitada.

Salientamos que as informagdes solicitadas nos referidos documentos da CAPET e da CAENE
constantes na consulta plblica em questdo, s&o disponibilizadas pelas Concessionarias através das
projegbes qlinglenais apresentadas 28 AGENERSA por ocasido das revisdes tarifarias quingiienais,
onde s&o demonstrados os projetos de expans@o & seus respectivos custos (investimentos),
conforme estabelecido no §2° e no §3° da clausula sétima dos Contratos de Concess&o das
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Tais projecbes s&o realizadas, primeiramente, a partir de um estudo de mercado. Dessa forma, &
possivel identificar quais areas apresentam maior potencial para o recebimento do gés canalizado.
Para esta analise séo levados em considerago os clientes ancora, a classe social dos potenciais
consumidores residenciais, a quantidade de clientes residenciais e comerciais, além da localizagéo
da regi&o, ou seja, proximidade da rede. Assim, nio & possivel projetar exatamente quais os
clientes que serdo captados, o que se faz & estimar a penetragio sobre o potencial por regido, que
sera confirmada no momento da acio comercial.

Realizado o levantamento do mercado potencial e sua localizag8o, & definido o tragado dos
gasodutos ou redes principais de infraestrutura, assim como caracteristicas da regido (areas
urbanas, semi-urbanas ou ruraig). Também & estimada a quantidade de estagBes de medicio e
regulagem de pressio, instalagbes auxiliares de rede, etc, & entdo o calculo do investimenta
necessario para alcangar tais mercados potenciais.

Portanto, considerando um horizonte de seis anos, pois tais projegbes séo entregues 3 AGENERSA
até o pendlitimo semestre do Gitimo ano do quingiiénio tarifario anterior, n%c & considerado o
detalhamento no nivel solicitado, como por exemplo, tipo de arruamento e/ou passeio, entre outros,
que podem sofrer alteragbes ao longo desse periodo. No entanto, esse detalhamento & utilizado
guande da realizagdo das obras do projeto de expansio, mediante o real potencial atualizado
naguele momento. Nesta fase, o tragado & definido, detalhadamente, em funcfo do sucesso
comercial, para ser submetido ao licenciamento das Prefeituras e demais Organismos afetados.

Para o célculo da estimativa de investimentos quinquenais, considera-se a base histdrica de custos
unitarios medios de construgdo de rede em fungéo de sua pressio e dimensionamento e de
construgao de ramal em fungdo de sua extensdo. Adicionalmente, em virtude da estimativa da
guantidade de clientes a serem captados, do perfil de densidade urbana '{horizuntal e vertical) das
construgbes nas zonas consideradas e dos custos unitarios meédios, considera-se a rede
secundaria e ramais a construir, quantidade necessaria de medidores, comunitarias, internas, ete.

N&o obstante, em casos de dutos de alta pressdo, dependendo das caracteristicas, de sua extensdo
e diametro, além da utilizagéo da base histérica de custos unitarios médios, se faz necessaria uma
analise de mercado dos custos, por se tratarem de projetos singulares com custos caracteristicos e
da variabilidade dos custos dos materiais destas infrestruturas. Ou seja, exclusivamente, nestes
casos podera haver um maior detalhamento prévio da estimativa de investimentos no momento da
apresentacio da projegéo quinquenal.
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Vale ressaltar que os planos de investimentos qliingiienais das concessionérias, apresentados por

ocasido das revisdes tarifarias, sdo aprovados por esta Agéncia, ndc sendo exigivel das
Concessionarias, através dos seus Contratos de Concessio, a apresentacdo prévia de um projeto

inicial a cada expansio de rede ou conex&o de um novo consumidor, a qualquer tempo. Tal
procedimento revelar-se-ia inviavel, pois estenderia substancialmente o prazo de execugéo de cada
obra. Essa posicao encontra amparo no §4° da clausula primeira dos Contratos de Concesséo que
confere as Concessiondrias ampla liberdade na direg&o de seus negdcios, na administracéo de
pessoal e no emprego de tecnologia. :

Em contrapartida & liberdade supracitada, o Contrato de Concessao confere 3 AGENERSA o poder
de exercer a fiscalizagdo do servigo de distribuico de gas canalizado, abrangendo o©
acompanhamento e o controle das acbes das concessionarias, nas areas tecnica, contabil,
comercial e econdmico-financeira, a qualquer tempo.

Adicionalmente, cabe ressaltar que, qualquer informacgo relativa as agbes de expansdo do servigo
de distribuicdo realizado pelas Concessionarias deve ser tratada com a devida confidencialidade,
conforme §2° da clausula oitava dos Contratos de ConcessSo, pois a publicidade da mesma podera

favorecer as empresas concorrentes, como as fornecedoras de energético alternative ao gas natural
canalizado.

Dessa farma, as Concessionarias entendem que o ubjéiim principal da Consulta Poblica & a
definicio de uma planilha detalhada de custos de obras destinados 2 instalag3o das infraestruturas
de distribuicdo de gas natural canalizado, com base nos valores praticados pelo mercado. Tal
planilha, com as devidas atualizagdes, servira como referéncia para fiscalizag&o de obras realizadas
pelas Concessionarias e podera também servir como referéncia para verificar a consisténcia dos
investimentos projetados para os processos de revisdo giingienal tarifaria.

Em relagéio as projeces dos custos indiretos, ndo ha por parte das concessionarias uma estimativa
de tais custos relacionados aos projetos de expansdo. Os custos indiretos estimados se referem a
cada Concessionaria & nao a cada projeto de expansio, conforme apresentadas a AGENERSA por
pcasiao das revisdes tarifarias qlinglenais.

Estas projegbes sfo utilizadas para definir o limite maximo de tarifas a serem utilizadas no
quingliénio em questiio. A remuneragéo do servico de distribuic&o de gas canalizado se baseia no
principio de solidariedade, pelo qual ndo séo, exclusivamente, os clientes novos quem pagam as
novas infraestruturas. Todos os clientes do sistema contribuem para a remunerag8o da concessao,
assim como ocorre na distribuiclo elétrica. N&o ha previsio nos Contratos de Concesséo de que os
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clientes incrementais devam custear, exclusivamente, os novos investimentos., nem os custos
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indiretos. Logo, o calculo dos custos indiretos exclusivos para as "novas redes da expanséo

projetada” & incompativel com o principio de solidariedade anteriormente mencionado.

Cabe destacar ainda que, os custos indiretos e as despesas operacionais, apesar de nfo serem
alocados para cada projeto individualmente, s&o alocados e definidos, por ocasido das revisbes
guinglenais de tarifa, para cada tipo de consumidor que ira utilizar o gas natural. Ou seja, séo
alocados e definidos para cada consumidor em fungdo da especificidade do uso final a que se
destina o gas natural. A estrutura tarifaria vigente, para o gas natural, contempla os seguintes tipos
de consumidor em fungdo das suas especificidades de uso final; Residencial, Comercial e Outros,
Industrial e subtipos, Petroquimico, GNV, Cogeracéo, Climatizacdo e Termelé&trico.

Dessa forma, o valor unitario do custo operacional médio, que compée a margem de distribuigéo

media da distribuidora para o qlinglénio em questio, pode ser extraldo do Fluxo de Caixa Livre de
Empresa do referido quingiénio. :

Diante de todo o acima exposto, ressaltamos que a forma de detalhamento de custos sugerido
através dos documentos colocados em consulta publica € desnecessaria para se projetar o custo
das obras de canalizacdo. Portanto, apresentamos as planilhas em anexo, em carater confidencial,
com a estrutura de custos unitarios que podem ser utilizados como referéncia para projeges futuras
de obras das infraestruturas. Ressaltamos que, os valores constantes nestas planilhas
correspondem acs precos médios praticados em 2011 pela CEG nos contratos de servigos,
atualizados para 2012. Ja os valores de materiais s8o compostos pelos valores médios histéricos de
estoque da Concessionria, apenas atualizados pela inflagio de 2011. Cabe mencionar que, as
pregos de materiais apresentam grande oscilacio no tempo. Adicionalmente, ndo estio
contemplados nas planilhas em anexo, 08 custos de licenciamento, tanto de obras quanto
ambientais, nos diversos Organismos afetados, assim como os sobrecustos das condigbes técnicas
de execucdo das obras exigidas pelos mesmos.

Aproveitamos ainda a oportunidade para tecer alguns comentarios em relaco as Contribuictes da
ABRACE e ABRAGET, disponibilizadas no site desta AGENERSA:

Contribuicio ABRACE

O detalhamento sugerido pela ABRACE & valido para a composigo da planilha de custos de
referéncia, mas ndo como premissa para projecdo, pois tal detalhamento ndo & utilizado nas
projecdes das Concessiondrias, conforme mencionado acima.
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A sugestao do item USUARIOS foge do objeto da consulta publica, que trata apenas de composigdo
de custos de obras de infraestrutura,

Adicionalmente, as projecfies de consumo, investimentos e base de ativos das Concessionarias sao
definidas na ocasigo de cada revisdo quinquenal para os 5 anos seguintes, assim coma o fluxo de
caixa. Dessa forma, ndo & cabivel uma revisdo anual dos 5 anos subsequentes conforme sugestao
da ABRACE. & AGENERSA, em seu papel de fiscalizadora j& & informada semestralmente dos
investimentos realizados no nivel de detalhe definido pela propria Agéncia.

Contribuicio ABRAGET

ltem 1) O rateio dos custos ndo guardam relagdo com o tema da consulta plblica. A consulta
publica trata de custos de referéncia para obras de infraestrutura. Estes poderao ser usados ou nao
como base para as revisdes quinguenais tarifarias.

Item 2) A metodologia de fluxo de caixa livre de empresa foi definida pela AGENERSA na ocasido
da 1° Revisdo quinguenal de tarifas e & amplamente utilizada nesses casos, coma , por exemplo no
Estado de S&o Paulo, pela ARSESP, e pela ANEEL para as distribuidoras de eletricidade.
Movamente, o tema n&o guarda relagio com o tema da consulta publica.

Itens 3 e 4) A consulta publica trata de composicao de custos de obras de infraestrutura que sera ou
n&o utilizada pela AGENERSA. A metodologia das revisbes quinquenais tarifarias estao definidas

pelos Contratos de Concess&o e complementadas pela AGENERSA, visando principalmente a
modicidade tarifaria.

Colocamo-nos a disposicéo de V.5 para quaisguer esclarecimentos adicionais, e reiteramos
nossos votos de estima e consideragio.

Atenciosa mg&nte;—h..,\

Ignacio Pascual Lopez
Diretor de Planificag&o de Ingressos e Regulagao

Anexo 1: Planilhas de Custos
Anexo 2: Parecer sobre Confidencialidade das Informagdes apresentadas
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