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Rio de Janeiro/RJ, 01 de margo de 2012.

< « Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro — AGENERSA
X Rua 13 de maio, n.° 23 — 23° andar

O NESTA
<

A/C.: limo. Sr. Moacyr Almeida Fonseca
Conselheiro da AGENERSA

Referéncia: Processo E-12/020.334/2010 — Condigdes Gerais de Tarifas para autoprodutores, auto-
importadores e consumidores livres de gas natural.

Assunto:  Contribuigdo a Consulta Pablica - CEG e CEG RIO.

Prezado Senhor,

Em ateng&o a reabertura, pela AGENERSA, do prazo para envio de contribuicdes a Consulta Publica
“A Lei do Gas e seus impactos no Estado do Rio de Janeiro”, vem as Concessionarias CEG e CEG
RIO apresentar suas contribuigées.

Neste contexto, segue, em anexo a esta, o Parecer Juridico elaborado pelo renomado Jurista,
Professor Arnoldo Wald, intitulado “A Lei do Gas e a Disciplina da Exploracéo dos Servigos de Gas
Canalizado, pelo Estado do Rio de Janeiro”, com analises e conclusGes que prestam valiosos
esclarecimentos sobre o assunto e que, seguramente, serdo consideradas na decisiio sobre o
assunto.

Sendo o que se apresenta para 0 momento, renovamos nossos protestos de estima e elevada
consideragao, subscrevendo-nos,
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“O critério de reparticdo de competéncias adotado pela
Constituicdo nio permite que se fale em superioridade
ierarquica de leis federais sobre as leis estaduais. H3,
antes, divisio de competéncias entre esses entes. Ha
inconstitucionalidade tanto na invasdo da competéncia da

Unio pelo Estado-membro como na hipétese inversa.””
GILMAR FERREIRA MENDES, INOCENCIO MARTIRES
COELHO ¢ PAULO GUSTAVO GONET BRANCO

“A Constituicdo da republica reservou para a Unido a
parcela de competéncia referente ao transporte do gas das
areas produtoras para as concessionarias de recepgio,
competindo aos Estados-membros explorar os servicos
locais de gas canalizado.”?

STF, MINISTRA CARMEN LUCIA

“A modificacio unilateral do contrato administrativo
atinge apenas as chamadas cldusulas regulamentares ou
de servigo, 1_51_0\:2, aquelas gue dispdem sobre o objeto do
contrato e o modo de sua execucdo. Tal prerrogativa,
entretanto, ndo pode comprometer 0  equilibrio
econémico-ﬁnénceirq do contrato. Antes pelo contrério: a
outra face da questio; contraposta as chamadas clausulas
exorbitantes, € justamente a intangibilidade da equacio
econdmico financeira da avenca. As disposicdes relativas
4 remuneracio - afirma Celso Anténio Bandeira de
Mello — 'escapam 20 poder de modificacdo unilateral da
Administracio’. Assim, o equilibrio financeiro ou
equagdo financeira do contrato é uma relacdo que foi
estabelecida pelas proprias partes, contratantes no
momento da conclusio do contrato, entre um conjunto de
direitos do contratante e um conjunto de encargos deste,
que pareceram equivalentes, donde o nome de equacio;
desde entio esta equivaléncia nio mais poderia ser

alterada™.

STJ, MINISTRA DENISE ARRUDA

“A prerrogativa de fixar e alterar unilateralmente as
clausulas regulamentares & inerente & Administragio. A
despeito disso, h4 clausulas imutaveis, que sio aquelas
referentes ao aspecto econémico-financeiro do contrato.
As prerrogativas  da Administragdo, advindas das
clausulas exorbitantes do Direito Privado, contrapge-se a
prote¢do econdbmica do contratado, que garante a
manutenc¢ao do equilibrio contratual .4

STJ, MINISTRO FRANCIULLI NETTO

-_—

' GILMAR FERREIRA MENDES, INOCENCIO MARTIRES COELHO e PAULO GusTAVO GONET BRANCO,

2Curso de Direito Constitucional, 4 ed., S3o Paulo: Saraiva, 2009, p. 873.

; STF, Reclamacio n° 4.210/SP, Rel. Min. CARMEN LUCIA, DJ 14 de novembro de 2006.

) ST, 12 Turma, Recurso Especial n° 621.163/RJ, Rel. Min. DENISE ARRUDA, DJ 13 de marg¢o de 2006.
STJ, 2° Turma, Recurso Especial n° 216.018/DF » Rel. Min. FRANCIULL} NETTO, DJ 10 de setembro de
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EMENTA:

Modelo  Federativo 4o Estado. Rigida partilha  de
competéncias entre g Unido e os demais entes federados,

Competéncia  exclusiva dos  Estados-membros para
Drestacdo e normatizacio dos servicos locais de gas

canalizado.
.
ﬁ A competéncia dq Unido, na movimentacio de gas,
termina onde comeca a competéncia dog Estados-
membros.

A atuagdo federal vai somente até q entrega do gds ags
Estados ou as suas, 'concessiona'rias, para que estas
promovam a suyq distribuicdo aos usuarios localizados
em seus territdrios, Jé que tal atividade constitui servigo

publico de interesse regionql e local,

A prerrogativa de alterar unilateralmente clausulas

regulamentares ou e Servicos, que dispGem sobre o
objeto do contrato e ¢ modo de execucio,

Imutabilidade dgs clausulas econdmicas e financeirgs
dos Contratos de Concessdo, pois sdo clausulas que
preveem mecanismos para q manutencdo dg equagdo
econémico-financeirq original da avenga.

para a manutencdo da €quacdo econdmico-financeirg da

COncessdo.
Ltoncessao
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I.  ACONSULTA

1. . Fomos honrados com consulta formulada pela CEG RIO S.A.
(“CEG RIO”) e pela COMPANHIA DISTRIBUIDORA DE GAS
CANALIZADO - CEG (“CEG” ¢, em conj‘unto com CEG RIO, se denominam
“Concessionarias” ou “Consulentes”), objetivando a elaboragdo de um parecer
analisando, sob o enfoque da Lei n° ];‘1.909/2009 (“Lei do Gas”), a
regulamentagdo a ser editada :‘pelo Egg&do do Rio de Janeiro, mais
especificamente pela AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTAﬁgo ‘DO RIO DE JANEIRO
(“AGENERSA”), sendo informado que o parecér jurid;co solicitado subsidiara
as contribui¢cGes dessas Concessionarias em relagdo a Consulta Pablica aberta
pela AGENERSA, referente ao processo E-12/020.334/10.

2. A AGENERSA ja havia editado as Deliberacdes
AGENERSA 257/08 ¢ AGENERSA 258/08 (“Deliberacdes AGENERSA”),

aprovando as condi¢des para fornecimento de gas aos “consumidores livres” da
CEG e CEG RIO.

3. ' Essas Deliberagdes AGENERSA disciplinavam todos os aspectos
da prestagdo do servigo de distribui¢do de gas aos consumidores livres, desde

aspectos técnicos e até os tarifarios.

4. A Lei do Gas foi promulgada posteriormente as Deliberacdes

AGENERSA, tendo sido regulamentada pelo Decreto Federal n° 7.382/2010.
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5. Com o novo Marco Regulatério Federal em matéria de gas (Lei do
Gas e Decreto 7382/2010), tornou-se necessaria a revisio daquelas normas

regulatorias fluminenses, editadas em 2008.

6. Diante disso, a AGENERSA abriu‘a Consulta Publica intitulada “A
Lei do Gas e seus Impactos no Estado do Rio de Janeiro”, objetivando rever
as condigdes gerais de fornecimento de gas pela CEG e CEG RIO, ndo somente
aos “consumidores livres”, mas também as figuras do “autoprodutor” e
“autoimportador”, criadas pela Lei do Gas. Essa consulta foi aberta no ano
passado e encerrada em 30 de setembro de 20113
i} |

7. Apesar do encerramento do. 4 prazo acima mencionado, o
Conselheiro Relator responsével pelo processo%E—li/020.3v34/ 10 entendeu que a
Consulta deveria ser reaberta, tendo em vista o interessédespertado pelo assunto.
Novas contribui¢des devem ser encaminhadas 3 AGENERSA at¢ 1° de margo de

2012,

8. Os temas que estdo “sob consulta publica”, sobre os quais deverdo
versar as contribuigdes dos interessados, envolvem os seguintes assuntos, como
. consta do Edital de Consulta Ptblica: requisitos de volumes minimos para os
*autoprodutores e autoimportadores; alteracdo dos volumes minimos para os
consumidores livres; restrigdes nas participagdes dos novos agentes em
investimentos; decomposi¢do dos custos de distribui¢do quando ndo houver
determinados custos incorridos pelas distribuidoras; eventuais conflitos de
competéncias (entre a Unido e os Estados); cronograma para liberacéo gradual;
as atividades de comercializagdo € os comercializadores; eventuais

comercializagdes de excedentes.
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Formulam, entéo, as Consulentes, os seguintes quesitos:

PRIMEIRO QUESITO:

“A Lei do Gds, do ponto de vista juridico, tem poder de estabelecer
tarifas e condi¢des finais quanto & distribuicdo dentro do Estado do Rio
de Janeiro?”

SEGUNDO QUESITO: "

“Sob o prisma juridico, os autoprodutores e autoimportadores
equiparam-se ao conceito de consumidor livre, previsto nos Contratos de
Concessio? . )

Nesse caso, as condicées do Jorneclmento dos consumidores livres
(deliberacdo jd aprovada pelo regugfizdor) devem ser aplicadas aos
autoprodutores e autoimportadores?”’

1

!
y

TERCEIRO QUESITO:

“E Juridicamente vidvel q alteracdo do vo)ume de 100.000m’, Jja

estabelecido para os consumidores livres, nos Contratos de Concessio?”

QUARTO QUESITO:

“Sob o ponto de vista Juridico, deveria haver alguma distin¢io destes
agentes, autoprodutores, autoimportadores e consumidores livres, nos
Contratos de Concessdo, para efeito de participacio nos investimentos
das Concessiondrias?”

QUINTO QUESITO:

“Do ponto de vista Juridico, autoprodutores, autoimportadores e
consumidores livres podem realizar a revenda de Gds Natural dentro do
Estado do Rio de Janeiro?”

SEXTO QUESITO:

“Poderia a Lei do Gis regular a concessdo, autorizacdo ou licenga para
constru¢cdo de dutos para autoprodutores, autoimportadores e
consumidores livres, em ambito estadual?”
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SETIMO QUESITO:

“E juridicamente possivel ao autoprodutor ou autoimportador construir
seu proprio gasoduto, caso a Concessiondria nio Possa atender ao seu
pedido?

Cabe ao Estado autorizar tal construgio?
Caso o Estado conceda a construgdo do duto para o autoprodutor ou
autoimportador, como deve ser fixada a remuneracio da distribuidora
que operar este duto?”’ |

;

OITAVO QUESITO:

“Caso a Concessiondria venha a construir o gasoduto, é razodvel fixar
prazo minimo para os contratos a serem celebrados com autoprodutor
ou autoimportador, atendendo aof mesmo prazo requerido para
remuneragdo do capital por ela investfdd? 7

RPN

Para responder aos quesitos acima, passaremos, em primeiro lugar,

10.
a discorrer sobre a reparti¢do constitucional de competéncia e a atribuicdo
exclusiva aos Estados dos servigos locais de gas canalizado, bem como sobre a
imutabilidade das clausulas do contrato de concessdo garantidoras do seu
equilibrio econdémico-financeiro, examinando 0s demais temas propostos,
relacionados aos conceitos e regimes juridicos apliciveis aos autoprodutores,
autoimportadores e consumidores livres e 3 movimentagdo do gds em percurso

no territério estadual.




WArp

II. COMPETENCIA DOS ESTADOS PARA EXPLORACAO E
REGULACAO DOS SERVICOS LOCAIS DE GAS CANALIZADO

11. A Constitui¢do da Republica atribuiu & Unifo Federal o monopdlio
sobre as atividades de pesquisa, lavra e importacdo de gas natural, bem como

sobre a atividade de transporte, por meio de conduto, de gds natural de qualquer
origem (art. 177, 1, Il e IV),

12. Mas o legislador constituinte foi mais especifico e, ao tratar da
exploragdo dos servigos de gas natural canalizacio, atribuiu-os expressamente aos
Estados-membros. Assim sendo, reconhé'sceu a este ente federativo,
excepcionalmente, uma competéncia enumeraqga ou taxativa (e ndo meramente

’ : & .
residual), para explorar os servigos locais de gds canalizado, diretamente ou

mediante concessdo, conforme previsdo do art. 25, § 2°, da Constitui¢do Federal®.

13. Dentro da estrutura constitucional verificam-se, portanto, dois

niveis de competéncia para a cadeia da industria do gas canalizado:

-
S Art. 177 da Constituigao Federal: “Constituem monopdlio da UniGo:
I-apesquisa e u lavra das Jazidas de petrdleo e gds natural e outros hidrocarbonetos fluidos;

(.)

, 111 - a importacdo e exportacdo dos produtos e derivados bdsicos resultantes das atividades previstas nos
- Incisos anteriores;

V.o lransporte maritimo do petrdleo bruto de origem nacional ou de derivados bdsicos de petroleo

produzidos no Pais, bem assim o transporte. por meio de conduto, de petréleo bruto, seus derivados e
é'as nratural de qualquer origem;”

Art. 25 da Constitui¢io Federal (conforme a redag¢iio dada pela Emenda Constitucional n° 5, de

Segundo GiLmMAR FERREIRA MENDES, INOCENCIO MARTIRES COELHO ¢ PAULO GUSTAVO GONET
RANCO: Atribuiu-se aos Estados o poder de auto-organizagio e os poderes reservados e nio vedados
l??la Cozzstituicdo Federal (art, 23). Além desses poderes, ditos remanescentes ou residuais, algumas
ompeténcias foram €xpressamente discriminadas pela CF, como se vé dos §§ 2° e 3° do art. 25,
Cuidando, o Primeiro, dq competéncia estadual para a exploragio de servicos de gds canalizado {(...).”
‘QWSO de Direito Constitucional, 4 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 869).
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a) a competéncia federal, que incide sobre as atividades
econdmicas de pesquisa, lavra, importacio e transporte de
gas canalizado, previstas no artigo 177, I, Il e IV da
Constituigdo Federal e reguladas pela Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocommbustiveis — ANP; ¢

b) a competéncia estadual, que incide sobre os Servigos
publicos locais de gas canalizado,'previstos no artigo 25, § 2°
da Constituigdo Federal e regulados, em cada Estado da
Federagdo, pelas agéncias estaduais.

| :
14. Nado se trata de competéncias cdﬁc‘orrentes, mas exclusivas. A
reparticdo rigida de competéncias tem por ﬁnaliidadef garantir a autonomia dos
entes  federativos, sendo, portanto, um doé pénth “caracterizadores e
asseguradores do equilibrio do Estado F ederal. Assim, a Unido n3o pode invadir

0 ambito de competéncia dos Estados-membros e vice-versa. Portanto, a

competéncia da Unido €m matéria de gés termina onde S€ Inicia a competéncia

dos Estados, sendo essas competéncias exclusivas embora complementares’.

15, A atuagdo federal vai somente at¢ a entrega do gas aos Estados ou
as suas concessiondrias, para que estas promovam a sua distribui¢do aos usuarios
localizados em Seus territorios, vez que tal atividade constitui servi¢o publico de
interesse regional e local, inerente 3 populagdo estadual, voltado a abastecer cada

um dos usudrios estaduais individualmente considerados. Como assevera

conduto, deste gds, com o art. 25, $ 2° que outorga competéncia aos Estados para exploracdo dos
Servicos locais de distribuicdo. Ambos 0s enles atuam, portanto, no limite de suas competéncias: o
E% ndo interfere no transporte e a Unido restringe-se 405 aspeclos supracitados, com total
exclusdo ha participacio da distribuicdo do gds canalizado.” (grifamos) (Direito Administrativo da
Economia, 3'¢q_ R}, de Janeiro: Lumen Juris, 2003, p. 296).

10
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MARCOS JURUENA VILLELA SOUTO, “o transporte de gds canalizado, de

A , )~ . o . .~ 5,8
competencia da Unido, termina onde comega a distribuicdo .

16. Nas legislagdes estaduais a atividade ¢ definida como composta de
dois elementos: (i) a movimentagdo de gas nos dutos, de percurso estadual pelas

concessiondrias; e (ii) a comercializaggo, pelas mesmas, do gas canalizado Jjunto

ao0s usuarios finais. !

17. Como corolario dessa exclusividade, os Estados ou suas respectivas

concessionarias tém o direito de exigir que terceiros ou a prépria Unido Federal

nao prestem esses servicos locais de gés ¢analizado que a Constituicio da

Republica lhes reservou.

2!
18. O artigo 25, § 2°, da Constituigdo, ao prever a competéncia estadual
para explorar os servicos locais de gas canalizado “ng Jorma da lei, vedada q
edi¢do de medida proviséria para a sua regulamentagdo”, nio quis se referir,

evidentemente, a lei federal, mas sim a lei estadual.

19, Além disso, quando a Constituigdo Federal atribui a competéncia
>para explorar uma determinada atividade, essa competéncia também abrange o

poder de legislar e regulamentar tal atividade’.

Admitir o contrario seria permitir que a Unido, na conceituagdo de

brvicos de competéncia estadual, restringisse o campo de atuacdo dos Estados,

MARCO§ JURUENA VILLELA SOuUTO, Direito Administrativo da Economia, 3* ed., Rio de Janeiro:
n Jurig, 2003, p. 296.
dera EROs GRAU: “(.) se o servigo publico em questdo ¢ estadual, evidente que a competéncia

dispor so{)re aquela matéria é estadual (A Ordem Econémica na Constituigdo de 1988, Sio Paulo:
ta dos Tribunais, 1990, p. 266).

11
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alterando, por via obliqua, as competéncias cravejadas'® na Constituigdo

Federal''.

21. Aos Estados compete, bortanto, legislar sobre os servigos locais de
gas canalizado, com o objetivo de organizar eg.}egular esses servigos'2, como o
fez a Constituigdo do Estado do Rio de Janeiro.

22, O plendrio do Supremo Tribunal Federal (“STF”) assentou, por
maioria de votos, a constitucionalidade da adogdo da medida proviséria pelo
estado-membro. Nesse emblematico julgament,o, 0 Ministro CELSO DE MELLO,
ao proferir seu voto, foi enfatico ao kreconhec‘?li que ¢ dos Estados a competéncia
para “regulamentacdo normativa da explo;agfdo;dos servicos locais de gds

canalizado (CF/88 art. 25, $ 2 ‘infine’)”. | ?(

A expressao foi precisamente utilizada por GUSTAVO BINENBOJM, ao asseverar que: “Por evidente,
caso a Unido pudesse, por meio de sua legislacdo, ampliar ao infinito o conceito de ‘transporte por
conduto de gds natural’, disto decorreria um inadmissivel estreitamento (qui¢a ndo verdadeira ablagdo),
por lei federal, do campo proprio de atuacdo dos Estados-membros. A F. ederacdo se define, justamente,
Por um peculiar regime de competéncias constitucionalmente cravejadas, de molde q estabelecer os
diferentes papéis — nacional, regionais e locais — dos diversos entes federativos.” (“Transporte e
Distribuigdo do Gas Natural no Brasil”, in Revista de Direito da Procuradoria Geral do Estado do Rio de
Janeiro, n° 61, Rio de Janeiro: Centro de Estudos Juridicos, 2006, p. 178).

“Se lei federal fosse idénea para delimitar o que é da Unido e o que é dos Estados, por lei poderia ser
diminuido o émbito competencial das unidades federadas e amesquinhada sua autonomia federativa —
que ndo é facultado nem mesmo a uma emenda constitucional. Assim, é da mais esplendorosa obviedade
que disposicdo normativa produzida na érbita da Unigo a titulo de irrogar a ela ou a agente seu
determinado campo de atribuicdes mas gue implicasse, de modo direto ou indireto, 4a criagdo de limites ¢
competéncia estadual naguela esfera temdtica teria valor furidico nulo, equivalente a zero. "(CELSO
ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, “Gas — Alcance do monopolio constitucional protagonizado pela
Petrobras nio abrange derivagdes do conduto nacional para abastecer usina de liquefagdo, sob pena de
invadir a competéncia estadual para exploragio de ‘Servigos Locais de Gas Canalizado’”, in Revista
Trimestral de Direito Piblico, n° 45, S3o Paulo: Malheiros, jan.-mar./2004, p. 165).

? Nesse sentido também se manifestou FLORIANO DE AZEVEDO MARQUES NETO: “Para além de

Q
simplesmente atribuir aos Estados a obrigacdo de prover o servico a populagdo, a Constituigio lhes
conferiu igualmente umq competéncia regulatoria, subjacente titularidade de um servigo publico,
consistente nq atribuicdo de organizar e regular os ‘servigos locais de 8ds canalizado’. Os Estados
detém, portanto, competéncias proprias para exercer suas prerrogativas no setor, naguilo que for
estritamente suficiente para assegurar a existéncia do servico publico de rango constitucional,”’
(“Regulagio e Poder de Policia no Setor de Gés”, in Revista de Direito Piblico da Economia, n° 6, Belo
Eorizonte: Férum, abr.-jun./2004, p. 114).

STF, Tribunal Pleno, Agio Direta de Inconstitucionalidade n° 425-5/TO, Rel. Min. MAURICIO
CORREA, DJ 19 de dezembro de 2003.

12
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23. Os “servigos locais de gas canalizado” estio submetidos ao regime

proprio de todo servigo publico, de intensa regulacdo, que impde aos Estados e

suas concessionarias as metas de €xpansdo, universalizagdo, além da obriga¢do
. . 14 . . £1: 5
de continuidade®, o que se justifica em face do monopélio natural’ que

caracteriza tais atividades.

A) COMERCIALIZACAO E DISTRIBUICAQ DE GAS — DELIMITACAOQ
DAS COMPETENCIAS FEDERAL E ESTADUAL

24. E importante, nesse passo, definir, claramente, em que consistem
3
tais servigos. A Lei n® 9.748/1997 (conhecéda como Lei do Petréleo) esbogou
uma definigdo, em seu artigo 6°, inciso XXII*
5 |
“Art. 6° Para os fins desta Léi e'de sua regulamentagdo, ficam
estabelecidas as seguintes definigées:
XXI' - Revenda: atividades de venda a varejo de combustiveis,
lubrificantes e gds liquefeito envasado, exercida por postos de servicos
ou revendedores, na forma das leis e regulamentos aplicgveis;
XXII - Distribuicio de Gés Canalizado:  servicos locais de
comercializa¢do de gds canalizado, Junto aos usudrios finais, explorados

com exclusividade pelos Estados, diretamente oy mediante concessdo,
nos termos do § 2°do art. 25 da Constitui¢do Federal, (..)"”

™ Sobre os principios que regem o regime Juridico dos servigos publicos concedidos escrevemos, em
outra oportunidade, que:

“A politica legislativa subjacente a edi¢do da Lei Geral de Concessoes estabeleceu os seguintes
principios. )
a) eliminagcdo da reserva de mercado, buscando a atenuagio das caracteristicas monopolisticas do
servico e aumentando substancialmente a capacidade de atuacdo das empresas privadas, que investem
POr suq conta e risco e se remuneram através da tarifa,

b) instituigao de politica tarifdria calcada no valor da proposta vencedora, de acordo com os critérios
contratuais, e ndo mais na garantia de remuneracdo fixa, objetivando estimular a eficiéncia das
empresas concessiondrias;

¢ estabelecimento de regime de controle e fiscalizacdo do servico, do qual o préprio usudrio participa, e
de gradacdo de penalidades pelas faltas cometidas, com vistas g elevacdo dos padrées de eficiéncia na
prestacao do servigo publico”, (grifamos) (ARNOLDO WALD, LUIZA RANGEL DE MORAES ¢
ALEXANDRE DE MENDONCA WALD, O direito de parceria ¢ a Lei de Concessdes, 2° ed., Sdo Paulo:
1Saraiva, 2004, p. 148).

“Monopdlio Natural - E aquele que normalmente leva a existéncia de um inico ofertante de um bem ou
Servico em virtude de condicdes de cardter técnico, sendo exemplo tipico o dos virios servigcos como a
telefonia, o servico de dgua, ou de eletricidade. Nesses casos néo hd que se admitir mais de uma empresa
0 ramo e faz-se a escolha mediante um processo de concessdo do servigo publico, que é um dos pontos
mais interessantes do direito”. (FABIO NUSDEO, Curso de Economia: Introducio ao Direito Econdmico,
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1997, p. 311).
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25. Tal disposigao revelou-se deficiente porque sobrepde os conceitos

de distribuicdo ¢ comercializagdo, tratando-as como atividades coincidentes, o

que ndo sdo. Além disso, a Lei do Petréleo é lei federal, nio tendo atribui¢io para

disciplinar matéria inserida na competéncia exclusiva dos Estados'®,

s

26. Tem-se, assim que a venda do gas ao usudrio S€ enquadra no

conceito de comercializacdo. J§ a movimentagdo canalizada do gas, até o ponto

m que se localiza o usuario se insere 1o conceito de distribuicdo.

27. O artigo 25, § 2° da Constituigdo menciona servi¢os (no plural),

numa clara e inequivoca indicacdo de que esta a contemplar ampla variedade de

servi¢os de gés canalizado e nio apenas uma Ynica‘modalidade!”.

i
{

b

28. A movimentacio dutovidria do gds ¢, pois, pressuposto dos

servi¢os locais reservados aos Estados, excluindo-se da sua esfera de

competéncia os servi

¢os de entrega, comercializagdo ou disponibilizacdo de gas

que ndo sejam realizados através de dutos ou redes de canalizagdo, como os de

distribuicio de gas de botijao, entregue acondicionado em recipientes préprios'®,

—_—

S Observou sobre o tema JOSE ROBERTO FAVERET CAVALCANTL: -) 0 servico de gds canalizado

pode englobar dugs ativida

des que merecem ser distinguidas. 4 primeirq é g atividade de venda de gds
segunda é a atividade de transporte de gds até o local em que 0 mesmo serd

tnica, Entretanto, nady impede trati-las separadamente. Eo que ocorre com os contratos de concessdo
de servigc Je gds canalizado celebrados pelos Estados de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro.” (“Limites da

Competéncia Estadual em Matéria de Gés”, in Paulo Valois (coord.), Temas de Direito do Petrdleo e do
]Cj@ Natural, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002. p. 166).

s T == 2 YN L 40

ional para abastecer usina de liquefagio, sob pena de invadir a competéncia
para exploragio de ‘Servigos Locais de Gs Canalizado’”, in Revista Trimestral de Direito
Ico, n° 45, S3o Paulo: Malheiros, Jan.-mar./2004, p. 163).
) » Comentario Contextual a Constituigéo, Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 288.

MARQUES NETO lembra que: “4o tempo da constituinte, o setor se
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29. Ao adjetivar os “servigos de gés canalizado” como locais, o
legislador constituinte certamente pretendeu diferencii-los daquelas atividades
nacionais de monopodlio da Unifo, segregando-os por seu carater regional.

30. . A localidade a que se refere o texto constitucional é estadual.
Portanto, para fins de interpretagdo do art. 25, § 2° da Constitui¢do Federal,
servigos locais sdo aqueles prestados deritro do territério estadual (que se
iniciam, se desenvolvem e terminam dentro do Estado), no interesse especifico

ou exclusivo de um ou mais usuarios localizados nesse territério.
i
B)  MOVIMENTACAO DO GAs (f‘NATURAL — DELIMITACAO DE
COMPETENCIAS FEDERAL E ESTADUAL
i :

b )
31. A fronteira entre a atividade nacional (federal) e os servigos locais
(estaduais) se situa, na pratica, nos pontos de recepedo instalados ao longo dos
gasodutos de transporte (0s city gates), em que se da a transferéncia de custodia

do gés, da Unido aos Estados e suas concessionarias.

32. E nesses pontos de recepcdo que o gas deixa, via de regra, o
percurso nacional (os gasodutos de transporte) e ingressa em percurso regional
(a malha de distribui¢do estadual), através do qual serd levado até seu

destinatario final, o usuério ou 0s usuarios individualizados.

33. Ja a nocdo de “usudrio final” é evidentemente, muito mais ampla
4 110¢ao de €

do que a nocio de “consumidor”. O wsudrio final ¢ aquele que se localiza,
geograficamente, no ponto final da cadeia de canaliza¢fo, onde o servigo de gds

canalizado termina porque o gas sai do duto para ser disponibilizado aquele

usuario,

a entrega domiciliar do gas de botijdo.” (“Regulagio e Poder de Policia no Setor de Gas”, in Revista de
Direito Publico da Economia, n° 6, Belo Horizonte: Férum, abr.-jun./2004, p. 113).
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34, O que importa, para ser usuario “final”, ¢ ser o Gltimo a receber o
gas através de gasodutos, é ser o destinatario final nio do energético em si, mas
do servigo de movimentagio desse energético de um ponto a outro, através de
canalizagdo. Portanto, a simples disponibilizacio do g4s a0 usudrio que o recebe
através de pipelines j4 caracteriza o servigo piblico, independentemente das

s . oqe ~ rer 19
miltiplas formas possiveis de utilizagdo do energético'®,

1
35. Desde que a movimentagdo do gas seja feita de um ponto a outro,
através de dutos ou canos, em percurso estadual, no interesse exclusivo de
usuario especifico que se situe no ponto (}e destino, nio haverad o carater
.. n . . o . ..

generico, nem a relevancia nacional, que caracterizam a atividade federal. Essa
movimentagdo sera, necessariamente, de competéncia estadual, nos termos do

¥ .
artigo 25, §§ 1°e 2°, da Constituicdo da Republica.

36. A Lei do Gas, regulamentada posteriormente pelo Decreto
7.382/2010 instituiu normas para a exploragdo das atividades econdmicas de
transporte de gas natural por meio de condutos e da importagdo e expertacdo de |
gas natural, de que tratam os incisos Il e IV do caput do art. 177 da Constitui¢io
Federal, bem como para a exploragdo das atividades de tratamento,
processamento, estocagem, liquefacao, regaseifica¢do e comercializagdo de gas

naturaj.

37. A Lei do Gas, nos artigos 46 e 47, dispde sobre a movimentagio do

gés, tratando-a no contexto da distribuicdo e comercializa¢do do gas natural, em

Produgéo. No caso das termelétricas, gerar energia elétrica. A finalidade do uso do gas ¢, pois,
absolutamente irrelevante na qualificagdo dos “servigos ptiblicos de gas canalizado”.
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dmbito federal, ressalvando a competéncia estadua] no tocante 3 distribui¢io do

gas canalizado, em respeito a reparticio constitucional de competéncias.

38. Sdo essas as disposi¢des da lei federal:

“Art. 46. O consumidor livre, o autoprodutor ou o auto-importador
cujas necessidades de movimentacio de g4s natural ndo possam ser
atendidas pela distribuidorqg estadual podergo construir e implantar,
diretamente, instalagées e dutos para o seu uso especifico, mediante
celebragdo de contrato que atribua a distribuidorg estadual a suq

operagido e manutengdo, devendo qs instalagbes e dutos ser

principios  dag razoabilidade, ‘transparéncia, publicidade e 4
especificidades de cadg instalagdo. ¢

$ 2% Caso as instalagées e os dutos sefam construidos e implantados pelas

em observincia aos principios da razoabilidade, transparéncia, publicidade
e as especificidades de cada instalagéo,
$ 3% Caso as instalagcoes de distribuicdo sejam construidas pelo

Art. 47, Ressalvado o disposto no $ 2° do art. 25 dg Constituicdo
Federal, ¢ comercializa¢do de gds natural dar-se-d mediante 4
celebragdo de contratos registrados na ANP. "

O) INTERPRETACAO DAS  DISPOSICOES CONSTITUCIONALS.
PosICroNaAMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,

Os servigos locais de gas canalizado compreendem todas ag
tividades de entrega, venda ou disponibilizacio de qualquer tipo de gas,

TOmovidag através de canalizacio de percurso estadual, com o objetivo de
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gds canalizado. A decisdo, da lavra da Ministra CARMEN LUCIA ANTUNES
ROCHA® complementando a outra decisio anterior, da Ministra ELLEN
GRACIE®', no mesmo processo, reconheceu que:

. a atuagdo da Unido, no exercicio do monopélio do transporte

de gés, vai das Aareas ou empresas produtoras atée as

concessiondrias-distribuidoras: a normatizagdo da relagdo

entre as distribuidoras e os destinatarios do gas ficou a cargo
dos Estados;
° 0 monopolio da Unido sobre a atividade econdmica de

transporte constitui excgedo a livre iniciativa e 3 livre

concorréncia, devendo, péis, ser interpretado restritivamente:

- AN
. para a configuracdo do servigo local de gas canalizado, sio

irrelevantes a espécie de 'Lestihacéo € a quantidade adquirida
de gas;
° a captagdo de gas diretamente dos gasodutos de transporte,

mediante a construcio de “braco” ou “ramal” do GASBOL.

viola a competéncia outorgada pela Constituicio Federal aos

Estados.

D)  CONCEITO E REGIME JURIDICO DO CONSUMIDOR LIVRE, DO
AUTOPRODUTOR E DO AUTOIMPORTADOR

45. No bojo das disposicdes da Lei do Gas estiio previstas também as

figuras de consumidor livre, autoprodutor e autoimportador, assim definidas:

Consumidor Livre: consumidor de gds natural que, nos termos da
legislacdo estadual aplicével tem q opgdo de adquirir o gds

2 f .
21 STF, Reclamagio n° 4 210/SP, Rel. Min. CARMEN LECIA. DI 14 de novembro de 2006,
STF, Medida Cautelar na Reclamagio n® 4.210/SP, Rel. Min. ELLEN GRACIE, DJ 07 de abril de 2006.
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natural  de qualquer  agente produtor,  importador oy
comercializador;* (grifamos)

Autoprodutor: agente explorador e produtor de gds natural que

utiliza parte ou totalidade de sua produgdo como matéria-prima oy
combustivel em suas instalacées industriais;*>

Autoimportador: agente autorizado para q importagdo de gds

natural que utilizq parte ou totalidade do produto importado como
matéria-prima ou combustive] €m suas instalagées industrigis **

46. A Procuradoria da AGENERSA afirma que a introdugio dessas trés

novas figuras tem por objetivo expandir o mercado de'géé natural®, No entanto,

cabe aduzir que esses trés novos agentes d(}“ mercado devem conviver com a

exclusividade de distribuicio do g4s concedida pelo Estado as concessionarias,
o . Voo
cujos direitos devem ser respeitados. ,

1

47, Outrossim, ¢ possivel depreender das defini¢des  acima

apresentadas, que as trés figuras trazidas pela Lei do Gas guardam semelhanga,

quanto ao seu ndo enquadramento na categoria de consumidor cativo. Assim, tais

agentes ndo estdo obrigados a adquirir g&s natural da concessiondria que presta

servigos de distribuicdo do gas na 4rea onde hi exclusividade conferid

a pela
concessao.

48. A diferenca entre eles esta no objeto social de cada um: o

autoprodutor est4 autorizado a explorar e produzir g4as natural; o autoimportador
€ agente autorizado a importar gas natural e o consumidor livre ¢ aquele que n3o
produz, nem importa, mas se encaixa nos requisitos previstos na legislacdo

Stadual que permite adquirir gés natural de qualquer produtor.

Conforme art. 2° XXXI da Lei do Gas e art. 2°, XIII do Decreto n° 7.382.
Conforme art. 2°, XXXII da Lei do Gas e art. 2°, IV do Decreto n° 7.387.
C‘?nfonne art. 2°, XXXIII da Lei do Gés e art, 2°, 1II do Decreto n° 7382
Vide 0 Parecer n° 0472012 FMMM - Procuradoria AGENERSA,

ENERSA (http://www.agenersa.rj.gov.br), no setor da consylta
' £8tado do Rio de Janeiro”. Acesso em 23 de fevereiro de 2012.
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49, Nos Contratos de Concessdo, o § 18° da Clausula Sétima previu a
possibilidade de determinados consumidores, que queiram adquirir mais de 100
mil m3 diarios de 84s, possam ndo fazer ta] aquisicdo das Concessiondrias.
Contudo, tal dispositivo nio estabeleceu uma deneminacio especifica para estes

consumidores?®,

50. Cabe destacar, como antes expostb, que os servigos locais de gas
canalizado, explorados pelos Estados, referem-se 3 distribui¢do, que compreende
a venda e a movimentacdo do £4s no territério estadual. Portanto, mesmo que se
permita a compra do g4s por outro produtor, dev?p ser garantida a exclusividade
de distribui¢do do gas canalizado 3s ’éoncessio‘ﬁéxfias. estaduais, que devem ser

remuneradas por esse Servigo.

gt

51. No ambito da disciplina da AGENERSA, a categoria de
consumidor livre estj regulada, através das Deliberagdes AGENERSA, que
definem consumidor Iivre como aquele que “contratq Junto ¢ CEG ou CEG Rio
uma CAPACIDADE DIARIA CONTRATADA superior a 100.000 m3/DIA, nas
condigées de referéncia, para um ynico PONTO DE ENTRE G4, situado junto 4
instalagdo receptora do CONSUMIDOR [] VRE, salvo se restar verificado que
os PONTOS DE ENTREGA possuem condigées de abastecimento idénticas, e
que exerceu o direito assegurado no $18° da Cléusula Sétima do CONTRATO
DE CONCESSAO, adquirindo GAS diretamente do PRODUTOR e utilizando 0
SISTEMA DE DIST, RIBUICAO da CEG ou CE G Rio”.

2

® Contratos de Concessio: “CLAUSULA SETIMA - TARIFAS
‘.)

§18°. Consumidores que queiram adquirir mais de 100.000 m> (cem mil metros cibicos) de gds
Canalizado por dig poderdo efetuar tal aquisicdo diretamente do produtor, dependendo tal aquisicdo, nos
10 (dez) Primeiros anos da concessdo, de prévia e expressa anuéncia dq CONCESSIONARIA. Em
qualquer caso, durante todo o prazo da concessdo, fica assegurado CONCESSIONARIA o recebimento
de larifa equivalente a diferenga entre o valor limite da CONCESSIONARIA para o tipo de consumidor
€M questio, e o prego que ela, CONCESSIONARIA, paga na aquisicdo de gés, da mesma supridora.
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52. Assim, a AGENERSA, no exercicio da competéncia que lhe foi

atribuida, regulamentou o fornecimento de gas canalizado aos consumidores
livres. Normatizou os requisitos aplicaveis & caracterizacdo do consumidor livre,

a forma e o0s prazos a serem observados nos contratos entre a concessionaria e os

consumidores livres e as condi¢Bes para implementar a expansdo das redes para

atendimento  desses consumidores livres. A  andlise das Deliberagdes
AGENERSA demonstra que a matéria foi devidamente exaurida € corretamente

disciplinada pela agéncia reguladora.

53. Verifica-se, ainda, que essa regulamentagdo ndo infringe, sob
qualquer aspecto, a legislagdo fedeyal. Diante{%iisso, apesar de a Lei do Gas e o
Decreto n° 7.382/2010 serem posteriores as reﬁfeﬁdas Deliberagdes AGENERSA,
ndo ha qualquer ajuste a ser feito na regularﬁéntagio estadual referente 3 figura
do consumidor livre, o que pode, como foi salientado em parecer da CAPET
(Cémara de Politica Econémica e Tarifaria da AGENERSA), “comprometer ndo

apenas o equilibrio, mas o préprio mercado do insumo no estado””’.

54, Cabe destacar, ademais, que as disposi¢des normativas presentes

nas Deliberagdes AGENERSA se conjugam com as contidas nos Contratos de
Concessdo da CEG e da CEG RIO (conforme definido no Capitulo I, item “B”,
-'deste Parecer), que, muito embora tenham sido celebrados antes da edicdo da Lei
do Gés e do Decreto n° 7.382/2010, preveem o ingresso de consumidores livres

10 mercado do gas. As Deliberagdes AGENERSA estabeleceram direitos e
8arantias 3s Concessionarias, de modo a preservar o equilibrio econdmico-
manceiro da Concessdo, preservando a equagdo financeira que respaldou a

ferta vencedora da licitagdo para a exploragdo exclusiva dos servicos de gas

- O parecer em questdo, assinado pelo Gerente da CAPET Fabio Co
€ dezembro de 201 -agenersa.rj.gov.br), no

tor da consulta publica “Lei do Gés e seus impactos no Estado do Rio de Janeiro”. Acesso em 23 de
vereiro de 2012,
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canalizado nas 4reas da concessdo, objeto dos referidos Contratos de Concessdo.

Eo que dispde o § 18° da Clausula Sétima de tais Contratos:

“$ 18 - Consumidores que queiram adguirir mais de 100.000 m? (cem
mil metros cubicos) de gds canalizado por dia poderdo efetuar tal
aquisicdo diretamente do produtor, dependendo tal aquisicio, nos 10
(dez) primeiros anos da concessdo, de prévia e expressa anuéncia da
CONCESSIONARIA. Em qualquer caso, durante todo o prazo da
concessdo, fica assegurado a CONCESSIONARIA o recebimento de
tarifa equivalente & diferenca entre o valor limite da CONCESSIONARIA
bara o tipo de consumidor em questdo, e o preco que ela,
CONCESSIONARIA, paga na aquisicdo de gds, da mesma Supridora.”

L
55. Cumpre ressaltar que, sob o prisma(éia exclusividade da distribui¢do

de gas no Estado, atribuida as Concessionarias, as figuras do autoprodutor ¢ do
autoimportador se assemelham a do consumidor livre, na medida em que estdo

sob regime juridico especifico, distinguindo-se do consumidor cativo.

56. As figuras do autoprodutor e do autoimportador ainda ndo foram
objeto de regulamentacdo pela AGENERSA, estando, no momento, sob
procedimento de Consulta Publica. Todavia, tendo em vista que o objetivo legal
ao estabelecé-las foi 0 mesmo que deu origem ao consumidor livre, a norma
estadual que cuida do consumidor livre pode, a nosso ver, ser ampliada para
abranger também o autoprodutor € o autoimportador. Adotando ta] parametro,
guardara conformidade com o disposto na Clausula Sétima, § 18°, dos Contratos

de Concessdo, consoante anteriormente aduzido.
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II.  INVIABILIDADE JURIDICA DE ALTERACAQ UNILATERAL DE

——

CLAUSULAS ECONOMICAS E FINANCEIRAS DO CONTRATO
DE CONCESSAOQ.

57, O contrato administrativo se tipifica e se distingue dos contratos
privados pela participaciio da Administracio Piblica na relacdo juridica com

supremacia de poder para fixar as condi¢Ges iniciaig do ajuste, conforme
: .2 . Apns 20
reconhecido pela doutrina®® e pela jurisprudéncia®.

58. E cxatamente em raz3o dessa caraéteristicé essencial do contrato
administrativo, consubstanciada na pa:ticipacéq{lp{ivilegiada da Administragio
Publica, que surgem as chamadas clditsulas exorbitantes do Direito Comum™,
i .
implicitas oy explicitas que estio presentes ém todo e qualquer contrato

administrativo.

contrat de droit prive”. (Louis TROTABAS, Manuel de Droit Public et Administratif, Paris: LGDJ, 1957,
P- 226). Na mesma linha, MARIA SyLvia ZANELLA DI PIETRO, Direito Administrativo, 20 ed., Sao
gauloz Atlas, 2007, p- 243.

de que ngo estdo presentes os elementos essencigis a existéncia de fais contratos, como, entre outros, g

participacdo, como contratante dg Administracdo Piblica como supremacia de poder, de que resultam qs
denominadas clausulas exorbitantes explicitas ou implicitas (...)". (STF, Tribunal Pleno, Ag¢do Direta de

extremamente visiveis, tratando-se somente de conduzi-las g limites que a tornem Juridicas”, (Joio
BATISTA GOMES MOREIRA, Direito Administrativo: Da Rigidez Autoritaria a Flexibilidade Democratica,
Belo Horizonte: Férum, 2005, p. 283).
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59.

concessdo, de obra publica, de servico, de Jornecimento, de gerenciamento, de

Dentre os principais contratos administrativos estio os contratos de

programa, de gestdo, de parceria, de consorcio publico e etc..

A) - CLAUSULAS EXORBITANTES E LIMITES A ALTERACAQ
UNILATERAL DOS CONTRATOS DE CONCESSAO

60. As cldusulas exorbitantes em contratos administrativos se traduzem
como clausulas que n3o seriam comuns em contr‘ato celebrado entre particulares,
por conferirem prerrogativas e vantagens a ‘Pl.na das partes (Administra¢do
Publica) em relaco a outra ! sendo qile as prinéiphis 830 as que “se exteriorizam
na possibilidade de alteracéo e rescisgo unil&%eral .do contrato; no equilibrio

- . . . 32
economico e financeiro, na revisio de pregos e tarifas (...)”°7,

61. Ou seja, a extensdo e os pardmetros do poder de alterar
unilateralmente o contrato administrativo estio definidos na Constitui¢cio
Federal™. na Lei n° 8.666/1993 (“Lei de Licitagdes”)™ e na Lei n® 8.987/1995

. o 5
(“Lei de Concessoes™)”.

3 Explica HELY LOPES MEIRELLES: “4d cldusula exorbitante ndo seria licita hum contrato privado,
porque desigualaria qs partes na execugdo do avengado, mas ¢ absolutamente valida no contrato
administrativo, desde que decorrente da lei ou dos principios que regem a atividade administrativa,
interesse publico, que se sobrepoe sempre aos interesses particulares. E, portanto, a presenca dessas
clausulas exorbitantes no contrato administrativo que lhe imprime o que os franceses denominam ‘lg
marque du Droit Public’, uma vez que, como observa Laubadére’: ‘C’est em effet La présence de telles
clauses dans un contrat que est Le critére par excellence de son caractere administratif”. (HELY LOPES
MEIRELLES, Direito Administrativo Brasileiro, Sio Paulo, 36° ed., S0 Paulo: Malheiros, 2010, p. 217).
2 HeLy LoPES MEIRELLES, Direito Administrativo Brasileiro, Direito Administrativo Brasileiro, Sio
Paulo, 36° ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 216.

* Art. 37 da Constitui¢iio Federal: “C..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo

concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as condi¢ées efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e

econdmica indispenséveis g garantia do cumprimento das obrigacies.” (grifamos)
34

Art, 58 da Lei de Licitagbes: “O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei
confere g Administracéo, em relagdo a eles, a prerrogativg de:

I- modificd-los, unilateralmente, para melhor adequacéo as Jinalidades de interesse publico, respeitados
s direitos do contratado; (...y”
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62.

altera¢do unilateral do contrato administrativo, quando a posi¢do de supremacia

Sobre o tema, ja nos manifestamos no sentido da ilegalidade da

da Administracdo for exercida “de tal sorte a configurar abuso e, em

A . 36
conseqiiéncia, dano ao particular””.

63. Do mesmo entendimento comungam HELY LOPES MEIRELLES’,
MARCELO CAETANO®, ODETE MEDAUAR’, GEORGES VEDEL", EDMIR
NETTO DE ARAUJO*!, dentre outros doutrinadores renomados. E nem poderia ser

diferente, pois, como bem asseverou MARCAL JUSTEN FILHO:

i ]

PR |

Art. 65 da Lei de Licitagdes: “Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
Justificativas, nos seguintes casos. 5,« ‘

I - unilateralmente pela Administracdo: ‘ ' .

a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificacdes, para melhor adequacdo técnica aos seus
objetivos;

b) quando necessaria a modificacdo do valor contratual em decorré
quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por-esta Lei.

()

§ 6° Em havendo alteracdo unilateral do contrato gque aumente 9s encargos do contratado, a
Administracdo deverd restabelecer, por aditamento, o equilibrio econdmico financeiro inicial”.

35 Art. 9° da Lei de Concessdes: “A tarifa do servigco publico concedido serd fixada pelo prego da
proposta vencedora da licitagdo e preservada pelas regras de revisdo previsias nesta Lei, no edital e no
contrato. (...)

§ 2° Os contratos poderdo prever mecanismos de revisdo das tarifas, a fim de manter-se 0 equilibrio
econdmico-financeiro. (...) '

§ 4° Em havendo alteracdo unilateral do contrato que afete o seu inicial equilibrio econdémico-
financeiro, o poder concedente deverd restabelecé-lo, concomitantemente a alteracdo.” {grifamos)

3% ARNOLDO WALD, “Ilegalidade de modificagao unilateral do contrato de concessdo”, in Direito das
Concessdes, Rio de Janeiro: América Juridica, 2004, Série Grandes Pareceristas, vol. 111, p. 238.

37 | embre-se da ligdo de HELY LOPES MEIRELLES: “(... ) Equagdo econdmica financeira é a relagao
estabelecida inicialmente pelas partes entre os encargos do contratado e a retribuigdo da Administragdo
para a justa remuneragdo do objeto do ajuste. Essa relagdo encargo-remuneracdo deve ser mantida
durante toda a execucdo do contrato, a fim de que o contratado ndo venha a sofrer indevida reducdo nos
lucros normais do empreendimento”. (Dirgito Administrativo Brasileiro, 36* ed., Sao Paulo: Malheiros,
2010, p. 219).

3 «(.) O contrato assenta, pois, numa determinada equagdo financeira (o valor em dinheiro dos
encargos assumidos por um dos contratantes deve equivaler ao das vantagens prometidas ao outro) e as
relagées contratuais tém de desenvolver-se na base do equilibrio estabelecido no ato de estipulagdo”.
(MARCELO CAETANO, Principios Fundamentais do Direito Administrativo, Rio de Janeiro: Forense,
1977, p. 255-256).

3% ODETE MEDAUAR, Direito Administrativo Moderno, 4* ed., Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p.
253.

40 GEORGES VEDEL, Droit Administratif, 3 ed., Paris: Presses Universitaires de France, 1964, p. 63.

4 EpMIR NETTO DE ARAUJO, Contrato Administrativo, Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1987, p. 130.
Nesse mesmo sentido: TRF-1, 5° Turma, Apelagao Civel n° 200101000150139, Rel. AviO MOZAR JOSE
FERRAZ DE NOVAES, julgado em 31 de maio de 2007.

ncia de acréscimo ou diminuicdo
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“(.) Se fosse facultado ao Estado promover unilateralmente.
modificacées gquaisquer, sem limites, nos contratos administrativos,
produzir-se-iam dois efeitos maléficos. Por um lado, poderia frustrar-se
o principio da prévig licitacdo. E que o contrato a executar poderia ser
totalmente distinto daquele objeto da licitagdo. O Estado selecionaria o
licitante de acordo com a proposta mais vantajosa e, depois, introduziria
alteragoes que transformariam integralmente a fei¢io do contrato. Além
disso, poucos particulares dispor-se-iam a contratar com o Estado,
diante do risco de sujeitar-se a cumprir um contrato distinto daquele que
resultara da oferta na licitacdo. O particular teria Jormulado uma
determinada oferta e seria obrigado a executar prestagles outras.
Poderia acrescentar-se que isso tudo seria um grande incentivo a
fraudes e desvios”.* (grifamos)

64. Portanto, embora sejam admissg-\/eis alteragdes unilaterais em

contratos administrativos, a possibilidade iie.' realizar unilateralmente tais

modificagdes ndo se reveste de carater absolut?. Vale dizer: existem elementos
t

. 7 . . r . . M ¢ . : . M r
imutavels € intangiveis nos contratos administrativos, quars sejam: as clausulas

contratuais denominadas econdmicas e financeiras, que preveem

mecanismos para a manutencio da equacio econémico-financeira do

contrato de concessio.

65. HELY LOPES MEIRELLES, a esse propdsito, afirma coexistirem
duas ordens de clausulas contratuais em todo contrato administrativo: as
econdmicas ¢ financeiras € as regulamentares ou de servico — sendo que somente

estas sao passiveis de alteragdo unilateral pela Administragdo Publica, aquelas

4 MARCAL JUSTEN FILHO, Concessdes de Servigos Publicos, Sio Paulo: Dialética, 1995, p. 255.
Segundo o mesmo autor, “(...) tem de reconhecer-se que 0 poder de modificacdo unilateral ndo pode ir a
ponto de alterar a esséncia do contrato”. No mesmo sentido, HELY LOPES MEIRELLES ja afirmou que “o
essencial para a legitimidade das alteracées contratuais é que o objeto do contrato ndo seja modificado
em sua substdncia, mormente se a avenga foi precedida de licitagdo, como é regra nas contratacées
administrativas”. (“Contrato Administrativo — Caracteristicas — Alteragdes”, in Estudos e Pareceres de
Direito Publico, S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 1981, vol. 3, p. 479). Ainda, de acordo com RENATA
FARIA SILVA LIMA: “(...) As alteragées do contrato, embora admissiveis ndo podem chegar ao extremo
de alterar o seu objeto origindrio”. (Equilibrio Econdmico Financeiro Contratual, Belo Horizonte: Del
Rey, 2007, p. 93).

“ HELY LOPES MEIRELLES, Licitacdo e contrato administrativo, 15* ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p.
267.
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66. E importante distinguir as cldusulas econémicas e financeiras das
clausulas regulamentares ou de servico, pois sdo duas espécies de clausulas
contratuais absolutamente distintas € que ndo podem, de maneira alguma, ser

confundidas.

67. Clausulas regulamentares ou de servicb sdo aquelas que dispdem
sobre o objeto do contrato e 0 modo de sua execucdo. Cldusulas econdmicas €
financeiras sdo aquelas responsaveis pela manuten¢do do equilibrio econdmico
financeiro do contrato, que estabelecem a remuneragdo, condi¢cdes de pagamento
e direitos e vantagens do contratado perante a /‘\dministragﬁo‘m.

68. J4 nos manifestamos em parecefesﬁ e artigos sobre a preservagao do

g v A . . K ~ 45
equilibrio econdmico e financeiro dos contratds de concessao .

69. Nesse sentido também podem ser extraidas ligdes de renomados
doutrinadores estrangeiros e nacionais, como ANDRE LAUBADERE™ BANDEIRA

DE MELO"’, CAIO TACITO®, ODETE MEDAUAR" ¢ AUGUSTO ATHAYDE™.

# Cf. DIOGENES GASPARINI, Direito Administrativo, 11% ed., Sio Paulo: Saraiva, 2006, p. 663.
4 Cf., dentre outros: ARNOLDO WALD, LUIZA RANGEL DE MORAES ¢ ALEXANDRE DE MENDONCA

ARNOLDO WALD, “O principio do equilibrio econémico-financeiro na concessdo da atividade
empresarial de refino de petréleo e a inconstitucionalidade e ilegalidade de modificagdo unilateral do
respectivo contrato”, in Direito das Concessdes, Rio de Janeiro: América Juridica, 2004, Série Grandes
Pareceristas, vol. 3, p. 49-74; “O equilibrio econémico e financeiro no direito constitucional brasileiro”,
in Ives Gandra Martins e Francisco Rezek (coord.), Constituicdo Federal: avangos, contribuicdes e
modificacdes no processo democratico brasileiro, Sdo Paulo: CEU/Revista dos Tribunais, 2008, p. 304-
318; “O direito da regulagéo, os contratos de longo prazo ¢ o equilibrio econdmico-financeiro”, in Revista
Forense, n° 389, Rio de Janeiro: Forense, jan.-fev./2007, p. 19-30; “Do equilibrio econdmico-financeiro
do contrato de concessdo. Direito da concessionaria a recomposi¢do tarifaria em virtude do aumento do
custo de insumo”, in Revista dos Tribunais, n° 785, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, mar./ 2001, p. 117-
126,

% «Os limites do poder de modificacéo sdo de duas ordens: de uma parte, as modificagdes unilaterais s6
podem afetar as clausulas do contrato que interessem ao servico publico e as suas necessidades (isto é,
as prestagbes do co-contratante e suas modalidades de execugdo), com exclusdo das cldusulas gue
regulam as relacdes de interesses entre as partes (principalmente as cldusulas financeiras)”. (ANDRE DE
LAUBADERE, “Do poder da Administragdo para impor unilateralmente alteragdes nas clausulas dos
contratos administrativos”, in Revista de Direito Administrativo, n° 37, Rio de Janeiro, jul.-set./1954, p.
49).

7 CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELO, Curso de direito administrativo, 26* ed., Sdo Paulo. Malheiros,
2009, p. 635.
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70. Em suma: ¢ perfeitamente licito 8 Administragdo Publica revisar ou

alterar unilateralmente os contratos administrativos, com excecdo das clausulas

contratuais denominadas econdmicas ou financeiras, ja que estas preveem

mecanismos de manutencio do equilibrio econdmico financeiro da avenga.
71. O Superior Tribunal de Justica ja reconheceu que as clausulas
contratuais atinentes 4 manuteng@o do equilibrio econdmico financeiro da avenga

~ . ;. . ;. ~ . . . ~ 51
sdo imutaveis e intangiveis, e ndo podem ser alteradas pela Administragdo™ .

72. Seguindo a mesma linha, destaque-ge aresto emanado do Tribunal

de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro: ‘f}

it

A

® “Por forca das condigées especiais dos coniratos administrativos, podem neles ser destacadas as
clausulas de servigo e as clausulas financeiras. As primeiras, geralmente, consolidadas em cadernos de
encargos ou instrucdes de servicos, correspondem a parte regulamentar, suscetivel de alteracdo
unilateral pela Administracdo, nos limites compativeis com a estrutura do contrato, mediante a
contrapartida do reajustamento financeiro ou da indenizagdo da dlea extraordindria imposta ao outro
contratante. As ultimas representam a parte dita contratual, por serem substancialmente inalterdveis,
salvo acordo entre as partes” (CAIO TACITO, Direito Administrativo, Sdo Paulo: Saraiva, 1975, p. 293).
¥« ) O equilibrio econémico financeiro significa a propor¢do entre os encargos do contratado e a sua
remuneracdo, propor¢do esta a ser fixada no momento da celebracdo do contrato, diz respeito as
chamadas cldusulas contratuais, terminologia redundante, classicamente usada para designar as
cldusulas referentes sobretudo ¢ remuneracdo do contratado: além dessas, o contrato administrativo ¢
dotado das chamadas cldusulas regulamentares, atinentes as-regras de execucdo. O direito ao equilibrio
econdmico financeiro assegura ao particular contratado a manutengdo daquela proporgéo durante a
vigéncia do contrato. (.) — as clausulas econdmico-financeiras e monetdrias dos contratos
administrativos ndo poderdo ser alteradas sem prévia concorddncia do contratado (...)”. (ODETE
MEDAUAR, Direito Administrativo Modemo, 4* ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 253).

0 “Sdo modificaveis as clausulas que dizem respeito ao servi¢o que determinam as prestagées que o
particular tem de fazer no interesse do servigo. Sdo imodificaveis as que determinam as vantagens e
garantias econémicas que levaram o particular a contratar”. (AUGUSTO DE ATHAYDE, Poderes
Unilaterais da Administracdo sobre o contrato administrativo, Rio de Janeiro: FGV, 1981, p. 80).

5! Merece destaque trecho do voto proferido no acérddo, do qual é Relator FRANCIULLI NETTO: “(...) g prerrogativa
de fixar e alterar unilateralmente as cldusulas regulamentares é inerente @ Administracdo. A despeilo disso, ha
cléusulas imutdveis, que sdo aquelas referentes ao aspecto econdémico-financeiro do contrato. As prerrogativas da
Administra¢do, advindas das cldusulas exorbitantes do Direito Privado, contrapbe-se a protegdo econémica do
contratado, que garante a manuten¢do do eqiiilibrio contratual. E escusado dizer que ninguém se submeteria ao
regime do contrato administrativo se lhe fosse tolhida a possibilidade de auferir justa remuneragdo pelos encargos
que assume ou pagar justo preco pelo servico que utiliza. Os termos iniciais da avenga hdo de ser respeitados e, ao
longo de toda a execugdo do contrato, a contraprestagdo pelos encargos suportados pelo contratado deve se ajustar
@ sua expectativa quanto as despesas e aos lucros normais do empreendimento. (...)" (STJ, 2* Turma, Recurso
Especial n® 216.018/DF, Rel. Min. FRANCIULLI NETTO, DJ 10 de setembro de 2001). Vide, ainda: STJ, Corte
Especial, Agravo Regimental na Suspensdo de Liminar e de Sentenga n® 79/SP, Rel. Min. EDSON VIDIGAL, DJ 29 de
agosto de 2005; STJ, 1* Turma, Recurso Ordinario em Mandado de Seguranga n°® 1.603/TO, Rel. Min. DEMOCRITO
REINALDO, DJ 29 de margo de 1993.
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“Transporte Rodovidrio Intermunicipal de Passageiros. Fixag¢do de
Tarifas. Competéncia do DETRO/RJ Avocagdo pelo Governador.
Inadmissibilidade. Cléusulas Financeiras do Contrato Administrativo.
Alteracdo  Unilateral Impossibilidade. modificacdo unilateral do
contrato administrativo sé atinge as chamadas clausulas regulamentares
ou de servigo, sem comprometer o seu equilibrio economico financeiro.
As disposicées relativas 4 remuneracio, de acordo com a melhor
doutrina, escapam ao poder de modificacio unilateral da Administracéo,

lanto assim que, se ndo Jorem por ela respeitadas, pode o prejudicado

recorrer ao Judiciario em defesa da intangibilidade dq equagdo
A 52

economica da avenga, (..,)">?,

k)

B) OS CONTRATOS DE CONCESSA0 pa CEGEDA CEG RIO
1

73. Em 21 de julho de 1997, 0 Estaéb do Rio de Janeiro, na qualidade
de poder concedente, celebroy dois contratos"(%e cqﬁcesséo de servigos publicos
de distribuicdo de gas canalizado, com disposi(}()es p}aticamente idénticas,
destinados com exclusividade a duas areas de concessio distintas, atendendo o

primeiro & Regifo Metropolitana e o segundo, as demais regides do Estado.

74. O contrato de concessdo destinado 3 Regido Metropolitana foi
celebrado entre o Estado do Rio de Janeiro ¢ a Companhia Estadual de Gas do
Rio de Janeiro (atual CEG)™, sendo o segundo firmado pelo Estado do Rio de
Janeiro com a RIOGAS S.A (atual CEG RIO)™ (em conjunto, os “Contratos de

Concessio™).

2 TIRJ, Orgao Especial, Mandado de Seguranca n° 1999.004.00436, Rel. Des. SkrGIO CAVALIERI FILHO, julgado
em 08 de novembro de 1999, A decisdo foi confirmada, posteriormente, pelo STJ, em julgado relatado pela Ministra
DENISE ARRUDA (STJ, 1* Turma, Recurso Especial n° 621.163/RJ, Rel. Min, DENISE ARRUDA, DJ 13 de margo de
2006). Nesse mesmo sentido: TRF-2, ¢* ‘Turma, Apelagdo Civel n° 9602419156, Rel. Des. SErGIO SCHWAITZER,
Jjulgado em 14 de Julho de 2003; TRF-4, 3° Turma, Apelagio/Reexame Necessario n° 200770000320271, Rel. Des.
CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ, julgado em 28 de outubro de 2009,

* Contrato de Concessio da CEG: “CLAUSULA SEGUNDA - ARE4 DE CONCESS40 E
EXCLUSIVIDADE 4 CONCESSIONARIA terd exclusividade para q distribuicdo de gas canalizado
para qualquer utilizacéo, em qualquer quantidade, nq Regido Metropolitana do Estado do Rio de
Janeiro, entendida essq Como a drea que pertencem atualmente os Municipios do Rio de Janeiro, de
Belford Roxo, Dugue de Caxias, Guapimirim, Itaborai, Ttaguai, Magé, Mangaratiba, Maricq, Nilopolis,
Niterdi, Novg Iguagu, Paracamb;, Queimados, Séo Gongalo, Tangug, Seropédica e SGo JoGo de Meriti.”
** Contrato de Concessio da CEG RIO: “CLAUSUL4 SEGUNDA — AREA DE CONCESSAO E
EXCLUSIVIDADE
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75. De fato, em ambos os instrumentos de concessdo, o objeto’, as
obrigagdes e prerrogativas da concessiondria, as disposi¢des pertinentes as tarifas
¢ revisdes tarifarias, penalidades e 2 extingdo da concessdo, dentre outras
avencas, guardam afinidade. O mesmo ocorre em relagdo ao prazo da concessao,

. . . 56
definido, nos dois casos, em 30 (trinta) anos™°,

A4 CONCESSIONARIA terd g exclusividade para q distribuicdo de gés canalizado para qualquer
utilizagdo, em qualquer quantidade, nas Regides Norte F, luminense, Noroeste F, luminense, nas Baixadas
Litordnea, Serrana, no Médio Paraiba, Centro-Sul e na Bata da liha Grande, todas do Estado do Rio de
Janeiro”,

* Em relagdo ao objeto das concessoes, diferem os Contratos de Concessio apenas quanto a previsio de
distribuigdo de gas manufaturado, presente no objeto do Contrato de Concessdo da CEG no § 1°, alinea
“a”, da Clausula Primeira. [n verbis:

Contrato de Concessiio da CEG: “CLAUSULA PRIMEIRA ~ OBJETO DO CONTRAT: 0]

O objeto do presente contrato é exploragdo, pela CONCESSIONARIA, dos servigos publicos de
distribuicdo de gés canalizado no Estado do Rio de Janeiro ujos termos da concessdo foram aprovados
pelo Decreto n®23.227, de 12 de Junho de 1997, publicadk 9. ng Didrio Oficial do Estado, bparte I, pg. 1,
edi¢do de 13 de junho de 1997, : S

§ 1°- A concessdo objeto deste contrato compreende. .

a) - a distribui¢io de gés natural ou de gds manufaturado (kste ultimo obtido a partir do processamento
de gds natural ou de nafta), através de canalizacées; e ! ' ‘

b) — o desempenho de atividades correlatas compativeis com a naturezq do servigo referido na letra “q”
acima.

§ 2° - Fica a CONCESSIONARIA autorizada a distribuir, através de canalizages, gds ligiiefeito de
petréleo.

$ 3°- Na prestagdo dos servicos a CONCESSIONARIA procurard sempre a satisfagio de seus clientes,
obedecendo aos principios da eficiéncia, regularidade, continuidade, Seguranca, qualidade,
generalidade, atualidade, cortesia com os consumidores e modicidade das tarifas.

§ 47 - Atendidos os principios referidos no pardgrafo anterior, a CONCESSIONARIA terd ampla
liberdade na direcio de seus negdcios, na administracdo de pessoal e no emprego de tecnologia.
$5°- 4 CONCESSIONARIA poderd, através de subsididrias, explorar outras atividades, além daquelas
previstas no caput desta cldusula, desde que tal exploracéo néo afete as atividades objeto de concesséo”,
Contrato de Concessio da CEG RIO: “CLAUSULA PRIMEIRA — OBJETO DO CONTRAT: 0

O objeto do presente contrato é a exploragdo, pela C ONCESSIONARIA, dos servicos publicos de

$ 1°- A concessio objeto deste contrato compreende:

@) — a distribuigdo de gds natural, através de canalizagoes, e

b) — o desempenho de atividades correlatas compativeis com a natureza do servigo referido na letra “q”
acima.

§ 2° - Fica a CONCESSIONARIA autorizada a distribuir, através de canalizagées, gds ligiiefeito de
petréleo.

$ 3%- Na prestagéo dos servicos a CONCESSIONARIA procurard sempre q satisfacdo de seus clientes,
obedecendo aos principios da eficiéncia, regularidade, continuidade, seguranga, qualidade,
generalidade, atualidade, cortesia com os consumidores e modicidade das tarifas.

3 4° - Atendidos os principios referidos no pardgrafo anterior, CONCESSIONARIA terd ampla
liberdade na direcio de seus negdcios, na administragdo de pessoal e no emprego de tecnologia.

$ 5%~ A4 CONCESSIONARIA poderd, através de subsididrias, explorar outras atividades, além daquelas
previstas no caput desta cldusula, desde que tal exploragdo ndo afete as atividades objeto de concessio”.
** Contratos de Concessio: “CLAUSUL4 TERCEIRA ~ PRAZO DA CONCESSAO

A concessdo terd o prazo de vigéncia de 30 (trinta) anos a contar da data da assinatura do presente
contrato.(..}"”
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76. A Clausula Sétima dos Contratos de Concessdo, que define o
tratamento a ser dispensado as tarifas pelo servico objeto de concessio, apresenta
disposic@o de vital importancia 4 analise da situago da Consulta. Trata-se do §

18°, a seguir transcrito:

"s 18° - Consumidores que queiram adquirir mais de 100.000 m? (cem
mil metros cibicos) de gds canalizado por dia poderdo efetuar tal
aquisi¢do diretamente do produtor, dependendo tal aquisi¢do, nos 10
(dez) primeiros anos da concesséo, de prévia e expressa anuéncia da
CONCESSIONARIA. Em qualquer caso, durante todo o prazo da
concessdo, fica assegurado & CONCESSIONARIA o recebimento de
tarifa equivalente a diferenca entre o valor limite da CONCESSIONARIA
para o tipo de consumidor em questio, e o preco que ela,
CONCESSIONARIA, paga na aqui(./?gdo de gds, da mesma supridora.”

YA

77. J4 vimos que ndo ha duvidas, portanto, de que é vedado 2
Administragdo impor unilateralmente alteraé()es nas clausulas econdmicas ou

financeiras de um contrato de concessio.

78. Logo, o Estado do Rio de Janeiro e a AGENERSA nio podem
promover qualquer alteragdo na Clausula Sétima dos Contratos de Concessdo da
CEG e da CEG RIO, na medida em que esta se enquadra no conceito de cldusula

econdmica e estabelece um mecanismo para a manutencdo da equacio

econdmico-financeira da concessio.

79. Tal conclusdo estda amparada na doutrina e na jurisprudéncia e se
Justifica, no caso da consulta, porque:

a) os Contratos de Concess3o, no § 18° de sua Clausula Sétima,
contemplam a existéncia do consumidor livre (com volume
diario superior a 100.000m?) e definem o tratamento a ser
dispensado nesse caso, com respeito a tarifa aplicavel;

b) a AGENERSA j4 editou as Deliberacdes 257/08 e 258/08,

aprovando as condi¢des para fornecimento de gas aos
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“consumidores livres” da CEG e CEG RIO, mantendo o
mesmo volume previsto nos Contratos de Concessdo;

) uma nova alteragdo regulamentar, diminuindo o volume de
consumo, para o enquadramento nas categorias de
autoprodutor e de aut01mportad0r acarretaria o aumento do
nimero de consumidores livres, provocando substancial
impacto ao equilibrio econdmico-financeiro dos Contratos
de Concessao, podendo, até mesmo, vir a afetar a
estabilidade financeira das Concessionérias;

d) 0 aumento do numero dos’. consumidores autorizados a ndo
adquirir gas das concessm[lianas poderia prejudicar o sistema
de d1str1bu1g:ao como esta atualrnente estruturado, além de
onerar o consumidor catlv&;

e) uma nova norma regulamentar, que se revele inadequada,
poderd vir a ameacar a competitividade do mercado de gas
canalizado, na medida em que o atual consumidor cativo, se

onerado, poderia vir a buscar a alternativa do gas de botijdo.

80. Em suma, ao fixar consumo superior a 100.000m*/dia, os Contratos
de Concessdo restringiram a atuagdo do consumidor livre (¢ assemelhados) ao
mercado atacadista. Tal limite preserva o poder de compra das Concessionarias e,

por conseguinte, a modicidade tarifaria para o mercado cativo remanescente.,

81. Ocorrendo um éxodo de centenas de consumidores, ora cativos,
para o mercado ndo regulado (livre), essa migragio acarretaria o risco de
aumento do custo de aquisicio do gas pelas Concessiondrias, onerando og
milhares de pequenos consumidores cativos remanescentes, que, em face do
inevitdvel aumento da tarifa, viriam a migrar para o GLP, trazendo tal

desequilibrio a inviabilizagdo da concessio.
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82. Assim, a substituicdo da margem de distribuicdo assegurada pelos
Contratos de Concessdo (que incorporam o principio da solidariedade na
reparti¢cdo dos custos), por uma tarifa especifica, que remunera somente os custos
marginais incorridos no atendimento a0 consumidor livre ou assemelhados
(consumidores de grande porte), provocaria a-?oneragéo da tarifa aplicada aos
consumidores cativos Temanescentes, os quais, na pratica, passariam a arcar com

0 custeio da expansio do sistema de distribuigio.

m ™

34



WALD

IV. RESPOSTAS AOS QUESITOS,

PRIMEIRO QUESITO:

“A Lei do Gds, do ponto de vista jurlfdico, tem poder de estabelecer
tarifas e condigées finais quanto a distribui¢cdo dentro do Estado do Rio
de Janeiro?”

83. A resposta é negativa.

84. A Lei do Gas, regulamenta(}; posteriormente pelo Decreto
7.382/2010, no Ambito da combeténcia "federal, institui normas para a
exploracdo das atividades econémicas de traﬁsporté de gas natural por meio de
condutos e da importacio e exportacdo de gés‘natliral, de que tratam os incisos
Il e IV do capur do art. 177 da Constitui¢do Federal, bem como para a
exploragdo das atividades de tratamento, processamento, cstocagem, liquefagdo,

regaseificagdo e comercializagdo de g4s natural.

8s. Entretanto, nos moldes da reparticdo  constitucional de
competéncias entre os entes federativos, o art. 235, § 2° da Constitui¢io Federal
atribui a exploracdo dos servigos locais de gas canalizado aos Estados e, portanto,

a regulamentag¢do desses SEervigos insere-se na competéncia estadual.

86. Exercitando a sua competéncia, o Estado do Rio de Janeiro editou a

Lei Estadual de Tarifas — n° 2.752°7 e o0 Decreto 23.31758, ambos de 1997.

A Lei n° 2.752/ 1997 dispde sobre os critérios de fixagdo e revisio das tarifas do servigo publico
concedido de gas canalizado no Estado do Rio de Janeiro,

** O Decreto n° 23.317/1997 aprova o regulamento aplicavel as instalages prediais de gas canalizado e a
medigdo e faturamento dos servigos de gas canalizado.
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87. Considerando o sistema rigido constitucional de reparticdo de
competéncias entre os entes da federagdo, a Unido nio pode invadir o 4mbito de
competéncia dos Estados-membros e vice-versa.

88. A atuagio federal vai somente até a entrega do gas aos Estados ou
as suas concessionarias, para que estas promovam a distribuicio do energético
aos usudrios localizados em seus territorios, vez que tal atividade constitui
servigo publico de interesse regional e local, inerente 3 populagdo estadual,
sendo voltado a abastecer cada um dos usuarios estaduais individualmente

- 1
considerados. (5

89. Assim, as disposi¢Ges da Lei do ‘/(zg’vﬁs, felacionadas a distribuicio de
gas canalizado devem ser interpretadas de mé)do a resguardar o equilibrio do
pacto federativo, ancorado nas regras de reparticio de competéncia entre a Unidio
¢ os Estados-membros. Nio cabe, portanto, a Lei do Gas tratar das tarifas e
condigdes finais quanto a distribuicdo do gas canalizado dentro do Estado do Rio

de Janeiro, que é matéria de competéncia exclusiva do Estado.
90. No Rio de Janeiro, compete a AGENERSA regular as tarifas e

condigdes de prestacdo dos servigos de distribuicdo de gas canalizado concedidos
a CEG e a CEG RIO.
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SEGUNDO QUESITO:

“Sob o prisma juridico, os autoprodutores e autoimportadores
equiparam-se ao conceito de consumidor livre, previsto nos Contratos de
Concessio?

Nesse caso, as condi¢ées do Jornecimento dos consumidores livres
(deliberagdo ji aprovada pelo regulador) devem ser aplicadas aos
autoprodutores e autoimportadores?”

¥

91. A resposta para ambos os questionamentos apresentados nesse
quesito ¢ afirmativa.

A
92. As figuras do autoprodutor e dqtéutoimportador, previstas na Lei do
Gas e que estdo sendo objeto da Consulta Pﬁbli'ca aberta pela AGENERSA, tém

L : i . .
concelrtuagao propria, distinta do conceito de cbnsumidor livre.

93. No entanto, tais agentes guardam semelhanga, na medida em que
ndo se enquadram na categoria de consumidor cativo, sendo autorizados a nio

adquirir gas da Concessionaria.

94, Assim, diante do fato de que os Contratos de Concessdo firmados
com a CEG e a CEG RIO n3o previam autoprodutor, nem autoimportador, mas
apenas o consumidor livre, estes novos agentes devem merecer, para os fins de
regulamentagdo, 0 mesmo tratamento regulatério ja dispensado ao consumidor
livre, objeto das Deliberagdes AGENERSA, inclusive quanto ao requisito do

volume minimo de consumo exigido para o seu enquadramento na categoria.
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TERCEIRO QUESITO:

“E Juridicamente vidvel q alteragcio do volume de 100.000mj, ja

estabelecido para os consumidores livres, nos Contratos de Concessio?”

9s. A resposta para esse quesito ¢ negativa. Conforme se expls no

parecer, o Estado deve garantir a0 concessiondrio a intangibilidade da

equacio econdmico-financeira original do contrato de concessio.

]

9. Exatamente por isso, nem todas as cldusulas contratuais podem ser
objeto de alteracdo unilateral por parte da Administragdo. As cliusulas

econdmicas ou financeiras sio inalterdveis se{x}n a anuéncia da concessionaria.

\

97. Assim, as clausulas dos contr!atbs de concessao relacionadas as
tarifas e classes de usuarios dos servicos de dzistrit'}uigﬁo ‘ndo podem ser alteradas
unilateralmente, sem anuéncia das concessiondrias. Caso contrario, o equilibrio
econdmico-financeiro desses contratos seria afetado. Tal conclusio ampara-se na
doutrina e na jurisprudéncia e se Justifica, no caso da Consulta, pois:

a) os Contratos de Concessdo, no § 18° da sua Clausula Sétima,
contém previsdo para a figura do consumidor livre
(observado o requisito de consumo minimo de 100.000
m’/dia) e definem o tratamento a ser dispensado nesse caso,
com respeito a tarifa aplicavel;

b) a AGENERSA ja editou as Deliberagbes 257/08 258/08,
aprovando as condi¢des e requisitos para fornecimento de
gas aos “consumidores livres” da CEG e CEG RIO,
mantendo o volume previsto nos Contratos de Concessio;

c) uma nova alteragdo regulamentar, reduzindo 0 volume
minimo de consumo diério atualmente previsto, para o caso
de autoprodutores, autoimportadores e consumidores livres,

acarretaria o aumento do numero desses consumidores e
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traria  substancial impacto  ao equilibrio  econdmico-
financeiro dos Contratos de Concessdo, podendo vir a afetar
a estabilidade financeira dag Concessionén'as;

d) 0 aumento do nimero dos consumidores autorizados a nio
adquirir gas das Concessionarias poderia prejudicar o
sistema de distribuicdo, como atualmente estruturado,
onerando o consumidor cativo; e

e) uma nova norma regulamentar, que se revele inadequada,
poderé vir a ameacar a competitividade do mercado de gas
canalizado, na medida emglue 0 atual consumidor cativo, se

onerado, poderia vir a buséar 3 alternativa do gas de botijdo.

99. Ocorrendo um éxodo de centenas de consumidores, ora cativos,
para o mercado ndo regulado (livre), essa migracdo acarretaria o risco de
aumento do custo de aquisicio do gés pelas Concessionérias, onerando os
milhares de bequenos consumidores cativos Témanescentes, que, em face do
inevitdvel aumento da tarifa, viriam a migrar para o GLP, trazendo tal

desequilibrio a inviabilizacdo da concessao.
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consunudores catjvog reémanescentes, os quais, na pratica, passariam a arcar com

0 custeio da expansio do sistema de distribui¢o.

QUARTO QUESITO:

“Sob 0 ponto de vista juridico, deveria haver alguma distingdo destes
agentes, autoprodutores, autoimporltadores € consumidores livres, pos
Contratos de Concessdo, para efeito de participacio nos investimentos
das Concessiongrigs?”

livre, para efeito de participacio nos investlmentos, J& que sio figuras

semelhantes, n3o enquadradas no conceito de consumidor cativo.

AGENERSA, sem expressa concordancia das Consulentes.

j Investimento indispensavel para atender ao sey proprio pedido de servigo de
distribuicio, a sy participagio ficar4 limitada a 90, (noventa por 'cento) do total
do investimento, nos moldes das normas aplicaveis aos consumidores livreg

(conforme o jtem 4.2.1 das Deliberagoes AGENERSA).
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QUINTO QUESITO:

“Do ponto de vista Juridico, autoprodutores, autoimportadores e
consumidores livres podem realizar 4 revenda de Gis Natural dentro dop
Estado do Rio de Janeiro?”

104. A resposta é negativa.

105. Como ja mencionado, as figuras do autoprodutor, do
autoimportador e do consumidor livre devem conviver com a exclusividade de
distribuicio de gés canalizado, atribuida pelo ‘Estado as Concessionarias, dentro
da respectiva 4rea de concessio. rj

106. Assim, diante do carater degt exclusividade da atividade de
distribuicio de gas canalizado nas areas de concesééo, a 'comercializagéo de gas
canalizado, por outros agentes de mercado deve ser vedada. A liberdade
conferida aos novos agentes refere-se apenas e tio somente 4 aquisicio de gas.
Frise-se, ademais, que a regulamentacdo estadual Jé proibe a revenda de gas pelo

consumidor livre a terceiros (item 2.1.2.1 das Deliberagoes AGENERSA).

SEXTO QUESITO:

“Poderia a Lei do Gas regular a concessdo, autorizacio ou licenga para
construgdo de dutos para  autoprodutores, autoimportadores ¢
consumidores livres, em ambito estadugl?”

107. A resposta ¢ negativa. A fronteira entre 2 atividade nacional
(federal) e os servigos locais (estaduais) se situa, na pratica, nos pontos de
recepeao instalados ao longo dos gasodutos de transporte (os city gates), em que

se da a transferéncia do g4s, da Unifo aos Estados e suas concessionarias.
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’

108. E nesses pontos de recepgdo que o gas deixa, via de regra, o
percurso nacional (0s gasodutos de transporte), destinado ao atendimento ao
mercado no atacado, € ingressa no percurso regional (a malha de distribuicdo

estadual), através do qual serd levado até seu destinatario final.

109. Assim, tanto o exercicio da atividade de transporte do gas quanto a
sua regulamentagdo passam do nivel federal ao estadual, competindo as normas
federais regular o percurso federal, ficando va‘t cargo dos Estados a normatizacdo
da movimentagdo no seu percurso estadual, observando o sistema de distribui¢do
local, a cargo das concessiondrias. ;
110. Cabe, portanto, a AGENERSA?n’o exercicio do poder regulatorio
que lhe foi conferido pelo Decreto Estadual o Rio de Janeiro n°® 38.618/2005,
normatizar a constru¢do, amplia¢do e a pré—operécéo dés redes de distribui¢ao,

para atender a unidade do autoprodutor ou autoimportador.

SETIMO QUESITO:

“E Juridicamente possivel ao autoprodutor ou autoimportador construir
seu proprio gasoduto, caso a Concessiondria nio possa atender ao seu
pedido?

Cabe ao Estado autorizar tal constru¢io?

Caso o Estado conceda a constru¢do do duto para o autoprodutor ou
autoimportador, como deve ser fixada a remuneracio da distribuidora
que operar este duto?”

111. A resposta ¢ afirmativa, para a primeira parte do quesito.

112, Com base nos critérios de remuneracio das Concessionarias,
adotados nos Contratos de Concess3o, cabe concluir que a construg¢do de dutos

pelo autoprodutor ou autoimportador somente sera viavel apos prévia e expressa
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manifestagdo da Concessiondria no sentido de ndo construi-los, em face da
inviabilidade econdémica para tal construcdo, mesmo com a possibilidade de
participagdo financeira do consumidor em 90% (noventa por cento) do total do
investimento necessario (Clausula Quarta, § 1°, item 1° %). Nesse caso, os dutos
passam a titularidade da Concessionaria e serdo revertidos ao Poder Concedente

~ . - 60
ao final da concessdo (conforme a Clausula Treze, item V ).

113. Cabe a Agéncia Regulado‘r!a estadual definir os critérios e
procedimentos para que conceda a autorizacio de constru¢do de duto em
percurso  estadual, destinado a atendimento a autoprodutores  ou
autoimportadores, sempre que ndo for ViéV‘? a concessionaria o atendimento a
esses agentes. Insere-se no ambito do podéf de policia do Estado a autorizacdo
para tal construgdo. O autoprodutor e o(tautqimportador assumirdo total e
exclusiva responsabilidade pela construcdo dos dutos ’(para atendimento a sua

unidade de consumo), obtendo a necessaria licenga para construir.

114. No entanto, considerando-se que a atividade de distribuicdo esta
atribuida com exclusividade a concessionéria, as normas devem prever uma
remuneragdo adequada, a lhe ser paga pelo autoprodutor ou autoimportador, que

tem natureza compensatéria, correspondendo a margem de distribui¢do que seria

* Contratos de Concessdo: “CLAUSULA QUARTA — OBRIGACOES DA CONCESSIONARIA

()

§ 1° - Obriga-se, ainda, a CONCESSIONARIA, sem prejuizo das demais obrigacées assumidas neste
instrumento, a:

1. — atender novos pedidos de fornecimento a consumidores, desde que satisfeitas as condi¢ées de
rentabilidade de acordo com as taxas previstas no § 9° da Cléusula SETIMA abaixo, de modo a garantir
o equilibrio econémico-financeiro do Contrato, podendo a CONCESSIONARIA deixar de atender aos
novos pedidos de fornecimento nas hipdteses de insuficiéncia de matéria prima ou ameaca @ seguranga, e
naquelas em que seja obrigada a realizar investimentos, por ela wdo previstos, no sistema de
distribuicdo: fica desde ji ajustado que, caso se faca necessdria a participacdo direta do consumidor no
investimento necessdrio para atender ao proprio pedido de fornecimento, tal participagdo ficard limitada
a 90% (noventa por cento) do total do investimento, visando sempre atingir as condigbes de
rentabilidade acima referidas;”’

* Contratos de Concessdo: “CLAUSULA TREZE - DISPOSICOES GERAIS

(.)

V — a realizacdo de aporte por parte do consumidor nio daré a ele participagdo nas instalacées, cuja
titularidade serd exclusiva da CONCESSIONARIA; "
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auferida com o desempenho de tal atividade, de modo a niio romper o equilibrio

econémico-financeiro do contrato de concessio.

OITAVO QUESITO:

“Caso a Concessiondria venha q construir o gasoduto, é razodvel Sfixar
Prazo minimo para os contratos a serem celebrados com autoprodutor
ou autoimportador, atendendo ao mesmo prazo requerido para
remuneragcdo do capital por ela investido?”

115, A resposta ¢ afirmativa, considesando-se que a Concessionaria deve
ter garantida a remuneragio pelo,investim@%to realizado para a construgdo do
gasoduto, em virtude da preservagdo do equilibrio econdmico-financeiro do

t

contrato de concessio. ’

116. Os contratos a serem celebrados com a Concessionaria, por
autoprodutores ou autoimportadores, deverio observar o prazo minimo de cinco
anos, nos mesmos moldes previstos para os consumidores livres, conforme o
item 3.1.b das Deliberagdes AGENERSA

117. Eo parecer, atendendo a consulta formulada pelas Consulentes.
Sdo Paulo, 24 de fevereiro de 2012.

ARNOLDO WA
Advogado, inscrito ng OAB.RJ n°6.582 ¢ OAB.SP n°46.560.4
Professor Catedrdtico de Direito Cwvil da Faculdade de
Direito da Universidade do Estado do Rio de Janeiro
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