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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro
Conselho Diretor

PARECER N° 22/2021/AGENERSA/CAPET

PROCESSO N° SEI-220007/002145/2020

INTERESSADO: GABINETE DO CONSELHEIRO SILVIO CARLOS SANTOS FERREIRA
ASSUNTO: Arcabouco Regulatério para Autoprodutor, Autoimportador e Consumidor Livre

NOTA TECNICA AGENERSA/CAPET N° 001/2021
Data: 25/01/2021

Concessionaria: CEG e CEG-Rio

Em atendimento ao Despacho 10833664 e sucedaneos, emitimos o presente Parecer, para cumprimento dos artigos
13 e 14, §§ 1°,2° ¢ 3° da Deliberagio AGENERSA 4142/2020[1], como segue:

Das etapas iniciais do processo

1. O tema foi tratado em processo fisico, de nimero E-22/007.300/2019, do qual foi exarada a Decisdo mencionada
no caput desta Nota Técnica. Sem a necessidade de rememora-las, cabe informar que, no feito, foram editadas,
ainda, as Deliberacdes 3163/2017, 3243/17, 3862/2019, 3967/19 e 4068/20;

1.1. Ressalve-se, igualmente, que o tramite do presente independe de haver ou nao recursos administrativos contra
a Deliberagdo 4142/20;

2. E importante apresentar uma caracterizagdo do cliente cativo, que é aquele que estd conectado a um ramal pré-
existente, cadastrado em uma categoria tarifaria por destina¢ao do insumo (op¢do pelo uso, em detrimento da opgao
pela forma de aquisi¢cdo), que possui relacdo comercial direta e, presumivelmente, estavel, com o fornecedor de
gas, cuja atuagdo, no caso estrito, ¢ mista de transportador e comercializador (ambas as fun¢des condensadas no
servico de distribui¢@o de gas canalizado, previsto em instrumento concessivo). As regras em vigor garantem certas
liberalidades como, caso seja de seu interesse, adquirir o insumo diretamente do produtor. Esta ¢ a situacao
especifica tratada no processo fisico mencionado no topico 1., com a regulamentacdo do ‘Agente Livre', igualmente
previsto em contrato de concessdo. Faz-se justo, entretanto, que seja pago ao distribuidor (aqui sem sua condi¢do
de comercializador) uma tarifa pela utilizacdo da rede, calculada a partir da margem de distribuigao.

A Deliberagao 4142/2020 foca na montagem da tarifa especial a partir da eliminagdo dos chamados Gastos de
Atividade Comercial, ou Custos de Comercializagdo, pois sdo aqueles vinculados as atividades de prospecgao e
captacdo de novos clientes, bem como a aquisi¢ao de gas. Em tese, a partir do momento em que em que um cliente
passa a assumir estas funcdes de forma direta, uma remuneracdo desta parcela as Delegatarias constituiria uma
duplicidade de pagamento.

A implementag@o de uma Tarifa de Uso do Sistema de Distribuigdo - TUSD para os segmentos de clientes que ndo
adquiram a molécula diretamente das Distribuidoras é um pressuposto de incentivo ao aumento da concorréncia na
oferta de gas natural aos consumidores, mas, concomitantemente, garantindo que o servico de distribui¢ao seja



permanente e sustentavel;

Das analises - A tarifa TUSD

3. O presente estudo parte das propostas formuladas pelo Grupo de Trabalho da IV Revisdao Quinquenal das
Concessionarias CEG e CEG-Rio, especificamente no que tange a determinacdo do OPEX e as parcelas elegiveis,
especificamente os gastos de atividade comercial, nos quais as Concessiondrias nao incorrerdo, por serem
exercidos pelos chamados Agentes Livres.

Refor¢camos que os consumidores cativos (mesmo aqueles que possam ser considerados como consumidores
potencialmente livres) que optem por ser atendidos pela concessionaria inclusive quanto ao fornecimento da
molécula, deverdo pagar a tarifa normal correspondente a seu segmento e faixa tarifarios.

A tarifa TUSD torna-se, portanto, um incentivo por influenciar na composi¢do do segmento tarifario do Agente
Livre.

Trazemos, entdo, os quadros totalizados pelo referido GT:

3.1. OPEX CEG



PROPOSTAGT

CEG - OPEX (mil.RS/ano) - Moeda de Dez/16 Total

Itens 2018 2019 2020 2021 2022 2018-2022
DESPESAS OPERACIONAIS 226.077 186.299 173.065 176.114 179.406 940.960
Aluguéis 0.033 3.706 4.000 4.000 4.000 24.739
Manutencio e Conservacio 39.425 35.648 33155 33.422 33.936 175.586
- Bens Imoveis e Construgdes 3991 3.338 5702 3.863 6.026 20122
- Equipamento de Informatica 4.063 3.810 3.184 3.184 3.184 17425
- Veiculos 1.438 1.323 833 833 833 3326
- Instalagdes Técrnicas 24588 2157 19.807 19.912 20.166 106.142

- Manutencio e Vistoria de Eede de AP e MEP 0.836 8227 6.336 6336 6.536 37.0M

- Emergéncia 9.841 8.758 9018 9273 9520 46420

- Manutencio de Instalagdes Industriais 4301 43586 4333 43 430 22651
- Cutro Imobilizado 3545 3406 3.507 3.607 3.706 17.570
Utilidades e Servicos 14.243 13.495 12.085 12.276 12.464 64.563
- Energia Elétrica, Agua, (as e Combustiveis 7683 6.171 6334 6.335 6.714 33457
- Telefone e Cutras Comunicagdes 6.306 6.900 3397 3.397 3.397 20.606
- Correio 1.057 282 1.011 1.040 1.068 3.158
- Material de Escritorio 326 336 343 333 363 1.928
- Cutros -1.529 803 -1.022 -1.051 -1.080 -3.676
Servigos Gerais, Corporatives e Rovalties 16.538 18.233 25224 25.702 26.382 132.169
- Servigos Gerais 13.187 11.060 11.387 11.711 12.032 39.378
- Servigos Corporativos 12.607 16.381 13.021 13242 13.488 68.739
- Rovalties 44 792 816 830 862 4033
Servigos Profissionais Independentes 16.264 13.611 10.992 11.287 11.579 63.734
- Auditorias 808 758 301 in in 3.158
- Assessonas Técnicas 433 269 127 127 127 1.033
- Juridicos 8.1%4 6.404 4.000 4114 4227 26.938
- Cutros Servigos 6.733 6.1581 6.364 6.345 6.724 32.54%
Publicidade, Propaganda e Relagdes Pablicas 7.873 6.767 6.000 6.171 6.340 33152
Seguros 2.690 2.523 2.597 2.597 2.597 13.004
Despesas de Viagem, Transporte e Fretes 1.478 862 887 013 038 5.078
- Despesas de Viagem 1.518 741 763 785 806 4413
- Transportes e Fretes 160 121 124 128 132 663
Gastos de Atividade Comercial 31.514 20.032 20.000 20.000 20.000 111.546
Gastos Servico a Cliente 44.219 43.045 39.658 40.768 41.866 209.557
- Leitura de Medidores 16.058 13.059 13.445 15.520 14208 T0.600
- Cobranga Bancaria 9.143 9.648 9834 10217 10497 40437
- Inspecdes Periodicas 1.118 1.071 1.102 1.134 1.165 3.590
- Servigos de Teleatendimento 7419 1226 7440 1632 7.361 37597
- Controle de Qualidade de Leitura, Inspegdes e Cutras 8313 6.032 6210 6.387 6.362 33.504
- Custo de Atendimento ao Cliente 1.029 3213 707 07 107 8.363
- Controle de Qualidade de Servigos 1.141 196 819 843 866 4464
Outros Servicos Exteriores 15.500 12.846 13.226 13.603 13.976 69.249
- Subscrigdes, documentos e Cutros Sevigos 12.373 0383 0868 10.150 10428 32 406
- Colaboragées Externas 3224 3261 3.357 3433 3.348 16.843
- Custo do Pessoal Expatriado ] ] 0 ] 0 0
Outros 15.860 4.511 4.191 4.205 4.219 32,938
- Outros Gastos de Exploragio 14298 486 300 314 528 16326
- Tributos 1.363 4026 3.691 3.691 3.691 16.662
Gastos de GNC 1.340 1.019 1.049 1.079 1.109 5.596]
DESPESAS DE PESSOAL 127.597 92.154 04913 97.618 100.293 512.606
OUTRAS DESPESAS 52.960 54.179 55.783 57.373 58.945 279.239
- Provisdes 10.844 10.844 11.163 11.483 11.798 36.134
-Perdas de Gas 41115 42373 43.630 44873 46.103 218,094
- Custos de odorizantes 1.003 860 088 1.016 1.044 j0n
Total - OPEX 406.634 332.662 323.760 331.105 338.644 1.732.805




3.2. OPEX CEG-Rio

PROPOSTA GT
CEG-Rio - OPEX (mil.RS/ano) - Moeda de Dez/16 Total

Itens 2018 2019 2020 2021 2022 2018-2022
DESPESAS OPERACIONAIS 28,932 51847 49,405 51316 53,315 264.814
Alugueéis 713 103 105 105 105 1.130
Manutencio e Conservacio 9.046 8.131 3.499 3.883 9,285 43.843
- Benz Imoveis & Construgdes 1.203 200 a30 a7 1.016 3014
- Equipamento de Informatica ] 1 1 1 1 3
- Veiculoz 111 119 123 130 136 622
- Instalagties Técnicas 3.507 5402 3647 3902 6.169 28627

- Manutengio e Vistoria de Rede dz AP & MEP 2053 1.843 1.928 2016 2.107 0049

- Emergéneia 2.600 2.500 2613 2731 2.854 13297

- Manutengio de Instalagfes Industriaiz 854 1.058 1.106 1.156 1.208 3381
- Outro Imobilizado 2223 1.718 1.796 1.877 1.962 8577
Utilidades e Servicos 2797 1.213 1.268 1325 1.385 T.988
- Energia Elétrica, _igua: (Gaz & Combustiveis 1.716 326 341 357 373 3.113
- Telefone e Outras Comunicagtes 137 363 8% 613 643 3147
- Correio 319 307 320 333 330 1.631
- Miaterial de Ezcritorio 10 g g g 10 46
- Cutros 16 g g g 10 i2
Servicos Gerais, Corporativos e Rovalties 407 12328 8.102 8.150 8.201 39,188
- Bervigos Geraiz 1.300 1.007 1.052 1.100 1.150 3.609
- Servigos Corporatives 630 11267 7024 7024 1024 33019
- Royalties 437 24 23 26 28 360
Servicos Profissionais Independentes 1997 1.639 1.713 1.791 1.872 10.011
- Anditorias 314 324 338 354 in 1.703
- Azzezzoriaz Tacnicaz 304 269 281 283 307 1.343
- Juridicos 1.027 603 126 130 793 3909
- Qutros Servigos 1.262 351 367 384 401 2763
Publicidade, Propaganda e Relacdes Piblicas 1.466 1.048 1.095 1.145 1.196 5.949
Seguros 207 495 517 341 65 2.625
Despesas de Viagem, Transporte e Fretes 154 119 124 130 136 662
- Despezas de Viagem 1 0 0 0 0 1
- Transportes e Fretes 153 119 124 130 136 662
Gastos de Atividade Comercial 11.879 T.892 8.249 8621 9.011 45,653
Gastos Servico a Cliente 7178 6.523 6.818 7126 T.448 35,003
- Leitura de Medidorsz 3014 2729 2.852 2081 3116 14 692
- Cobranga Bancaria 337 622 630 630 710 3219
- Inzpegies Pericdicas 207 118 124 130 133 714
- Bervigos de Teleatendimento 673 487 J0g 332 336 2736
- Controle de Qualidade de Leitura, Inspegdes & Outras 2008 1.81% 1.901 1987 2077 G851
- Custo de Atendimento ao Cliente 412 624 633 632 713 3.084
- Controle de Qualidade de Sarvigos 217 124 124 133 141 47
Outros Servicos Exteriores 9.816 1.666 2.787 2913 J.044 21.226
- Subscrigdes, documentos & Outros Sevigos 2816 2.640 2.760 2,883 3.015 21.116
- Colaboragdes Externas 0 26 27 25 24 110/
- Custo do Pessoal Expatriade ] ] ] ] 0 0
QOutros 674 584 610 637 666 1.823
- Outros Gaztos de Exploragio 232 28 -30 31 -32 110
- Tributos 005 612 640 660 600 1.713
Gastos de GNC 10.646 9,107 9,519 9,950 10.400 49,622
DESPESAS DE PESSOAL 3443 3575 1.594 1.594 1.594 11.800
OUTRAS DESPESAS -1.231 851 1.389 2.497 1610 T.145
- Provizies 3.268 2123 2219 2319 2424 12,334
- Perdaz de Gas -4.768 404 0 0 0 5.172
- Cuztos de odorizantes 269 162 170 177 183 043
Total - OPEX 61.143 56,303 53,388 5407 57.519 283,750

4. No Quadro relativo a CEG, vislumbra-se uma proposi¢do de OPEX total para o quinquénio da ordem de R$
1.732.805.000,00, em valores de dezembro/2016;




4.1. Os gastos de atividade comercial sdo propostos para o montante de R$ 111.546.000,00, mesma base do caput;

4.2. O total representa 6,44% do OPEX proposto;

5. No Quadro relativo a CEG-Rio, vislumbra-se uma proposi¢do de OPEX total para o quinquénio da ordem de R$
283.759.000,00, em valores de dezembro/2016;

5.1. Os gastos de atividade comercial sdo propostos para o montante de R$ 45.653.000,00, mesma base do caput;

5.2. O total representa 16,01% do OPEX proposto;

6. Formulamos nossa proposta de que a TUSD definitiva, para o presente ciclo contratual, seja estabelecida da
seguinte forma:

6.1. CEG > TUSD = margem do segmento — (margem do segmento*0,0644);

6.2 CEG-Rio > TUSD = margem do segmento — (margem do segmento*0,1601).

Das analises - A tarifa TUSD-E

7. A exemplo da proposta para a tarifa TUSD, o presente estudo parte dos pressupostos dos trabalhos da IV Revisdo
Quinquenal, fundamentalmente as propostas do Grupo de Trabalho, de forma a manter uma coesao técnica entre as
proposituras. A fundamentagdo da ideia de tarifa especial esta lastreada na remunerag@o tarifaria pela apropriagdo
dos custos operacionais e de manuteng¢ao intrinsecos a cada trecho explorado, excluidos os gastos de atividade
comercial, da mesma forma que a TUSD.

Preliminarmente, € preciso destacar a existéncia de 02 (duas) situacdes principais relacionadas ao abastecimento do
Agente Livre:

a) Quando ha um duto de distribuicdo de uso exclusivo construido pela Concessionaria;
b) Quando héd um duto de distribuicao de uso exclusivo construido pelo Agente Livre;

Na primeira situa¢do, a TUSD-E deve incluir a remuneragdo do investimento realizado pela Concessionaria,
partindo-se dos mesmos critérios de remuneragao da Base de Ativos Remunerados - BAR, elaborada nos trabalhos
de revisdo quinquenal, mas sem incluir o bem na lista. Esta situacdo se aplica aos dutos construidos em regime de
co-participagao.

Na segunda situacgdo, ndo ha qualquer remuneragdo de investimentos, pois o entendimento ¢ de que a construgao do
duto seja bancada pelo Agente Livre.



7.1. Uma regra basica para defini¢do e calculo da TUSD-E inclui a desagregagdo de custos de distribuicdo e
comercializacdo, bem como a classificacdo e distribui¢do de custos que melhor atendam a especificidade e
razoabilidade da rede, além da sustentabilidade do servico de distribuicéo.

Na abordagem especifica dos investimentos (CAPEX) da TUSD-E, deverao ser refletidos os custos especificos para
atendimento do usudrio. Reforce-se que os investimentos especificos para a rede dedicada ndo devem ser incluidos
na BAR comum da concessao.

E ainda hé a questdao do OPEX, onde deverdo ser consideradas aquelas rubricas estritamente necessarias a efetiva
operacionalizagdo e manuten¢do do ramal dedicado. Retornando as tabelas dispostas nos topicos 3.1. e 3.2., €
preciso avaliar o peso de gastos com manutengao e conservagao, utilidades e servigos, gastos de servigo a clientes e
pessoal.

7.2. Atribuicdo da TUSD-E para clientes atendidos por ramal construido pela Concessionaria

TUSD-E = OPEX ,dio T O&Madio

Onde:

OPEXn¢dio = (OPEXespeciﬁco / OPEXotal) / 5

Sendo:
OPEXeSpeCiﬁCO = Somatoério dos valores totais das rubricas:
> Manutencdo e conservagao
> Gastos servi¢o a cliente
> Qutros
> Despesas de pessoal
> Qutras despesas
> sub-rubrica Transportes e fretes
OPEXotal = Valor total da proposta de OPEX para a IV Revisdo Quinquenal, conforme proposta do Grupo
de Trabalho
E onde:
O&Mggio = (TR * CONSTRUCAO) / (CONSUMO)
Sendo:

CONSUMO = Consumo anual contratado, em m3

TR = Taxa de Remuneracdo aprovada para o ciclo contratual no processo de revisdo quinquenal, em valor
ordinario;

CONSTRUCAO = Custo de referéncia para a construcio de gasodutos, em R$, obtido a partir da seguinte equacio:



CONSTRUCAO = CUSTO BASE * EXTENSAO * DIAMETRO DO DUTO

O detalhamento é:
DIAMETRO DO DUTO - Medida, em polegadas, do didmetro da tubulagio empregada;
EXTENSAO - Comprimento, em metros, da tubulagdo construida;

CUSTO BASE - Estimativa média para construgdo de tubulagdes de gas, conforme estudo da EPE - Empresa de
Pesquisas em Energia.

Quanto a este ultimo quesito, foram utilizados os seguintes parametros:

> US$ 91.23 por metro polegada;

> R$/USS de 3,3517, sendo este valor o dolar médio de dezembro de 2016, data base dos trabalhos da IV Revisdo
Quinquenal das Concessiondrias CEG e CEG-Rio;

>R$ 305,7756 por metro polegada.

Cabe ressaltar que os dados foram sugeridos em Audiéncia Publica e confirmados por consulta ao Plano Decenal
de Expansdo da Malha de Transporte Dutovidrio - PEMAT 2022.

7.3. Atribuicido da TUSD-E para clientes atendidos por ramal construido pelo Agente Livre

TUSD-E = OPEX padio

Onde:

OPEX nedio = (OPEXespeciﬁco / OPEXota1) / 5

Da Conclusao

8. Esta CAPET propde a adocdo dos pardmetros indicados nos topicos 6.1., 6.2.,7.2., ¢ 7.3..

Atenciosamente,

Fabio Cortes do Nascimento

Gerente da CAPET

Obs.: Em anexo, consta o documento 13677296, com o texto em Word, para melhor consulta.



[1] DAS TARIFAS

Art. 13 - Os Agentes Livres que ndo adquiram o gés natural da Distribuidora estadual terdo direito a Tarifa de Uso
do Sistema de Distribuicao (TUSD) correspondente a margem do segmento de consumo da Distribuidora,
deduzindo-se os encargos de comercializagao relativos a aquisi¢ao do gés natural.

()

Art. 14 - Os novos Agentes Livres - aqueles consumidores ainda ndo interligados ao sistema de distribui¢do quando
da publicagdo da presente deliberagao - abastecidos por gasoduto dedicado terdo direito a Tarifa Especifica para
Uso do Sistema de Distribuicao (TUSD-E) que devera ser calculada com base no investimento, quando realizado
pela Distribuidora, ou sem o investimento quando realizado pelo consumidor, e a parcela dos custos de operagéo e
manutencado especificos do gasoduto dedicado, com observancia aos critérios previstos nos § 1°ao § 3% e definicdes
emanadas do processo regulatorio previsto no paragrafo 4°.

§1° - A parcela de investimento (Capex especifico) devera refletir os custos especificos da instalacdo para
atendimento do Agente Livre, quando financiado pela Distribuidora, utilizando-se dos mesmos critérios de
remuneragdo da base de ativos regulatorios, ndo sendo permitida sua contabilizagdo e remuneragdo do gasoduto
dedicado sobre os ativos totais da concessao.

§2° - Os custos operacionais do gasoduto dedicado (Opex especifico) serdo calculados com base nos custos de
operacdo e manutengdo especificos do gasoduto que deverdo ser devidamente remunerados, excluido os custos com
comercializagao.

(..)

'l Documento assinado eletronicamente por Fabio Cértes do Nascimento, Gerente, em 19/02/2021, as 16:04,
I;?glf-. @ conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n2 46.730, de 9 de agosto
ele:lrénliJcla de 2019.

1 A autenticidade deste documento pode ser conferida no sitehttp://sei.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6, informando o cédigo verificador 13675868 e o
p codigo CRC E76459CF.

Referéncia: Processo n2 SEI-220007/002145/2020 SEI n2 13675868


http://www.fazenda.rj.gov.br/sei/documentos/legislacao/decretos/Decreto_46_730.pdf
http://sei.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6
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1. APRESENTACAO

No dia 07/04/2021, a agéncia estadual de regulacdo da distribuicdo de gas natural do
estado do Rio de Janeiro (Agenersa) langou trés consultas publicas! para o marco legal
do Novo Mercado de Gé&s Natural no estado. O presente documento apresenta a
contribuicdo do GENER para a consulta pablica 01/2021 referente ao PROCESSO n°
SEI-220007/002145/2020 sobre o tema “Metodologia de Calculo da TUSD e TUSD-E”.

A primeira parte do documento apresenta os atributos da proposta GENER-UFF,
indicando com argumentacdo e simulacbes que a metodologia confere tratamento
especifico adequado aos agentes livres atendidos através de ramais dedicados. Os
apéndices complementam a contribuicdo apresentando: a descri¢cdo das formulas de
calculo da metodologia GENER-UFF; a descricdo da adaptacdo da metodologia de Séo
Paulo aos custos das concessionarias do estado do Rio de Janeiro; a evolugdo do processo
de desenvolvimento de tarifas especificas de uso do sistema de distribuicdo (TUSD-E),
destacando as diretrizes federais e as iniciativas estaduais; e exemplo numérico da
metodologia GENER-UFF.

! Consulta Pablica 01/2021 — Processo Regulatério n® SEI-220007/002145/2020. Metodologia de Calculo
da TUSD e TUSD-E; Consulta Publica 02/2021 — Processo Regulatério n® SEI-220007/002146/2020.
CondicBes Gerais de Fornecimento e de Operacdo e Manutencdo de Gasoduto Dedicado para Agentes
Livres; e Consulta Piblica 03/2021 — Processo Regulatério n® SEI-220007/002147/2020. Condigdes Gerais
da Atuacdo do Comercializador.
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2. ARAZAO DA TUSD-E

A atividade de distribuicdo de géas natural se caracteriza pela movimentacdo do
combustivel em gasodutos de baixa pressdo e reduzido diametro. A rede distribuicéo é,
usualmente, capilarizada e atende a grande numero de consumidores finais, maior parte

de pequeno porte.

Normalmente, o principio de reflexividade dos custos € aplicado em cada segmento de
consumo. Assim, a estrutura tarifaria compreende tarifas unitarias mais altas para
segmentos em que o padrédo de clientes implica em maiores custos de atendimento, como
0 segmento residencial, e tarifas unitarias mais baixas para segmentos em que o0 custo
unitério é inferior devido a maior escala de suprimento, como os segmentos industrial e
termelétrico. Isso pressupde que ndo ha diferencial significativo no custo de atendimento
de clientes de um mesmo segmento. Para consumidores que estdo conectados na rede
compartilhada de distribuicdo, é complexo individualizar custos e a solidariedade no
rateio de custos € uma préatica que ndo implica em perdas ou ganhos relevantes para 0s

clientes.

No entanto, alguns consumidores de maior porte, como € o caso de termelétricas, nao sao
supridos através da rede capilarizada de distribuicdo, mas por infraestrutura de
abastecimento dedicado. Para esses consumidores, o custo de atendimento pode ser

individualizado e tende a ser significativamente inferior ao padrdo do segmento.

Na experiéncia internacional, consumidores que sdo conectados a rede de transporte ou
contam com infraestrutura propria de abastecimento (Autoprodutores e Auto-

importadores) ndo pagam tarifa de distribuicio?.

Os dutos que atendem esses consumidores sdo dedicados, ndo levam gas para outros
consumidores das distribuidoras. Como esses consumidores ndo compartilham a

infraestrutura da malha de distribuicdo, e tampouco se beneficiam dos investimentos

2 0 mesmo ocorre com clientes de eletricidade atendidos com rede prépria no Brasil. Redes elétricas
instaladas integralmente no interior da propriedade privada do usuario ndo sdo de competéncia da

concessionaria local de distribuicéo.
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realizados pelas concessionarias para a expansdo da rede, ndo cabe o conceito de
solidariedade de rede, pois geraria injustica e desequilibrio. Nao ha razéo objetiva para
que o custo desta infraestrutura seja rateado com todos os consumidores, de modo que a
tarifa para estes consumidores deve considerar os proprios custos de construgéo, operacao

e manutencdo da infraestrutura dedicada.

O entendimento que o tratamento tarifario de clientes atendidos por ramais dedicados
deve ser diferenciado e refletir os custos individualizados de suprimento foi incorporado
na Lei do Gas (11.909/09) em 2009. O artigo 46 da lei, que é reproduzido no artigo 29 da
recente Nova Lei do Gas (14.134/21), apresenta 0s critérios e 0s principios para que 0s
estados desenhem uma estrutura tarifaria que leve em consideracao as caracteristicas das
demandas dos Consumidores Livres, quando atendidos por gasodutos dedicados. A lei
aponta a necessidade da observancia dos principios da razoabilidade, transparéncia,

publicidade e as especificidades de cada instalagao.

A partir da diretriz federal, a0 menos 13 estados® brasileiros ja abordaram o tratamento
tarifario especifico para clientes atendidos com ramais dedicados. O estado de Séo Paulo
foi pioneiro e estabeleceu tratamento tarifario especifico para Autoprodutores e Auto-
importadores em 2011. Em 2013, a Arsesp implementou TUSD-E para a termelétrica
Euzébio Rocha da Petrobras, localizada na refinaria de Cubatdo. A metodologia Arsesp
vem desde entdo sendo aplicada com sucesso naquele estado, tendo sido aperfeigoada na
revisao tarifaria da Comgas em 2019 e é atualmente aplicada as termelétricas Euzébio

Rocha e Sdo Jodo Ambiental.

Na Agenersa, o tema foi tratado inicialmente em 2012, ocasido em que a deliberagdo
1.250 remeteu a 3?2 revisdo tarifaria das concessiondrias a definicdo de um tratamento
tarifario especifico para Autoprodutores e Auto-importadores. No entanto, a revisao
tarifaria aconteceu sem que fosse estabelecida a TUSD-E. Em 2019, a Agenersa iniciou
0 processo para estruturar 0 novo mercado de gas natural no estado. As deliberagdes
3.862/19, 4.068/20 e 4.142/20 estabeleceram as diretrizes para o calculo de tarifas
especificas para agentes livres (Consumidores Livres, Autoprodutores e Auto-
importadores) que reflitam os custos CAPEX e OPEX dos ramais dedicados. Em

07/04/2021, a agéncia langou trés consultas publicas relacionadas ao tema e a

3 Amazonas, Bahia, Espirito Santo, Maranhéo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Parana,
Pernambuco, Rio de Janeiro, Santa Catarina, S&o Paulo e Sergipe.
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metodologia GENER-UFF consta como referéncia para a Metodologia de Calculo da
TUSD e TUSD-E (Consulta Publica 01/2021).
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3. PROPOSTA GENER-UFF

Para definir a metodologia da TUSD-E, buscamos atender as melhores praticas
internacionais e as diretrizes da Lei do G&s que podem ser traduzidas nos seguintes

principios:
i) Sustentabilidade — permitir a manutencéo do servico

ii) Eficiéncia — motivar decisbes de consumo eficientes (maior valor

agregado ou bem-estar)
iii) Justica — refletir os custos individuais de prestacéo do servigo
iv) Transparéncia — metodologia replicavel e com informacdes disponiveis

A tarifa TUSD-E deve contribuir, assim como os demais segmentos de consumo, para
que as tarifas sejam suficientes para compensar os custos das concessionarias. Em relacédo
a situacdo atual, a criacdo de TUSD-E pode motivar eficiéncia ao viabilizar projetos de
grande porte, com forte impacto sobre a atividade econdmica e propiciadores de economia
de escala.

O critério de justica é o mais relevante para promover tarifas especificas para agentes
livres atendidos por ramais especificos (TUSD-E). Na situacdo vigente, a aplicacdo da
estrutura usual aos agentes livres atendidos por ramais especificos implica em
descolamento entre os custos efetivos incorridos pela distribuidora para o atendimento e
as despesas impostas a esses agentes por meio da tarifa. Para serem justas, as tarifas
TUSD-E devem ser aderentes aos custos especificos de atendimento dos agentes livres.

E esse 0 espirito traduzido na Nova Lei do Gés.

Por ultimo, ¢é essencial que a metodologia de calculo da TUSD-E seja transparente,
utilizando parametros conhecidos e disponiveis publicamente. A metodologia deve ser
clara, de modo a oferecer estabilidade, seguranca juridico-regulatoria e previsibilidade a
empreendedores, de modo que estes possam antecipar o gasto com tarifa de distribuicéo.
A falta de transparéncia gera incerteza para interessados e pode dificultar o

acompanhamento pela sociedade quanto a adequagao de seus valores.
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A proposta do GENER-UFF para a TUSD-E é definida para cada um dos segmentos de
demanda em que atuam agentes livres e é determinada em valor fixo anual®. A
metodologia ndo considera os custos dos itens relativos a comercializacdo. Estes custos
ndo devem ser repassados aos agentes livres que negociam o suprimento de gas por sua

conta e risco®.

A metodologia busca refletir de forma mais apropriada os custos especificos, CAPEX e
OPEX, dos ramais dedicados. Sua inovacao principal € a distin¢do entre os itens de OPEX
que dependem da extensdo da rede e os itens de OPEX gerais, que ndo dependem da
extensdo. Esta proposta busca estabelecer tarifa justa e sustentavel através desta separacéo
dos custos.

Uma parcela significativa dos custos operacionais estd associada a rede de distribuicéo,
sendo a extensdo da rede uma variavel importante para determinar esta parcela dos custos
operacionais. Os gastos com manutencéo da rede, por exemplo, dependem da extenséo e
didmetro dos dutos. Contemplando a parcela especifica, a metodologia segue o principio

de justica, aproximando a tarifa do custo real de suprimento.

Os custos gerais de OPEX sdo comuns a todos consumidores e ndo dependem da extensédo
da rede. Em nossa concepcao, esses custos devem ser rateados entre os consumidores,
inclusive os que séo atendidos por ramais dedicados, segundo a demanda de gas. Dessa
forma, os consumidores sujeitos a TUSD-E seriam solidarios com os demais
consumidores nessa parcela de custos. Assim, entendemos que a proposta de metodologia

contribui para o principio da sustentabilidade tarifaria.

Para estimar a parcela do OPEX que depende da extenséo, utilizamos dados de projetos
de gasodutos de transporte, uma vez que as caracteristicas dos gasodutos dedicados,
sobretudo diametro, pressdo e vazdo, se assemelham mais aos gasodutos de transporte do
que os de distribuicdo. Em tais gasodutos, os custos de Operagédo e Manutencdo (O&M)
que sdo influenciados pela extensdo dos dutos representam em média 70% do OPEX e as
despesas Gerais e Administrativas (G&A), que ndo tém relacdo direta com a extensao,

30% (mais detalhes no apéndice I).

4 Para cobranca mensal, o valor anual é dividido em 12 parcelas mensais de igual valor.

5 Consideramos que os seguintes itens da composicdo do OPEX da CEG e da CEG Rio correspondem a
atividade de comercializagdo: Publicidade, Propaganda e Relagdes Publicas; Gastos de Atividade
Comercial; Gastos Servico a Cliente. Utilizamos nas simulagBes os dados da proposta final das
concessionarias no processo da 42 reviséo tarifaria.
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Por fim, a concessionaria € remunerada por sua participacdo no investimento da
construcdo do ramal especifico (CAPEX), segundo a taxa de remuneragdo regulada.
Quando o agente livre custear integralmente a construcdo do duto dedicado, a parcela de

remuneracdo do CAPEX ndo estara presente na TUSD-E.

A seguinte formula foi proposta pelo GENER-UFF para metodologia tarifaria da TUSD-
E:

TUSD-E = OPEX;m + OPEX comum + ReMeapex 1)

em que:
OPEX,,- Custos operacionais influenciados pela extensdo do duto dedicado.

OPEX omum- Custos operacionais que ndo dependem da extensdo e que sdo comuns a
todos clientes.

Rem,prx - Remuneragédo do investimento total no gasoduto dedicado, considerando a

depreciacdo, a taxa de remuneracdo do capital e os efeitos fiscais.

Os trés componentes da TUSD-E sao detalhados no primeiro apéndice do documento
(APENDICE | - A METODOLOGIA GENER-UFF).

10
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4. SIMULACOES

Para ilustrar as implicagfes da proposta GENER-UFF, simulamos o gasto anual de
consumidor hipotético representativo do segmento termelétrico com tarifa TUSD-E e
comparamos com a metodologia da Arsesp para a TUSD-E em Séo Paulo adaptada aos
dados de custos e estrutura tarifaria das concessionérias do Rio de Janeiro. A metodologia
utilizada para a adaptacéo esta no segundo apéndice do documento (APENDICE Il — A
ADAPTACAO DA METODOLOGIA DE SAO PAULO).

O caso representativo que consideramos para as simulacGes corresponde a uma nova
termelétrica de 500 MW, com consumo especifico de gés natural de 4,74 Mil m*/dia/MW,
atendida por gasoduto de 100 metros e 14 polegadas de diametro construido integralmente
pelo empreendedor (sem participacao da concessionaria no CAPEX). Consideramos fator
de utilizacdo de 50% e as tarifas termelétricas prévias a quarta revisdo, uma vez que 0s

novos valores ainda ndo foram implementados.

Na area de concessdo da CEG Rio, o gasto anual dessa termelétrica seria de R$ 1,25
milhdes caso a metodologia GENER-UFF fosse aplicada (Gréafico 1). Como o caso
considerado é um gasoduto pouco extenso, a parcela do OPEX que depende da extensdo
seria baixa e a parte mais representativa da TUSD-E corresponderia a parcela dos custos
gerais de OPEX®, que sdo diluidos entre os clientes. A metodologia de SP adaptada aos
dados de custo da CEG Rio alcancaria o dobro do valor, pois 0 comprimento do duto ndo

é levado em consideragdo em seu célculo.

& Ver apéndice IV com o passo a passo do calculo

11
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Grafico 1 — Gasto Anual com TUSD-E em diferentes metodologias — Termelétrica na
area da CEG Rio — R$ milhdes
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Fonte: Elaborado pelos autores

Na area da CEG (Gréfico 2), devido a composicdo de custos da concessionaria, 0 gasto
anual seria superior. O gasto com a tarifa GENER-UFF seria de R$ 2,9 milhdes, inferior
aos R$ 5,3 milhdes que seriam pagos, caso a metodologia de Sao Paulo fosse adotada.

12
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Grafico 2 — Gasto Anual com TUSD-E em diferentes metodologias — Termelétrica na
area da CEG — R$ milhdes.
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Fonte: Elaborado pelos autores

Ao comparar 0s gastos em cenarios com diferentes extensdes de dutos no caso da CEG
Rio e mantendo as demais premissas de referéncia, é possivel perceber que a metodologia
GENER-UFF acompanha a evolucéo dos custos e se mostra adequada para dutos de curta
e longa extensdo. Nos trés casos ilustrados no Grafico 3, 100 metros, 2 Km e 10 Km, a
receita da concessionaria a partir do gasoduto dedicado refletiria os custos incorridos’,
indicando a sustentabilidade do método. O gasto pela metodologia de S&o Paulo seria

constante nos trés casos, ja que ndo incorpora a extensao do duto em sua determinacao.

" Uma regra de bolso para estimacdo de OPEX em projetos de gasodutos consiste em defini-lo como uma
propor¢do do CAPEX (F1F9, 2021). No PEMAT da EPE, o OPEX anual ¢é estimado em 4% do CAPEX
para projetos considerados no planejamento da expansdo. Definindo o CAPEX a partir do custo de
referéncia de metropol do PEMAT, a estimativa de OPEX anual seria de R$ 24,2 mil para o gasoduto de
100 metros, R$ 484,2 mil para o de 2 km e R$ 2.420,8 mil para o de 10 km. Dessa forma, a TUSD-E da

metodologia GENER permitiria cobrir 0s custos estimados de OPEX.

13
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Gréfico 3 — Efeito da extensdo no Gasto Anual com TUSD-E - CEG Rio — R$ milhdes.

6
(%]
8
< 5 4,81
=

4

3 2,58 2,58 2,58

1,94
2
1,25
1 .
0
0,1 Km 2 Km 10 Km

W GENER Sao Paulo

Fonte: Elaborado pelos autores

Outra caracteristica importante da metodologia GENER-UFF é que o gasto e, portanto, a
receita da concessionaria, sao definidos pela capacidade de transporte e ndo pelo consumo
mensal. Como o consumo das termelétricas é volatil no Brasil em funcdo das condi¢Ges
hidroldgicas, 0 gasto pode variar bastante de um ano para outro quando a tarifa é
determinada pela quantidade consumida (R$/m?3), gerando risco e imprevisibilidade para
0 empreendedor e concessionario. Como o custo depende da dimensdo do duto e ndo do
volume consumido, a cobranca pela capacidade de consumo (fixa) reflete melhor os
custos do servico. O Grafico 4 compara o comportamento das metodologias de célculo
adotadas em S&o Paulo e proposta pelo GENER-UFF em situagfes de elevada, média e
baixa utilizacdo da termelétrica de referéncia. Se a tarifa é aplicada a quantidade
consumida, o gasto em hidrologia favoravel (FC = 20%) € um quarto de um ano seco (FC
= 80%).

14
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Gréfico 4 — Efeito da Utilizacao (fator de capacidade — FC) no Gasto Anual com TUSD-
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Fonte: Elaborado pelos autores
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5. VANTAGENS DA PROPOSTA GENER-UFF

A metodologia GENER-UFF atende as diretrizes da legislacdo federal e estadual e aos
principios tarifarios que destacamos. A metodologia considera os custos especificos dos
ramais dedicados. Tanto a parcela de remuneracdo do CAPEX, quanto do OPEX
incorporam o efeito da extensdo dos ramais em seu calculo. Dessa forma, clientes que
imp&em maiores custos pagardo tarifas maiores do que clientes atendidos com menores
custos. Sua composicao reflete mais adequadamente custos operacionais que dependem

da extensdo e custos gerais, afastando a possibilidade de subsidios entre clientes.

O método é sustentavel e assegura que a concessionaria recebera recursos para cobrir seus
custos. Além disso, os demais clientes tendem a ser beneficiados pela diluicdo dos custos
gerais. Ou seja, em revisdes futuras, as tarifas de clientes de outros segmentos reduziriam
pelo ganho de escala do compartilhamento dos custos comuns. Ao estabelecer o
pagamento em funcdo da capacidade de consumo, a metodologia evita o risco associado

a utilizacdo do duto, que € relevante no caso termelétrico.

Por fim, a metodologia é transparente. O calculo é simples e seus parametros sao

definidos a partir de informacg6es publicas, sendo possivel replicar facilmente o calculo.

A definicdo de uma metodologia adequada para a determinacdo de tarifas de agentes
livres atendidos por ramais dedicados é crucial para dar atratividade em projetos
intensivos no uso de gas natural no estado do Rio de Janeiro. O estado conta com
vantagens de localizacdo para a atracdo desses projetos, com a disponibilidade de recursos
de gas provenientes do pré-sal. No entanto, € importante que a tarifa de distribuicéo seja
competitiva frente ao que outros estados que ja implementaram tratamento especifico a
esse tipo de clientes. No caso de termelétricas, tarifas adequadas podem determinar o
sucesso de projetos no RJ nos leildes de expansdo de energia agendados para junho e

setembro.

16
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APENDICE | - A METODOLOGIA GENER-UFF

A seguinte formula foi proposta pelo GENER-UFF para metodologia tarifaria da TUSD-
E:

TUSD'E = OPEka + OPEmeum + RemCAPEX (2)

em que:
OPEX,.,- Parcela custos operacionais influenciados pela extensdo do duto dedicado;

OPEX . mum- Parcela dos custos operacionais que ndo dependem da extensdo.

Corresponde a parcela que é comum a todos clientes; e

Rem,ppx - Remuneracdo do investimento total no gasoduto dedicado considerando a

depreciacao, a taxa de remuneracdo do capital e os efeitos fiscais.

O primeiro termo (OPEX,,,), que considera a parcela de OPEX da concessionaria que
depende da extensdo de sua rede é calculada através do produto de trés fatores: i) o
percentual do OPEX que dependente da distancia (c); ii) a razdo entre o metropol
(extensdo multiplicada pelo didametro) do ramal dedicado e o metropol total da rede da
concessionaria; e iii) a estimativa de despesa anual de OPEX da concessionaria previsto

na revisdo tarifaria, deduzida dos custos de comercializacao.

metro.pol;

OPEX .= OPEXconces )

Y. xmetro.poly

onde:
o — Parcela dos custos operacionais influenciados pela extenséo do duto dedicado;
metro.pol; —extensdo e diametro do gasoduto dedicado ao atendimento do Agente Livre

L

17
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Y.x metro.pol, — Somatdrio do produto da extensdo vezes o didmetro da rede de

gasodutos da concessionaria; e

OPEXconces _ OPEX da concessionaria excluindo os itens relativos ao custo de

comercializagéo e publicidade e propaganda.

O segundo termo da TUSD-E (OPEX.,mum) COnsidera a parcela de OPEX da
concessionaria que ndo depende da extensdo de sua rede. Este termo é calculado pelo
produto de trés fatores: i) o percentual de OPEX que independe da distancia (1—); ii) a
relacdo entre a demanda do cliente livre do ramal dedicado e a demanda total do segmento
de consumo em que o cliente esta enquadrado; e iii) despesa anual de OPEX do segmento,
deduzido os custos de comercializagéo.

OPEXseg = (1—oc)ﬂ O PEXSegmento (3)

se,
Zh gDMh

onde:
(1—ox) — Parcela dos custos operacionais que ndo dependem da extenséo do duto;

DM; — Demanda maxima do Agente Livre i; e

-9 DM, — Somatorio da demanda maxima do segmento.

O OPEX do segmento é calculado pela relagdo entre as receitas provenientes do segmento
de consumo ao qual o agente pertenca e a receita total da concessionaria, conforme
previsto na reviséo tarifaria (estrutura tarifaria), multiplicado pela estimativa de despesa
anual de OPEX da concessiondria previsto na revisao tarifaria, deduzida dos custos de

comercializacao.

Margem5¢9

OPEXSGQmentO — OPE conces (4)

Margemtotal

18
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em que:
Margem?®®9 — Receita proveniente do segmento
Margem®°t _ Receita total

OPEXconces _ OPEX da concessionaria excluindo os itens relativos ao custo de

comercializacdo e publicidade e propaganda

O terceiro termo da TUSD-E (Rem ,prx) Se refere a remuneracdo da participacdo da
concessionaria no investimento do ramal dedicado, caso ela tenha participacdo. Este
termo € calculado pelo produto de dois fatores: i) a participacdo da concessionaria no
investimento; ii) a remuneracao do investimento total no gasoduto dedicado considerando
a depreciacgéo, a taxa de remuneracéo do capital e os efeitos fiscais — obtido pelo produto
da tarifa que garanta a remuneracdo do investimento total no gasoduto dedicado e

demanda maxima anual do agente livre.
Remcappy = % Investto™eS X Toy ppx X DM;(anual) (5)

onde:

% Invest°™®s _ Participacdo da Concessionaria no investimento total do gasoduto

dedicado

Teapex — Tarifa, em R$/mil m3, que garanta a remuneragdo do investimento total no
gasoduto dedicado considerando a depreciacdo, a taxa de remuneracdo do capital
(CAPM) e os efeitos fiscais.

Para retirar o custo de comercializacdo, foram expurgados os seguintes itens do OPEX:
i.  6-Publicidade, Propaganda e Relagdes Publicas;
ii.  9-Gastos de Atividade Comercial; e

ii.  10-Gastos Servico a Cliente.
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Nas simulagdes, a participacdo do segmento termelétrico no total de receitas é de 20% na
CEG Rio e 8% na CEG. Essas participacfes correspondem a previsdo de receitas da

proposta da Naturgy na 4@ revisao tarifaria.

Consideramos que o diametro médio da rede de distribuicdo das concessionérias € de 2
polegadas. Essa estimativa foi baseada em dados internacionais, particularmente no caso

Norte Americano®.

A formula proposta pelo GENER-UFF retorna o pagamento anual de TUSD-E. Para

definir valores mensais, o total calculado é dividido por 12.

Um pardmetro importante da metodologia consiste na determinagéo do alfa, a parcela (%)
dos custos (OPEX) que dependem da extensdo do duto dedicado. Nessa contribuicéo,
consideramos que a parcela deve ser estimada a partir de dados de projetos semelhantes

aos de gasodutos dedicados.

Os custos de OPEX podem ser classificados em custos de Operacdo e Manutencéo
(O&M) e despesas Gerais e Administrativas (G&A). Os Custos de O&M sdo aqueles
relacionados diretamente a principal atividade produtiva da empresa (correspondentes a
area fim), como insumos, salérios de equipes de operacdo, reparos e manutencdo. Esses
custos variam conforme a extensdo no gasoduto®. Na nota técnica da ANP sobre o calculo
tarifario do gasoduto Urucu-Manaus (ANP, 2011), os custos de O&M desse projeto sao
estimados com base em um valor por quildmetro definido em no contrato de O&M entre
TAG e Transpetro®.

8 Ver https://www.phmsa.dot.gov/data-and-statistics/pipeline/gas-distribution-gas-gathering-gas-
transmission-hazardous-liquids.

® No edital do gasoduto Guapimirim Itaborai, os custos de O&M s&o exemplificados como despesas
incorridas para operar, manter e reparar o sistema de transporte, incluindo os custos diretamente
relacionados a instalagdo fisica do Gasoduto de Transporte (combustiveis, energia elétrica, lubrificantes) e
as perdas de gas (ANP, 2014). No fluxo de caixa do projeto, sdo descriminados os seguintes componentes
do O&M: Salarios e Beneficios, Manutencdo do Sistema de Protecdo Catddica, Outras Manutencdes,
Conservacao e Manutencdo da Faixa de Serviddo do Duto, Servicos de Utilidade Publica (Energia Elétrica,
Agua e Esgoto etc.) e Comunicacio, Aluguéis e Seguros, Aquisicdo e Passagem de Pigs de Limpeza e
Instrumentados e Outros Custos e Despesas (ANP, 2014).

100 valor do contrato é R$ 6.000/km, o que corresponde a R$ 11.056/km em valores atualizados pelo IPCA.
No fluxo de caixa do projeto para fins de estimacéo tarifaria, sdo adicionados 10% (contingéncias) ao valor
de contrato e despesas com as esta¢cdes de compressao.
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As despesas Gerais e Administrativas (G&A) correspondem a gastos da administracéo
central da companhia (correspondentes a areas meio da empresa)'!, como salario de
executivos, gestdo de pessoas (RH), area juridica, area comercial e Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D)?. No caso de gasodutos, 0 custo de G&A nio é determinado

por sua extensao.

Dessa forma, optamos por determinar o alfa (o), parcela do OPEX que depende da
extensdo do duto dedicado, baseado em dados de gasodutos de transporte de gas natural.
A ANP disponibilizou os dados de dois gasodutos de transporte Urucu-Coari-Manaus
(ANP, 2011) e Itaborai — Guapimirim (ANP, 2014). Os gasodutos tém caracteristicas bem
distintas, o primeiro tem extensao de 802 Km e o segundo, de 11 km, o que explica as
diferengas de composi¢do do OPEX. O valor médio da participacdo do O&M no OPEX
nos dois projetos é de 69%™*.

Tabela 1.1 — Composi¢do do OPEX em Gasodutos de Transporte

O&M +
O&M G&A G&A 0O&M/OPEX
Urucu-Coari-Manaus 78,20 22,70 100,90 78%
Itaborai - Guapimirim 3,32 2,08 5,39 61%

Fonte: Elaboracdo dos autores. Dados ANP

Assim, por refletir a composicéo padrdo do OPEX em gasodutos dedicados, defendemos
o valor de alfa de 70%. E importante destacar que a utilizagio de valores menores para o

parametro alfa resulta em tarifas que refletirdo menos as caracteristicas dos dutos.

11O relatério “A Practical Guide to Opex Modelling in Oil & Gas” elaborado pela consultoria F1F9,
especializada em modelagem financeira apresenta os componentes de G&A na pagina 20 (F1F9, 2021).

12 No edital do gasoduto Guapimirim Itaborai, os custos de G&A sio ilustrados como salarios do pessoal
de administracdo, marketing, suprimentos de escritério, servicos externos, aluguéis e manutencdo dos
escritorios e filiais. (ANP, 2014)

13 A equipe de trabalho também considerou dados de gasodutos de transporte que ndo sdo publicos para
escolher o alfa de 70%.
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APENDICE Il - A ADAPTACAO DA METODOLOGIA DE SAO PAULO

Na metodologia de célculo da TUSD-E empregada pela Arsesp, a parcela CAPEX é
especifica, ou seja, remunera apenas o investimento da concessionaria no duto especifico.
No caso de o investimento ser realizado pelo consumidor, a tarifa ndo contemplara a
parcela CAPEX.

A parcela OPEX ¢€ calculada a partir da participacdo do OPEX nos custos totais das
distribuidoras. Para melhor refletir os custos especificos de clientes enquadrados como
agentes livres, sdo excluidos os custos referentes as atividades de comercializacdo e 0s
demais componentes do OPEX sdo considerados na proporcdo de 50%, refletindo as
economias de escala obtidas no atendimento de clientes de grande porte em ramal
dedicado como Al e AP.

O Opex é composto por gastos referentes a pessoal (P), materiais (M), servicos (S) e

outros (0):

OPEX=P+M+S5+0 (6)

O Opex aplicavel na TUSD-E apresentado no modelo econdmico-financeiro da Comgas,
Gés Brasiliano e da Naturgy-SP considera 50% dos custos que nao correspondem a

atividades de comercializacéo:

OPEXTUSD—E == O,S(OPEX - CC) (7)

Em que CC séo os custos de comercializagdo. Os itens listados abaixo séo considerados

como correspondentes as atividades de comercializagéo:

PC - pessoal do comercial (despesas de Pessoal da Diretoria Comercial e despesas de
Pessoal do centro de custo de Suprimento de Gas);

SG - suprimento de gas;
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G&A - gestdo e aquisicdo de gas de transporte;
CM - comunicacdo e marketing; e
OCD - outras despesas comerciais.

Em S&o Paulo, a TUSD-E é calculada no processo de revisdo tarifaria em conjunto com

as tarifas dos demais segmentos.

O célculo da margem méaxima é dividido em trés etapas para permitir o calculo da TUSD
e TUSD-E. Em primeiro lugar determina-se a TUSD, Tarifa de Uso do Sistema de
Distribuicdo, a ser pago por todos os usuérios cativos e livres. Para esta parcela da
margem, sao incluidas as outras receitas; despesas operacionais (Opex) exclusivamente
utilizadas no servico de distribuicdo, ou seja, sem despesas de comercializacdo; outros
custos; e, custos de capital (remuneracdo e amortizacdo da Base de Remuneracédo

Regulatéria Liquida (BRRL) e investimentos no ciclo).

Na sequéncia, é calculado o fluxo de caixa considerando as despesas com
comercializacdo. Entre as despesas operacionais a Arsesp considerou os rateios de cada
componente do OPEX informados pela Gas Brasiliano e Naturgy-SP, uma vez que as

concessiondrias ndo apresentam tal discriminagdo atualmente.

O rateio informado pela Naturgy-SP e considerado no célculo do valor de OPEX de
comercializacdo considera 40% dos gastos administrativos, 40% do pessoal, 100% de
comunicacdo e marketing, 100% de gestdo da aquisicao de gas e transporte, e 100% das

outras despesas comerciais (Arsesp, 2021; Arsesp, 2020).

O valor de OPEX alocado na comercializacdo representou, em média, 14% do OPEX
total da Naturgy-SP (Arsesp, 2021), 23% do PMSO total da Comgéas e 18% do OPEX
total da Géas Brasiliano aprovado pela Arsesp (Arsesp, 2020).

O compartilhamento de outras receitas foi proporcionalmente distribuido entre a TUSD
e 0 encargo de comercializagcdo. Nao sdo incluidas despesas de capital no encargo de

comercializacao.

A Margem Maxima (P0) resulta do somatdrio das receitas obtidas com a projecéo de

TUSD e Encargo de Comercializagcdo em relagdo ao mercado total (cativo + livre).

O valor obtido para TUSD (sem comercializacdo) € aplicado ao quadro tarifario de

margens para obtencéo da margem a ser utilizada no Mercado Livre. O valor obtido para
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TUSD foi 2,98% inferior & Margem Maxima (P0) para a Naturgy-SP (Arsesp, 2021),
6,79% inferior a Margem Méxima (P0) para a Gé&s Brasiliano (Arsesp, 2020) e 9,0%

inferior a Margem Maxima (PQ) para a Comgas.

Para calcular a TUSD-E especifica para Auto-importador ou Autoprodutor com rede
dedicada primeiro a Arsesp calcula o valor de referéncia para TUSD-E do segmento. A
margem méxima média é obtida pelo mesmo modelo de Fluxo de Caixa Descontado
utilizado para célculo do PO, considerando o volume total previsto, que remunera o
OPEXtysp--

Lembrando que se o investimento da rede de gasoduto especifica foi realizado pela
distribuidora, a TUSD-E adotara os mesmos critérios de remuneracdo da BRR e se 0
investimento foi realizado pelo usuério, a TUSD-E ndo incluird remuneracdo pelo

investimento.

O valor de referéncia para a TUSD-E proposto pela Arsesp na 42 revisao tarifaria da
Naturgy-SP é de R$ 0,0399/m3 (Arsesp, 2021), para a Gas Brasiliano a Arsesp considerou
R$ 0,0746/m3 (Arsesp, 2020), e R$ 0,0396 /m? para a Comgas (Arsesp, 2019).

A TUSD-E é obtida pela propor¢do entre a margem do segmento e a margem média,

aplicada a TUSD-E de referéncia.

A receita obtida pela Concessionaria com a aplicacdo da TUSD Especifica (TUSD-E)
para um Auto-importador ou Autoprodutor também é considerada Outra Receita a ser
descontada da receita requerida no ciclo tarifario.

11.1 Adaptacao para o caso CEG e CEG Rio

Para realizar as simulagdes da metodologia de S&o Paulo para o Estado do Rio de Janeiro,
foram necessarias algumas adaptacoes devido a disponibilidade dos dados da CEG e CEG

Rio, e as diferencas regulatorias.

No &mbito das despesas, apenas as operacionais foram consideradas nas simulagGes para
o Estado do Rio de Janeiro, enquanto Sao Paulo tem mais quatro rubricas de despesas, a
saber Provisdo para Devedores Duvidosos (PDD), Pesquisa e Desenvolvimento, e
Conservacao e Racionalizacdo (P&D e C&R), Taxa de Regulacdo e Fiscalizacdo e

Despesas de Conexdo. Ja no ambito das receitas, além das receitas diretas, foram
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consideradas apenas receitas correlatas, como sendo 10% das diretas. S&o Paulo ainda
tem receitas acessorias e receitas de atividades Extra Concessao.

Quanto ao OPEX, foram utilizados os dados da proposta da CEG e CEG-Rio para a 42
revisao tarifaria, os itens 6- Publicidade, Propaganda e Rela¢cdes Publicas; 9- Gastos de
Atividade Comercial; e 10- Gastos Servico a Cliente foram considerados como 0s
correspondentes as atividades de comercializagdo nas simulagdes da metodologia para
CEG e CEG Rio.

Os calculos dos valores das TUSD-E no Estado do Rio de Janeiro, foram feitos da

seguinte forma:

TUSD — E = referéncia TUSD — E x X&9em do segmento (®)

Margem média

Receita ¢
Margem do segmento = ———9722 9)

Volumesegmento

Receitdsem TUSD-E (10)
Volumesem Tusp-E

Margem média =
em que referéncia TUSD — E ¢é a tarifa que remunera 0 OPEX;ysp—g, Calculada por
meio de fluxo de caixa descontado, considerando o volume total previsto. Cabe aqui
destacar que a margem média é calculada por meio dos fluxos de caixa descontados
utilizados no célculo, e ndo com valores de receita informados por algum agente. A

Receitasegment, € Calculada aplicando a tarifa vigente ao Volumege gmento Previsto.

Receltasem TUSD-E = Receltacomercializagéo + ReceltaTUSD (11)
ReceitaTUSD == VOlumesem TUSD—-E Xt (12)
Receltacomercializagﬁo = VOlumesem térmicas X P (13)

em que t é a tarifa, calculada por meio de fluxo de caixa descontado, considerando o
volume total sem o volume que paga TUSD-E, que remunera 0s custos operacionais totais

descontados os custos referentes a comercializagdo; p é a tarifa, calculada por meio de
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fluxo de caixa descontado, considerando o volume total sem as térmicas, que remunera

os custos referentes a comercializagao.

11.2 Simulagdes
11.2.1 Premissas

Como a Deliberacdo 4.142/2020 da AGENERSA/RJ prevé, inicialmente, aplicacdo da
TUSD-E apenas para novos empreendimentos, as simulacdes sdo feitas para novos
clientes dos segmentos termelétrico atendidos por gasodutos dedicados construidos pelos
empreendedores nas areas da CEG e CEG Rio.

Para a metodologia de Séo Paulo, foram feitas 4 simulacdes para cada concessionaria
(CEG e CEG Rio). Uma termelétrica hipotética, com consumo especifico de 4,74 mil
m3/dia/MW, utilizada pelo Boletim mensal de acompanhamento da industria de gas
natural do MME (MME, 2018) para uma central termelétrica a Ciclo Combinado,
entrando em operacdo em 2022. Com capacidade instalada de 1 GW ou 0,5 GW; e fator
de capacidade de 30% ou 50%.

Com relagdo aos dados gerais e das distribuidoras necessarios as simulagdes, foram
considerados os dados da proposta da CEG e CEG Rio para a 42 revisao tarifaria. Também
foi adotada uma aliquota de imposto de renda e contribuices sociais de 34% e que a

térmica hipotética opera todos os dias do ano (365 dias).

Na média do ciclo tarifario 2018-2022, os itens de comercializagdo correspondem a 25%
do OPEX total da CEG Rio e 22% da CEG. Para 0 ano de 2022, 0 OPEX da CEG Rio
(Tabela 1) seria de R$ 69,5 milhdes (R$ 94,3 milhdes, que é o total, menos R$ 24,8
milhdes, que correspondem as atividades de comercializa¢do). Enquanto o OPEX da CEG
(Tabela 2) seria de R$ 445,5 milhdes (R$ 582,5 milhdes, que é o total, menos R$ 137

milhdes, que correspondem as atividades de comercializacdo).

Tabela 1 — OPEX CEG Rio (Moeda de dez/16)

CEG RIO - OPEX (mil R$/ano) \ 2018 2019 2020 2021 2022 2018-2022
Total 86.189,08 90.367,79 91.091,91 92.573,41 94.281,41 454.503,61
OPEX sem comercializagdo 64.602,83 68.131,91 68.200,03 68.773,40 69.507,33 339.215,49

Fonte: Proposta CEG Rio 4° Ciclo tarifario
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Tabela 2 - OPEX CEG (Moeda de dez/16)

CEG - OPEX (mil R$/ano) 2018 2019 2020 2021 2022 2018-2022
TOTAL 545.132,66 554.813,82 567.123,67 573.228,53 582.502,33 2.822.801,00

OPEX sem comercializagdo | 433.150,10 436.775,99 442.968,13 442.739,43 445.492,38 2.201.126,02
Fonte: Proposta CEG 4° Ciclo tarifario

A fim de ilustrar as etapas de calculo, serdo apresentados os fluxos de caixa descontado
de consumidor hipotético representativo com tarifa TUSD-E na &rea de concessdo da
CEG Rio. O resultado da TUSD ¢é apresentado na Tabela 3, do Encargo de

Comercializacao na Tabela 4, Margem Maxima na Tabela 5 e TUSD-E na Tabela 6.

Tabela 3 — CEG Rio (0,5 GW; Fator de Capacidade: 50%) — Fluxo de caixa descontado
do ciclo tarifario 2018-2022 — TUSD

Componentes

PP Valor Presente Ciclo Tarifario - mil R$
Discriminagao da
] dez116 2020
[Volume Faturado - (1.000 m°) - Sem TUSD-E | VF I 6.744.042 | 1.944.963 | 1.773.143 | 1.777.238 | 1.779.828 | 1.784.531 |
(+) Receita Requerida Direta -> Tariféria RRD 1.121.916 323.557 294.974 295.655 296.086 296.869
(+) Receitas C ORC 112,192 32.356 29.497 29.566 29.609 29.687
(+) Receitas Acessérias ORA - - - - - -
(+) Receitas Ativi Extra-C a OREC
(+) Receitas TUSD ML - - - - - -
(+) Receitas TUSD-Especifi MLE 33 - - - - 55
(-) Despesas Operacionai PMSO 250.747 64.603 68.132 68.200 68.773 69.507
(-) PDD PDD - - - - - -
(-)P&D C&R PDCR
() Taxa de 40 e Fiscalizaga TFR
(-) Desp de Conexdo DC
(-) Imposto de rendalContrib.Social IRCS 334.354 99.046 87.155 87.387 87.353 87.415
() i CAPEX 133.493 45.585 36.758 37.650 27.446 27.947
(-) Variagéo do Capital de Giro VarWK 13.721 48.543 -5.058 108 24 43617
(-) Base de Capital Inicial BRRLO 911.578 - - - - -
(+) Base de Capital Final BRRLt 508.847 - - - - 852.427
[ = Livre Fluxo de Caixa + Bdk [ [ -911.578 | 98.137 | 137.484 | 131.876 | 142.008 | 1.037.784 |
| = Livre Fluxo de Caixa + Bdk (D | | -911.578 | 79.837 | 100.881 | 87.219 | 84.824 | 558.757 |
Valor Presente Liquido = 0 TUSD - (RS / m3)
Taxa Interna de Retorno (TIR) = 10,87% 0,1664

Fonte e Elaboracdo: Gener
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Tabela 4 — CEG Rio (0,5 GW; Fator de Capacidade: 50%) — Fluxo de caixa descontado do
ciclo tarifario 2018-2022 — Encargo de Comercializacao

Componentes

Oy ety Valor Presente Ciclo Tarifario - mil R$
Discriminagao da
Formula dez/16 2020
|Vo|ume Faturado - (1.000 m®) - Sem térmicas ] VF ] 3.003.360 803.110 807.097 811.193 | 813.782 818.486
(+) Receita Requerida Direta -> Tarifaria RRD 77179 20.638 20.740 20.846 20.912 21.033
(+) Receitas Correlatas ORC 7.718 2.064 2.074 2.085 2.091 2.103
) —— — ORA " . - - . N
(+) Receitas Atividades Extra-C a OREC - - - - R R
(+) Receitas TUSD ML . - R R N N
(+) Receitas TUSD-Especifi MLE . . . . N .
(-) Desp Operacionai PMSO 84.897 21.586 22.236 22.892 23.800 24.774
() PDD PDD . - - - - -
() P&D C&R PDCR - - . B _ B,
(-) Taxa de Regulagdo e Fiscalizaca TFR - - - - - N
(-) Desp de Conexdo DC - - - - - N
(-) Imposto de renda/Contrib.Social IRCS - - - - N B
) i CAPEX - - . . . ;
(-) Variagdo do Capital de Giro VarWK - - - - - B
(-) Base de Capital Inicial BRRLO - - - - - -
(+) Base de Capital Final BRRLt - - - - - -
[ = Livre Fluxo de Caixa + Bdk [ [ - ] 1115 579 | 38] 797 | 1.638 |
| = Livre Fluxo de Caixa + Bdk (D jos) | | -] 907 | 425 25 476 | -882 |
Encargo de
Lo Comercializagéo -
Valor Presente Liquido = 0 (R$Im?)
Taxa Interna de Retorno (TIR) = 10,87% 0,0257

Fonte e Elaboracéo: Gener

Tabela 5 — CEG Rio (0,5 GW; Fator de Capacidade: 50%) — Fluxo de caixa descontado do
ciclo tarifario 2018-2022 — Margem Maxima

A WO | oo Ciclo Tarifério - mil RS
Discriminagao da
Formula dez/16 2020
[Volume Faturado - (1.000 m*) [ VF [ 6.744.042 | 1.944.963 | 1.773.143 1.777.238 | 1.779.828 | 1.784.531 |
(+) Receita Requerida Direta -> Tarifaria RRD 1.199.095 344.195 315.714 316.501 316.998 317.902
(+) Receitas Correlatas ORC 119.909 34.420 31571 31.650 31.700 31.790
(#) Receltas Acesséri ORA - - - - - .
(+) Receitas Ativi Extra-C i OREC - - - - - -
(+) Receitas TUSD ML - - - - - -
(+) Receitas TUSD-Especifi MLE 33 - - - - 55
(-) Despesas Operacionai PMSO 335.643 86.189 90.368 91.092 92.573 94.281
(- PDD PDD . - - - - -
(-)P&D C&R PDCR - - - - - -
(-) Taxa de Regulago e Fiscalizaga TFR - - - - - -
(-) Desp de Conexao DC - - - - - -
(-) Imposto de renda/Contrib.Social IRCS 334.354 99.046 87.155 87.387 87.353 87.415
(-) Investi CAPEX 133.493 45.585 36.758 37.650 27.446 27.947
(-) Variagéo do Capital de Giro VarWK 13.727 48.543 -5.058 108 24 -43.617
(-) Base de Capital Inicial BRRLO 911.578 - - - - -
(+) Base de Capital Final BRRLt 508.847 - - - - 852.427
[ = Livre Fluxo de Caixa + Bdk [ [ -911.578 | 99.253 | 138.062 | 131.914 | 141.301 | 1.036.147 |
|_= Livre Fluxo de Caixa + Bdk (D ) | | -911.578 | 80.745 | 101.306 | 87.304 | 84.348 | 557.875 |
Margem Média Maxima - PO (R$ / m3)
Valor Presente Liquido = 0 Calculado
Taxa Interna de Retomo (TIR) = 10,87% 0,1778

Fonte e Elaboracdo: Gener
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Tabela 6 — CEG Rio (0,5 GW; Fator de Capacidade: 50%) — Determinac¢do da TUSD-E do
ciclo tarifario 2018-2022

Componentes

T Valor Presente Ciclo Tarifério - mil R$
Discriminagdo da
Formula dezi6 2020
[Volume Faturado - (1.000 m°) - Tudo I VF I 6.751.788 | 1.944.963 | 1.773.143 1.777.238 1.779.828 | 1.797.507 |
(+) Receita Requerida Direta -> Tarifaria RRD 113.976 32833 29.932 30.001 30.045 30.343
(+) Receitas Correlatas ORC 11.308 3.283 2993 3.000 3.004 3.034
(+) Receitas Acessorias ORA - - - - - -
(+) Receitas Atividades Extra-C F OREC -
(+) Receitas TUSD ML - - - - - -
(+) Receitas TUSD-Especifi MLE - - - . B .
(-) Despesas Operacionai PMSO 125373 32.301 34.066 34.100 34.387 34.754
(-) PDD PDD - - B _ N n
(-) P&D C&R PDCR - - - - - -
(-) Taxa de Regulagéo e Fiscalizaga TFR - - - - - -
(-) Desp de Conexao DC -
(-) Imposto de renda/Contrib.Social IRCS - - - - - -
(-) Investi CAPEX - - - - - -
(-) Variagéo do Capital de Giro VarWK - - - - - -
(-) Base de Capital Inicial BRRLO - - - - - -
(+) Base de Capital Final BRRLt - - - - - B
[ = Livre Fluxo de Caixa + Bdk [ I -] 3.814] BRI 1099 | 1337 1.376]
|_= Livre Fluxo de Caixa + Bdk (D dos) | | -] 3103 -837 | 2727 | -798 | -741]
Referéncia TUSD-E
- 13)
Valor Presente Liquido = 0 (R$/m’) OB E:(RLH)
Taxa Interna de Retorno (TIR) = 10,87% 0,0169 0,0042

Fonte e Elaboracéo: Gener
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APENDICE I11 - EVOLUCAO DO QUADRO REGULATORIO FEDERAL E NOS
ESTADOS

I11.1 A Lei do Gas 11.090/09, a Nova Lei do Gas 14.134/21 e os Principios da
Regulacéo Tarifaria

O Mercado Livre de Gé&s decorre de um marco legal que teve seu inicio com a
Constituicdo Federal de 1988, que em seu artigo 25, 8 2° atribui aos Estados a
competéncia para explorar os servicos locais de gas canalizado e a Unido a exploracdo na
producdo e no transporte de gas canalizado. Em 2009, com a publicacdo da Lei Federal
n° 11.909, a chamada Lei do Gas, foram introduzidos dois novos agentes no Mercado
Livre: o Autoprodutor e Auto-importador, bem como foram estabelecidas regras

aplicaveis a este mercado.

Depois de um longo debate e de discussdes, foi aprovada na Camara dos Deputados a
Nova Lei do Gas — Lei 14.134/21. A Nova Lei do Gas dispde sobre as atividades relativas
ao transporte de gas natural, de que trata o art. 177 da Constituicdo Federal, e sobre as
atividades de escoamento, tratamento, processamento, estocagem subterranea,
acondicionamento, liquefacdo, regaseificacdo e comercializacdo de gas natural; altera as
Leis n% 9.478, de 6 de agosto de 1997, e 9.847, de 26 de outubro de 1999; e revoga a Lei
n®11.909, de 4 de marco de 2009, e dispositivo da Lei n® 10.438, de 26 de abril de

O artigo terceiro da Nova Lei do Gas (Artigo segundo da Lei do Gas 11.909/09)
estabeleceu as seguintes definicdes de Auto-importador, Autoprodutor e Consumidor

Livre:

“IV - autoimportador: agente autorizado a importar gas natural que,
nos termos da regulacdo da ANP, utiliza parte ou a totalidade do
produto importado como matéria-prima ou combustivel em suas
instalacdes industriais ou em instalacfes industriais de empresas

controladas e coligadas;

V - autoprodutor: agente explorador e produtor de gas natural que,
nos termos da regulagéo da ANP, utiliza parte ou totalidade de sua

producdo como matéria-prima ou combustivel em suas instalacfes
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industriais ou em instalagOes industriais de empresas controladas e

coligadas

XV - consumidor livre: consumidor de gas natural que, nos termos
da legislacdo estadual, tem a opcdo de adquirir o gas natural de
qualquer agente que realiza a atividade de comercializagdo de gas

natural.”

De acordo com as defini¢bes acima, fica claro que a principal diferenca entre 0s novos
agentes é o fato de o Consumidor Livre adquirir o gas natural de fornecedores habilitados,

enquanto as figuras do Auto-importador e Autoprodutor consomem seu proprio gas.

A partir do exposto depreende-se que no caso do Autoprodutor e Auto-importador nao
existe relacdo econémica com a distribuidora no que tange a comercializacdo do gas.
Neste caso, a relacdo refere-se apenas a prestacdo de um servico de movimentacdo do gas
de propriedade dos préprios agentes. O mesmo se aplica aos Consumidores Livres,
quando estes compram o gas de outros fornecedores e ndo da distribuidora. Nestes casos,
é necessario estabelecer uma tarifa especifica que reflita a mudanca do escopo dos

servicos de distribuicao.

A propria Lei 11.909/09 ja tinha fixado comandos para a estabelecimento de tarifas de
distribuicéo para os novos tipos de agentes introduzidos no arcabougo regulatério do gas,
incluindo quando tais agentes séo atendidos por gasodutos exclusivos e dedicados,
cabendo aos orgdos reguladores estaduais estabelecerem estas tarifas em consonancia

com os comandos da lei.

No artigo 29 da Nova Lei do Gas n° 14.134/21 (Art. 46 da Lei do Gas 11.909/09) ficou

estabelecido que:

“Art. 29. O consumidor livre, o autoprodutor ou o autoimportador
cujas necessidades de movimentagdo de gas natural ndo possam ser
atendidas pela distribuidora de gas canalizado estadual poderdo
construir e implantar, diretamente, instalacdes e dutos para o seu
uso especifico, mediante celebracdo de contrato que atribua a
distribuidora de gas canalizado estadual a sua operacdo e

manutencdo, e as instalacdes e dutos deverdo ser incorporados ao
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patriménio estadual mediante declaragdo de utilidade publica e
justa e prévia indenizagdo, por ocasido da sua total utilizacéo.

§ 1° As tarifas de operacdo e manutencdo das instalagdes seréo
estabelecidas pelo 6rgao regulador estadual em observancia aos
principios da razoabilidade, da transparéncia e da publicidade e as
especificidades de cada instalacéo.

§ 2° Caso as instalacdes e os dutos sejam construidos e implantados
pela distribuidora de gas canalizado estadual, na fixacao das tarifas
estabelecidas pelo 6rgdo regulador estadual deverdo ser
considerados o0s custos de investimento, de operagdo e de
manutencdo, em observancia aos principios da razoabilidade, da
transparéncia e da publicidade e as especificidades de cada

instalacao.

§ 3° Caso as instalagBes de distribuicdo sejam construidas pelo
consumidor livre, pelo autoprodutor ou pelo autoimportador, na
forma prevista no caput deste artigo, a distribuidora de gas
canalizado estadual podera solicitar-lhes que as instalagdes sejam
dimensionadas de forma a viabilizar o atendimento a outros
usuarios, negociando com o consumidor livre, o autoprodutor ou o
autoimportador as contrapartidas necessarias, sob a arbitragem do

orgao regulador estadual.”

O Decreto presidencial N° 7.382, de 2 de dezembro de 2010 detalhou os comandos da Lei

11.909/09. Este Decreto deixou claro que a ANP é responsavel por aprovar e registrar as

sociedades que desejarem atuar como Autoprodutor ou Auto-importador. O Artigo 64 do

Decreto estabeleceu que:

“Art. 64. As sociedades que desejarem atuar como autoprodutor
ou autoimportador deverao ser previamente registradas na ANP.
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§ 1° O registro de autoimportador somente serd concedido a
sociedades que estejam autorizadas a desempenhar a atividade de

importacéo.

§2° O registro de autoprodutor somente sera concedido a
sociedades signatarias de contratos com a Unido para exploracéo
e producdo de petroleo e gas natural, com descoberta declarada
comercial e plano de desenvolvimento da producéo aprovado pela
ANP.

8 39 O registro de autoprodutor para as sociedades que integrem
consorcio que se enquadrem no disposto no § 22 sera concedido
nos limites de sua participacdo na producdo de gas nos referidos

consorcios.

§4° As sociedades que atuarem como autoprodutor e
autoimportador deverdo comunicar mensalmente a ANP, nos
prazos e nas formas por ela estabelecidos, os volumes de gas

natural utilizados em cada uma de suas instalacdes.

8 59 Para os efeitos do enquadramento como autoprodutor ou
autoimportador, conforme dispdem os incisos Il e IV do art. 29,
entende-se como suas instalacfes aquelas exploradas ou detidas
pela mesma sociedade que estiver efetuando a importacdo ou

producdo de gas natural.

§ 6° As sociedades direta ou indiretamente controladas por
outras sociedades que estiverem efetuando a producdo ou a
importacdo de gas natural, assim como pelos acionistas
controladores da sociedade produtora ou importadora, poderdo
requerer & ANP o seu enquadramento como autoprodutor ou

autoimportador.

8 72 No caso de sociedades coligadas de sociedade produtora ou
importadora, o enquadramento referido no § 62 sera proporcional
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a participacdo da sociedade produtora ou importadora no capital

da sociedade coligada.”

A partir do estabelecido no Artigo 29 da Lei 14.139 e no Artigo 64 do Decreto 7.382,
conclui-se que o Autoprodutor e Auto-importador registrado na ANP e atendido por
instalagbes e dutos para o seu uso especifico deverdo celebrar contrato com a
distribuidora, atribuindo a esta Gltima, no minimo a operacdo e manutencéo do referido

duto. Para isto, é necessario que o regulador estabeleca critérios tarifarios.

Ressalte-se que a Nova Lei do Gés traz regramentos especificos para o caso em que a
distribuidora é responséavel apenas pela operacdo e manutencéo (O&M) e para 0 caso em
que os investimentos nos dutos sdo feitos pela distribuidora. Ou seja, a metodologia
tarifaria deve diferenciar estas duas situacdes. Pelo Artigo 29, fica claro que para o caso
em que a distribuidora faz o investimento, este custo deve entrar no calculo tarifario,
enquanto o mesmo deve ser desconsiderado para o célculo da tarifa de operacéo e
manutencdo, caso em que o agente constroi e implanta, diretamente, o gasoduto dedicado.
Em ambos o0s casos, o calculo tarifario deve ser transparente e respeitar o principio da

razoabilidade, além de considerar as especificidades de cada instalacéo.

No caso dos agentes livres onde a infraestrutura de gasodutos é dedicada apenas ao
suprimento das respectivas unidades consumidoras (ou seja, 0s dutos podem nao levar
gas para outros consumidores das distribuidoras), ndo existe a solidariedade de rede. Ou
seja, ndo ha razdo objetiva para que o custo desta infraestrutura seja rateado com todos os
consumidores. E da mesma forma, os Consumidores Livres atendidos por gasodutos
dedicados e isolados da rede ndo devem compartilhar todos os custos relacionados a
ampliacdo e operagdo da malha de distribuicdo, uma vez que ndo estdo conectados a ela.
Portanto, a tarifa para estes consumidores deveria considerar os préprios custos de

construcdo, operacao e manutencao da infraestrutura dedicada.

Vale ressaltar que a Nova Lei do Gas apresenta critérios e principios para que 0s proprios
Estados desenhem uma estrutura tarifaria que leve em consideracédo as caracteristicas das
demandas dos Consumidores Livres, Autoprodutores e Auto-importadores. Esta lei
aponta a necessidade da observancia dos principios da razoabilidade, transparéncia,
publicidade e as especificidades de cada instalacdo. O esfor¢o regulatério para definir um
desenho tarifario deve observar também outros principios regulatérios que fazem parte da
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boa prética regulatéria. Pode-se apontar ainda os seguintes principios regulatorios
importantes a serem respeitados na definicdo de tarifas: i) sustentabilidade; ii)
eficiéncia; e iii) justica.

O principio da sustentabilidade implica que o nivel tarifario deve ser suficiente para atrair
capitais para investimentos na expansdo da rede de distribuigdo e na continuidade do
servigo. Ou seja, a receita permitida pelo regulador deve ser suficiente para cobrir os

custos de suprimento e remunerar o capital investido.

A estrutura tarifaria deve induzir a eficiéncia econdmica. Ou seja, as tarifas para cada
segmento devem incentivar decisdes eficientes de consumo, de forma a resultar em maior
valor agregado e maior bem-estar social. Essa analise pode considerar aspectos
distributivos, evitando privar o consumo de gas de camadas mais vulneraveis através de

tarifas sociais.

Pelo principio da justica, as tarifas das diferentes categorias de consumo devem refletir o
custo real de atendimento de cada categoria e evitar subsidios cruzados, de forma a induzir

um comportamento eficiente por parte dos consumidores.

Ressalte-se ainda que o processo de definicdo tarifaria deve ser transparente, tal como ja
apontado pela Lei 11.909/09. Na definicdo do nivel tarifario, a metodologia de
remuneracao, 0s parametros e resultados associados devem ser publicados e disponiveis
para 0s agentes participantes no mercado. O mesmo deve ocorrer com a estrutura, 0s
critérios de diferenciacdo devem ser identificados pelas classes de consumo. Em
particular, se houver subsidios cruzados entre diferentes categorias de consumo, é
fundamental que tal préatica seja transparente e resultado de uma concertacédo politica, e

ndo de decisdo discricionaria do regulador.

No caso das tarifas de gas natural, ao se buscar estes principios gerais explicitados acima,
é importante levar em consideragcdo uma especificidade, que € o fato deste energético ndo
possuir mercado cativo, isto é, estd sempre competindo com energéticos substitutos.
Consequentemente, para evitar que o gas deixe de ficar competitivo com 0s energéticos
substitutos, as vezes nao é vidvel adotar uma tarifa que reflita os custos (médios ou
marginais) de fornecimento a um dado segmento. Neste caso, é fundamental que se
respeite o principio da transparéncia. Assim, é importante evitar que eventuais subsidios
cruzados sejam concedidos por pura pressao politica de algum segmento de consumo,
sem a devida justificativa econdmica.
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Passados 10 anos da publicacdo da Lei 11.909/09, foi publicado a Resolugdo n° 16 do
Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE). A norma trouxe as diretrizes do Novo
Mercado de Gas, que é o programa do Governo Federal que visa a formacdo de um
mercado de gés natural aberto, dindmico e competitivo, promovendo condi¢des para

reducdo do seu preco e, com isso, contribuir para o desenvolvimento econémico do pais.

A partir da Resolugdo n° 16 do CNPE os estados passaram a alterar suas resolucdes de
modo a promover a abertura dos mercados de gas, aprimorando regras de acesso aos

supridores.

Em consonéncia com a Resolucéo n°® 16/2019 do CNPE e a com a determinacao expressa
do Decreto n° 9.616/2018, o artigo 45 da Nova Lei do Gés estabelece que a Unido, por
intermédio do Ministério de Minas e Energia e da ANP, devera articular-se com 0s
Estados e o Distrito Federal para a harmonizacdo e o aperfeicoamento das normas

atinentes a inddstria de gés natural, inclusive em relagdo a regulagédo do consumidor livre.

Importa ressaltar, no entanto, que a aplicabilidade de tarifa especifica prevista pelo art.
29 da Lei 14.134/2021 (“Nova Lei do G4s”’) ndo impede o reconhecimento de situagdes
em que a movimentacdo dita privada do gas natural — aquela realizada em percurso de
interesse especifico e exclusivo do proprietario - ndo envolve a prestacao de servico local

de gés canalizado, ndo incidindo, portanto, as disposi¢Ges do artigo supracitado.

E o caso, por exemplo, de projetos de geracdo elétrica integrados a terminais de
importacdo de gés natural liquefeito (“GNL”) ou a unidades de producao de gas natural
em que uma unica pessoa juridica (o Auto-importador ou o Autoprodutor,
respectivamente) implanta e opera tanto a unidade de importacdo ou producdo de gas
natural, conforme o caso, quanto a unidade de geracdo de energia elétrica, ambas as
instalacOes localizadas integralmente dentro do mesmo terreno de propriedade do

empreendedor.

Neste modelo de negdcio, a unidade de geragéo e a unidade de importacdo ou producéo
estdo conectadas por duto que (i) se encontra integralmente dentro de propriedade
privada; (ii) ndo possui qualguer envolvimento com logradouros publicos e propriedade
de terceiros; e (iii) ndo estd interconectado a rede estadual de distribuicdo de gas
canalizado. Tampouco ocorre a comercializacdo do gas, uma vez que o Auto-importador
ou Autoprodutor do gas o utiliza, em seguida, como combustivel para a geracdo de
energia elétrica.
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Neste caso, 0 gasoduto ndo possui qualquer projecao externa e a movimentacao se da no
interesse especifico e exclusivo do proprietério das instalagcdes, ndo havendo, portanto,
necessidade de movimentacdo do gas que possa ser atendida pela concessionaria. Tal
gasoduto enquadra-se no conceito de gasoduto interno a instalacdo industrial, ndo
podendo ser tido como uma instalacdo de distribuicdo de gas natural e, tampouco, a
referida movimentagdo ser tida como um servico publico de distribuicdo de gas

canalizado®.

Isto porque, o servico de distribuicdo de gas natural canalizado, disposto no art. 25,
paragrafo 2°, da Constituicdo Federal e no art. 29 da Lei 14.134/2021 (cujo teor repetiu
literalmente o texto do art. 46 da Lei 11.909/2009), pressupde uma movimentagdo de
carater publico, com uma necessaria projecdo externa, que tenha relevancia para a
universalizacdo da rede de distribuicdo e a continuidade da prestacdo do servico de
distribuicéo.

O arcabougo regulatorio do setor elétrico disciplinou situacdo semelhante no &mbito das
instalacBes de distribuicdo elétrica. Ao regulamentar uma pratica bastante comum, de
privados construirem linhas elétricas privadas para o seu préprio atendimento, o art. 71
do Decreto n° 5.163/2004 adotou a projecdo externa como principal critério de
delimitacdo entre as redes particulares ndo passiveis de incorporacao e aquelas afetas ao
servico publico de distribuicdo, e que, portanto, deveriam ser incorporadas ao patriménio

da concessionaria local.

Neste sentido, o Decreto dispbe que seria passivel de incorporacao a rede particular (i.e.,
a instalagdo elétrica, em qualquer tensdo) “utilizada para o fim exclusivo de prover
energia elétrica para unidades de consumo de seus proprietarios e conectada em sistema
de transmissdo ou de distribuicdo de energia elétrica” (grifo nosso) (art. 71, § 1° do

Decreto n® 5.163/2004)

Por outro lado, ndo estaria sujeita a incorporagdo, tampouco objeto de autorizagdo “as
redes particulares instaladas exclusivamente em imoveis de seus proprietarios”. (art. 71,

§ 8° do Decreto n° 5.163/2004)

14 BINEMBOJM, Gustavo. Os Regimes juridicos da movimentagdo do gas natural por dutos sob a égide da
Lei n® 11.909/2009. In: BINEMBOJM, Gustavo. Estudos de direito publico: artigos e pareceres. Rio de
Janeiro: Renovar, 2015. p. 33-54.
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Ou seja, as redes elétricas instaladas integralmente no interior da propriedade privada do
usuario ndo sdo afetas ao servigo publico de distribuicdo de energia elétrica e, portanto,
ndo sdo de competéncia da concessionaria local de distribuicdo. A norma vai além e
dispensa tais redes internas da necessidade de um ato de outorga, equiparando-as as

instalacOes elétricas que o agente privado possui no interior de suas residéncias.

A situacdo € diferente, no entanto, em projetos atendidos por gasodutos especificos
conectados a malha de transporte de gas ou outras instalacdes de terceiros. Neste caso, 0s
gasodutos sdo dotados de projecdo externa, uma vez que nao estdo restritos a mesma
propriedade, envolvendo logradouro pablicos e/ou propriedade e instalagfes de terceiros,
e, no caso da conexdo com o gasoduto de transporte, fazem uso de uma rede. Pode-se
dizer, portanto, que ocorre uma movimentacdo publica de gas e que este duto é uma
estrutura afeta ao servico local de distribuicdo de gas, sob o qual recai a competéncia da

concessiondria estadual de distribuigéo.

111.2 Iniciativas Estaduais

Até o presente momento diversos Estados ja introduziram regulacdes referentes a figura
dos Autoprodutor (Al), Auto-importador (AP) e Consumidor Livre (CL). Existe uma
grande diversidade de tratamento tarifario para os consumidores livres com ramais
especificos. Sendo até o0 momento, Sdo Paulo o Estado que mais avancou no tratamento

tarifario especifico ao AP, Al e CL.

A seqguir sera detalhado as particularidades do tratamento regulatério dos Estados que
mais progrediram na determinacdo da tarifa especifica ao AP, Al e CL de gas natural.

111.2.1 ARSESP — S&o0 Paulo

Em 2011, a ARSESP langou a Deliberacdo de n°® 231 que estabeleceu as condicdes para
a prestacdo dos servicos de distribuicdo de gas canalizado pelas Concessionarias a
Usuarios Livres, Autoprodutor e Auto-importador. No Art. 3° que dispde sobre cobranca
da TUSD (Tarifa de Uso do Sistema de Distribuigéo), consta:

“§ 8° - Os Autoprodutores e Auto-importadores, com redes de distribui¢do exclusivas e

especificas, terdo a TUSD aplicada, caso a caso, de forma diferenciada.”
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Apo6s a ANP conceder a Petrobras os registros de Autoprodutor e Auto-importador
referentes a utilizacdo de gas natural na usina termelétrica (UTE) Euzébio Rocha (EZR),
localizada em Cubatdo, a ARSESP lancou a Deliberacdo n°® 410/2013, que concede
autorizacdo para a Petrobras contratar os servicos de distribuicdo de gas canalizado no

Estado de S&o Paulo como Autoprodutora e Auto-importadora paraa UTE EZR.

A Deliberagcdo ARSESP n° 432 de 2013 dispde sobre a homologagdo da TUSD-E, “Tarifa
de Uso do Sistema de Distribuicdo Exclusivo e Especifico de Autoprodutor e Auto-
importador” para a Usina Termoelétrica Euzébio Rocha. No calculo especifico da TUSD-
E da UTE EZR, foi considerado que a parcela correspondente aos investimentos
(CAPEX) restou nula (zero), uma vez que o autoprodutor construiu e doou a Comgas 0s
ativos presentes neste trecho da rede de distribuicdo. A tarifa foi, entdo, fixada em

R$ 0,008769/m?, e ficou sujeita aos reajustes tarifarios do calendario anual da ARSESP.

Em 2016, no processo de revisdo tarifaria das Concessionarias de gas canalizado do
Estado de S&o Paulo, foi lancada Nota Técnica N° RTG/01/2016 que trata da Metodologia
da Revisdo Tarifaria da Comgas para o quarto ciclo tarifario (2014 a 2019). O tratamento
dado a TUSD-E especifica para Autoprodutor e Auto-importador com rede dedicada
discriminava o caso em que a Concessionaria constroi a rede dedicada do caso em que 0

usuario (Autoprodutor ou Auto-importador) constréi a rede:

“Quando um Auto-importador ou Autoprodutor é conectado a um
duto de distribuicdo de gas para seu uso especifico e exclusivo, o
calculo da TUSD especifica (TUSD-E) a ser aplicada devera
considerar as caracteristicas especificas da rede dedicada e
também se o financiamento da construcéo da mesma foi realizado
pela Concessionaria ou pelo Usuario (Auto-importador ou

Autoprodutor).

Se o0 investimento para a conexdo foi realizado pela
Concessionéria, a TUSD-E deve considerar a remuneracao desse
investimento especifico com o mesmo critério com que é

remunerada toda a Base Regulatoria.
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Com relacdo aos custos de operagdo e manutencdo (O&M), estes
serdo incluidos na TUSD-E e serdo proporcionais ao Valor Bruto
da extensdo da rede dedicada. Os custos anuais de O&M seréo
calculados aplicando ao Valor Bruto da rede dedicada (atualizado
pelo IGP-M) um coeficiente igual a relacdo entre 0s custos anuais
reconhecidos a Concessionaria pela operacdo e manutencdo de
toda a rede de distribuicao (sem 0s custos comerciais) no primeiro
ano do Quarto Ciclo e o valor da Base de Remuneragdo
Regulatéria Bruta total (atualizado pelo IGP-M) ao inicio do

Quarto Ciclo.”

Todavia, como a quarta revisdo tarifaria foi paralisada e s foi retomada em dezembro de
2018, a metodologia da TUSD-E da Nota Técnica N° RTG/01/2016 n&do chegou a ser
implementada. Uma nova proposta metodoldgica a ser aplicada na quarta revisao tarifaria
da Comgas foi lancada em dezembro de 2018. A Nota Técnica Preliminar - NT.F-0029-
2018 — determinou que a TUSD-E devera ser calculada conforme metodologia vigente da
Arsesp (Deliberacdo 432/2013), adotada durante o Terceiro Ciclo Tarifério, e aplicada
nos célculos das TUSD-E existentes.

Em maio de 2019, a quarta revisdo tarifaria da Comgéas foi concluida e a nova
metodologia para TUSD-E foi adotada para definir as tarifas das termelétricas Euzebio

Rocha e Sao Jodo Energia Ambiental.

Com a nova metodologia a parcela CAPEX é especifica, remunera apenas o investimento
da concessionaria no duto especifico. No caso de o investimento ser realizado pelo

consumidor, a tarifa ndo contemplara a parcela CAPEX.

A especificidade na parcela de Capex ¢ plenamente considerada: “No que concerne a
parcela de investimentos (CAPEX) da TUSD-E, esta devera refletir os custos especificos
para atendimento do usudario considerando que se o investimento para a conexao foi
realizado pela distribuidora, a TUSD-E adotara os mesmos critérios de remuneracao da
BRR e se o investimento foi realizado pelo usuario, a TUSD-E ndo incluira remuneracao

>

pelo investimento.’
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A parcela OPEX, no entanto, apesar de contar com um elemento de proporcionalidade,
ndo é especifica, uma vez que sao considerados 0s custos operacionais totais da Comgéas
descontados os custos referentes a comercializacdo, sdo eles: pessoal do comercial,
suprimento de gas, gestdo e aquisicdo de gas de transporte, comunicacdo e marketing,
outras despesas comerciais. A parcela de OPEX da TUSD-E considera 50% de todos 0s
custos operacionais apresentado no modelo econémico-financeiro da Comgas,

descontados a comercializagéo.

Em agosto de 2020 com vistas a disciplinar o mercado livre, a Arsesp colocou em consulta
publica (n° 10/2020 ) a minuta de Deliberacdo que tem como objeto estabelecer as regras
para prestacdo do servico de distribuicdo de Gas Canalizado para os Usuarios Livres, as
condicdes para autorizacdo do Comercializador e as medidas para fomentar o Mercado
Livre de Gas Canalizado no Estado de Sdo Paulo. A minuta trata essencialmente da
autorizacdo para a atividade de comercializagdo no mercado livre de Sdo Paulo. A
Deliberagdo aprovada (Deliberagdo Arsesp n° 1.061/2020%°) condiciona a
comercializacdo do mercado livre de Sdo Paulo a autorizacdo da Agéncia estadual,

restringindo a atividade apenas a comercializadores registrados em Sédo Paulo.

A Arsesp ndo estabeleceu limite minimo de consumo para o Usuario se tornar Usuario
Livre ou Usuario Parcialmente Livre!® no Estado de S&o Paulo. Porém, além do registro
emitido pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP)
enquadrando-o como Autoprodutor ou Auto-importador, os empreendedores deverdo
obter Autorizacdo da ARSESP para contratar os Servicos de Distribuicdo, conforme
Artigo 32.

Art. 32. Os Autoprodutores e Autoimportadores e também as
unidades termoelétricas, nas questbes nao conflitantes com a

regulacdo sobre o assunto, serdo considerados Usuarios Livres.

15 Disp&e sobre as regras para prestacio do Servico de Distribuicio de Gas Canalizado para os Usuérios
Livres, as condicdes para autorizacdo do Comercializador, as medidas para fomentar o Mercado Livre de
Géas Canalizado no Estado de S3o Paulo e revoga as Deliberagbes ARSESP N2 230/2011, 231/2011,
263/2011, 296/2012, 297/2012 e 430/2013.

16 Unidade usudria que possua contratacdo simultdnea no Mercado Livre e no Mercado Regulado.
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§ 1° Os Autoprodutores e Autoimportadores deverdo obter
Autorizagdo da ARSESP para contratar 0s Servicos de

Distribuicéo.

A Secdo VII da Deliberagdo n°® 1.061/2020 trata da Tarifa de Uso do Sistema de
Distribuicdo (TUSD) e determina no paragrafo 83° do Artigo 23 que os Autoprodutores
e Auto-importadores, com redes de distribuicdo exclusivas e especificas, terdo a TUSD
aplicada, caso a caso, de forma diferenciada. Ou seja, 0os Autoi-mportadores e/ou
Autoprodutores que utilizem a rede de distribuicdo de gas canalizado de forma especifica
e exclusiva, vdo arcar com uma tarifa do uso do sistema de distribuicéo especifica (TUSD-
E).

Apesar de ndo haver clientes faturados com TUSD-E na area de concessao da Naturgy e
da GésBrasiliano, além de ndo haver previsdo de conexao de tais usuarios ao longo dos
préximos ciclos, a Arsesp aplicou a metodologia de célculo da TUSD-E para o computo
da tarifa maxima a ser considerada para o quinto ciclo tarifario da Gas Natural Sdo Paulo
Sul S.A. — Naturgy em 2021 e quarta reviséao tarifaria da GasBrasiliano, realizada em
2020.

111.2.2 AGRESE - Sergipe

Em 2016, a AGRESE lancou decreto que dispde sobre o novo Regulamento de
Distribuicdo de Gas Canalizado no Estado de Sergipe. Os artigos 28, 8§ 5° e 29 do de
Decreto 30.352 tratam da cobranga da TMOV:

"Art. 28. Os CONSUMIDORES LIVRES, os AUTO-
IMPORTADORES e o0s AUTOPRODUTORES solicitardo
proposta para a contratacdo de MOVIMENTACAO DE GAS NA
AREA DE CONCESSAO do respectivo CONCESSIONARIO,
informando a CAPACIDADE DE MOVIMENTACAO
CONTRATADA, o PONTO DE RECEPCAO, o PONTO DE
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ENTREGA, prazo de contratacdo e demais informacoes
solicitadas pelo CONCESSIONARIO, cabendo a este a cobranca
da TARIFA DE MOVIMENTACAO DE GAS (TMOV).

85°. A TMOV néo se aplica sobre o deslocamento de Gas
Natural, para Consumo Proprio, no conjunto de instalagdes e
dutos integrantes de Terminais de GNL e gasodutos de
transferéncia, na forma da legislacdo federal, de interesse

exclusivo de seu proprietario.

Art. 29. Ressalvado o disposto no Art. 8°, 0 CONCESSIONARIO
devera construir as instalacdes e 0s gasodutos necessarios para o
atendimento as necessidades de MOVIMENTACAO DE GAS na
area de concessdo dos CONSUMIDORES LIVRES, dos AUTO-
IMPORTADORES e dos AUTOPRODUTORES nos termos do
CONTRATO DE CONCESSAO.

§ 1°. O CONSUMIDOR LIVRE, o AUTOPRODUTOR ou o
AUTOIMPORTADOR cujas necessidades de
MOVIMENTACAO DE GAS ndo possam ser atendidas pela
CONCESSIONARIO, poderio construir e implantar diretamente,
condicionado a aprovagdo da AGRESE, instalagdes e dutos para
seu uso especifico, mediante celebracdo de contrato que atribua
a0 CONCESSIONARIO a sua operacéo e manutencio, devendo
as instalacdes e dutos serem incorporados ao patrimonio estadual
mediante declaracdo de utilidade publica e justa e prévia
indenizacgéo, quando de sua total utilizagdo, conforme disposto no
Artigo 46 da Lei (Federal) n° 11.909, de 04 de margo de 2009;

§ 2°. Para o caso indicado no 8 1° deste artigo, a AGRESE devera
estabelecer o valor a ser abatido da TMOV, considerando 0s
custos de amortizagdo do capital para a construcdo destas
instalacdes; em observancia aos principios da razoabilidade,
transparéncia, publicidade e as especificidades de cada

instalacao;
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8 3°. O CONSUMIDOR LIVRE, 0o AUTO-IMPORTADOR ou 0
AUTOPRODUTOR devera fornecer ao CONCESSIONARIO
todas as informacbes técnicas e econdmicas necessarias a
execucdo dos Projetos Basicos, Orcamentos e Estudos de
Viabilidade, em prazos adequados e suficientes para o
CONCESSIONARIO;

§ 4°. O CONCESSIONARIO podera solicitar do
AUTOPRODUTOR, do AUTO IMPORTADOR ou do
CONSUMIDOR LIVRE, que as instalagdes mencionadas no § 1°
deste artigo, sejam dimensionadas de forma a viabilizar o
atendimento a outros USUARIOS, negociando as contrapartidas

necessarias, sob a arbitragem da AGRESE."

A SERGAS contestou o Decreto 30.352/2016, alegando que as modificagdes no
Regulamento estdo em desacordo com o contrato de concessao. Mediante contestacao da
SERGAS, a Agéncia Reguladora de Servicos Publicos do Estado de Sergipe (AGRESE)
solicitou parecer a Secretaria de Estado da Casa Civil a respeito da constitucionalidade e
legalidade da minuta de Decreto estadual. Tal manifestacdo resultou no parecer de
namero n° 6.817/2016 que dispde sobre o novo Regulamento de Distribuicdo de Géas

Canalizado no Estado de Sergipe.

No parecer n° 6.817/2016 foi ressaltado o entendimento da Secretaria de Direito
Econdémico (SDE), que no Processo Administrativo n° 08000.021008/97-91, ao discorrer
sobre a privatizacdo da Companhia Estadual de Gas do Rio de Janeiro (CEG), considerou
que “distribuigdo de gas” é qualquer transporte a partir do city gate. Adicionalmente, a

SDE distinguiu os servigos de distribuicao e transporte em fungdo da pressdo do gasoduto.

A atividade de distribuicéo é realizada em gasodutos de baixa pressao, entendida como o
transporte do gas a partir do city gate para os consumidores finais. Enquanto, a atividade
de transporte é realizada em dutos de alta pressdo, acessivel aos grandes consumidores
(industrias e empresas que possuem compressores de gas). A competéncia Estadual
limita-se ao servico de distribuicdo de energia, ou seja, a distribuicdo do gas natural

através de dutos aos usuarios finais em rede de baixa pressao.
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Ademais, consta no Parecer n® 6.817/2016 que inexiste afronta ao contrato de concesséo
entre o Estado e a SERGAS, dado que o terminal de GNL sera operado dentro do parque

industrial do Autoprodutor ou Auto-importador.

“Nao ha renlncia indevida sobre a cobranca da Tarifa de
Movimentacdo de Gas (TMOV), receita supostamente devido a
SERGAS, quando se percebe que a ndo incidéncia da tarifa em
tela decorre de simples fato de que na hipotese de incidéncia o
géds movimentado ndo circulara pelos dutos ou qualquer

infraestrutura dutoviaria da concessionaria.

Como se cobrar TMOV nessa hipdtese?? Soaria injusto e absurdo
se a AGRESE admitisse fazé-lo, ja que se trata do gas usado para
consumo proprio dentro das instalagbes industriais do auto-
importador ou autoprodutor.

Nao se pode confundir conceito de “tarifa”, que pressupde
contraprestacdo de servico com tributo, do qual imposto e taxa
sdo espécies. A TMOV foi criada, e s6 é devida a SERGAS,
justamente para pagar-lhe o uso de seus dutos, mas nao para o uso

de dutos alheios.”

Apobs realizacdo de Audiéncia Publica n® 001/2019 que recebeu contribui¢des visando a
melhoria e adequacdo do regulamento dos servicos de distribui¢do de gas canalizado no
Estado de Sergipe, e publicacdo da Nota Técnica 08/2019 que trata da adequacao ao Novo
Mercado de Gas, foi publicada a Resolugdo n°® 08/2019 que aprova as alteragdes do
Decreto 30.352/2016.

A resolucdo aprovada estabelece que o consumidor livre tem limite minimo de 300 mil

m3/més, sem restri¢des de consumo minimo diério.

Resolucdo n°® 08/2019 estabelece para o caso indicado no § 1° do Artigo 29 do Decreto
30.35/2016, que a AGRESE devera estabelecer o valor da TMOV-E, considerando apenas
0s custos de operacdo e manutencgdo destas instalagdes; em observancia aos principios de

razoabilidade, transparéncia, publicidade e as especificidades de cada instalacéo.
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A TMOV-E e a rede de distribuicdo exclusivas, dedicadas e especificas sdo definidas no
Artigo 3° da Resolugdo AGRESE n° 08/2019.

“Art. 3°(...)

XLVIII-A - TARIFA DE MOVIMENTACAO
ESPECIFICA DE GAS ou TMOV-E: Estrutura de
valores estabelecida em R$/m® que serd devida pelos
CONSUMIDORES LIVRES, AUTOPRODUTORES OU
AUTOIMPORTADORES de forma diferenciada com redes

de distribuicdo exclusivas, dedicadas e especificas

LIl — REDES DE DISTRIBUIQAO EXCLUSIVAS,
DEDICADAS E ESPECIFICAS: Conjunto de instalacdes
e dutos construidos pelo CONSUMIDOR LIVRE,
AUTOPRODUTOR OU AUTOIMPORTADOR para seu
uso especifico, ndo interligados ao SISTEMA DE
DISTRIBUICAO que, deverdo ser incorporados a
Concessdo mediante declaracdo de utilidade publica e justa
e prévia indenizacdo” (Resolugdo AGRESE n° 08/2019).

O 8§ 6° do Artigo 28 determina que a TMOV-E aplicada ap6s a celebracdo de contrato
que atribua a sua operacdo e manutencao a Concessionaria devera ser estabelecida pela

AGRESE com base em caracteristicas e custos especificos.

111.2.3 ARSP - Espirito Santo

Em 14 de dezembro de 2018, a Companhia de Gas do Espirito Santo (ES GAS) foi criada,
mediante a Lei Estadual n® 10.955. O contrato de concessdao dos servigos publicos de
distribuicéo de gas canalizado com o Estado do Espirito Santo foi assinado em 22 de julho
de 2020 e tem prazo de 25 anos. O contrato de concessao ja estabelece uma série de regras
para 0 mercado livre de gas canalizado, cabendo destacar que ndo confere a

concessionaria direito de exclusividade na comercializagdo de gas canalizado aos
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usuarios qualificados como agentes livres de mercado — Consumidor Livre, 0

Autoprodutor e 0 Auto-importador.

Visando incentivar o desenvolvimento, competitividade e eficiéncia do mercado de gas
canalizado no Estado do Espirito Santo, alinhado com o Novo Mercado de Géas, com a
Lei Estadual n® 11.173/2020 e com o contrato de concessdo que estabelecem diretrizes
para 0 Mercado Livre de G&s, a ARSP criou um grupo de trabalho e colocou em Consulta
Publica (ARSP N° 001/2021) a Nota Técnica Conjunta ASTET/GGN N° 02/2020 e a
proposta de Resolucdo que dispde sobre as regras para o mercado livre de gas e as
condicGes para prestacdo do servico de distribuicdo de gas canalizado aos Agentes Livres
de mercado no &mbito do Estado do Espirito Santo.

A Resolucdo aprovada - ARSP n° 046, de 31/03/2021 - dispbe sobre as regras para o
Mercado Livre de Gas Canalizado e as condi¢des para a prestacdo do servi¢o publico de
distribuicdo de gas canalizado aos Agentes Livres de mercado no &mbito do Estado do
Espirito Santo e revoga a Resolu¢do ASPE n° 004/2011

O regulamento define ramal dedicado como “todo duto de distribui¢do, incluindo
valvulas, acessorios e outros elementos auxiliares, que inicialmente conecta o Agente

Livre de Mercado diretamente a uma fonte de suprimento”.

O capitulo V da Resolugdo n° 046/21 que dispde sobre o mercado livre de gas canalizado
estabelece o limite minimo de 10.000 m3/dia (dez mil metros cubicos por dia) para o
Consumidor Livre - usuario que firmar contrato de uso do servico de distribuicdo com a
ES GAS.

A operagdo e manutencdo do ramal dedicado, que € parte integrante do sistema de
distribuicdo, excepcionalmente, poderdo ser delegadas pela ES GAS ao Agente Livre,
ficando sob sua responsabilidade avaliar e controlar se o Agente Livre dispde de
competéncia técnica e capacidade econémico-financeira; pelo acompanhamento da
operacdo e manutencdo do ramal dedicado e por eventuais danos que possam advir desta

delegacéo.

Podera implantar ramal dedicado o Agente Livre que ndo for ligado a rede de distribuigdo
ou rede local. O Art. 37 da Resolugéo n° 046/21 trata da construcdo do ramal dedicado e

estabelece:
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Art. 37. A CONCESSIONARIA e os AGENTES LIVRES DE
MERCADO poderéo firmar, mediante matuo acordo, observado o
direito de preferéncia da CONCESSIONARIA em fazer o
investimento do RAMAL DEDICADO, contratos que permitam
aos AGENTES LIVRES DE MERCADO:

I. Construir gasodutos e instalagdes de forma exclusiva;

I1. Construir gasodutos e instalacGes de forma compartilhada com
a CONCESSIONARIA;

I11. Arcar integralmente com o custo da construcdo de gasodutos e
instalacdes pela

CONCESSIONARIA; e,

IV. Arcar parcialmente com o custo da construcdo de gasodutos e
instalagdes pela CONCESSIONARIA.

O Agente Livre que ja for usuério, ativo ou inativo, do sistema de distribuicio as ES GAS
somente podera implantar ramal dedicado para volumes adicionais a capacidade instalada
para o usuério, que devem ser entendidos como a maxima demanda contratada ao longo

da vida deste usuério dentro da concessdo (Art. 39. da Resolucéo n° 046/21).

O Agente Livre que implantar o seu ramal dedicado devera doar o ativo construido e

firmar contrato de operacdo e manutencéo do ramal dedicado com a ES GAS.

Os contratos celebrados na forma do caput poderdo conferir aos Agentes Livres a

operacdo e manuten¢do (O&M) de gasodutos nos termos do §2° do artigo 5°.

Art. 5°. E de responsabilidade da CONCESSIONARIA elaborar os
projetos, executar as obras necessarias ao fornecimento de GAS até
0 PONTO DE ENTREGA, assumir 0s custos decorrentes, bem
como operar e manter o SISTEMA DE DISTRIBUI(}AO.

81° A instalagcdo interna, construida e conservada nas
dependéncias do USUARIO, em conformidade com as normas e 0s
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regulamentos pertinentes, é de responsabilidade do USUARIO, e
inicia-se no PONTO DE ENTREGA, contemplando toda a

infraestrutura de conducéo e utilizacdo de GAS.

82°: A operagdo e manutencdo do RAMAL DEDICADO, que ¢
parte integrante do SISTEMA DE DISTRIBUICAO,
excepcionalmente, poderédo ser delegadas pela
CONCESSIONARIA ao AGENTE LIVRE DE MERCADO,
ficando sob sua responsabilidade avaliar e controlar se 0 AGENTE
LIVRE DE MERCADO dispbe de competéncia técnica e
capacidade economico-financeira; pelo acompanhamento da
operacdo e manutencdo do RAMAL DEDICADO e por eventuais

danos que possam advir desta delegacéo.

Quando o Agente Livre for atendido através do ramal dedicado tera tratamento tarifario
especifico, denominada Tarifa de uso do sistema de distribuicdo exclusiva de gas
canalizado (TUSDE-GAS)Y.

Para o calculo da TUSD-Gas do Agente Livre serdo deduzidos o(s) valor(es) referente(s)
ao(s) encargo(s) que, conforme critérios técnicos, deixe(m) de existir no segmento de

usuario do Agente Livre. Os encargos poderdo contemplar, mas, nao se limitar a:
I. Gestdo de aquisicdo de gas e transporte;

Il. As penalidades impostas nos contratos firmados entre a concessionaria e
supridor (ES) e transportador (ES) de gas, se essas compuserem 0S gastos

tarifarios;
I11. Comunicacgéo e marketing;

IV. Despesas de pessoal do setor comercial;

7 XXXVI. TARIFA DE USO DO SISTEMA DE DISTRIBUIGAO EXCLUSIVA DE GAS
CANALIZADO (TUSDE-GAS): tarifa fixada pelo REGULADOR a ser cobrada dos AGENTES LIVRES
DE MERCADO atendidos por RAMAL DEDICADO;
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V. Despesas juridicas relacionadas com a comercializagdo de gas canalizado e
ativos utilizados especificamente para este fim, que deixaram de ocorrer com a

migracdo do usuario ao mercado livre de gas canalizado;

V1. Despesas de pessoal do centro de custo de suprimento de gés.

O paragrafo §7° do Art. 43 estabelece que cabe a ARSP aprovar a TUSDE-GAS, que sera
calculada pela ES GAS de forma individualizada para os Agentes Livres que atendam ao
estabelecido nos artigos 37 a 39 da Resolugio n° 046/21. Atendendo, assim, o critério
de especificidade da TUSD-E estabelecido pela Lei. 14.134/21 (Nova Lei do G&s).

Para o calculo da TUSDE-GAS seréo considerados (paragrafo §7° do Art. 43), mas, no

se limitando a:

I. Remuneracdo dos investimentos especificos, considerando a taxa WACC
vigente, caso 0s mesmos tenham sido realizados pela concessionéria, integral ou

parcialmente;

Il. Depreciacdo dos investimentos especificos, caso os mesmos tenham sido

realizados integral ou parcialmente pela concessionaria;

I1l. Servigos de Operacdo e Manutencdo, mediante contrato firmado com a

concessionaria, quando couber;
IV. Remuneragdo da Outorga;
V. Amortizacdo da Outorga;

VI. Taxa de Fiscalizag&o.

Sobre a TUSDE-GAS incidem também os demais componentes e encargos tarifarios

aplicaveis as margens de distribuicdo aplicaveis aos usuarios cativos e/ou eventuais

18 Art. 39. 0 AGENTE LIVRE DE MERCADO que ja for USUARIO, ativo ou inativo, do SISTEMA DE
DISTRIBUICAO somente podera implantar RAMAL DEDICADO para volumes adicionais & capacidade
instalada para 0 USUARIO, que devem ser entendidos como a maxima demanda contratada ao longo da
vida deste USUARIO dentro da CONCESSAO, se:

1. Observado o disposto no artigo 37 e 38;

I1. Preenchidos os requisitos previstos neste regulamento;

I11. N&o afetada a modicidade tarifaria dos demais USUARIOS; e

IV. Observado o equilibrio econdmico-financeiro da CONCESSAO
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tributos exigiveis em face da peculiaridade dos servigos publicos de distribuicdo de gas

canalizado.

Nos casos em que o ramal dedicado compreender os volumes adicionais a capacidade
instalada para o usuario, incidira a TUSDE-GAS, enquanto sobre o volume atendido pela

capacidade existente, incidira a TUSD-GAS.

A posterior conexdo de ramais de terceiros aos ramais dedicados nao alterara a incidéncia
da TUSDE-GAS ao Agente Livre original. Os ramais de terceiros, conforme previsto no
caput, ndo fardo jus ao tratamento tarifario especifico (TUSDE-GAS), exceto se pertencer

ao mesmo grupo econdmico do agente construtor.

111.2.4 ARSEPAM — Amazonas

Em 17 de marco de 2021 foi sancionada a Lei n® 5.420/2021 que regulamenta as figuras
dos Consumidores Livres, Consumidores Potencialmente Livres, Autoprodutores e Auto-
importadores. O Artigo 11 desta Lei estabelece o volume minimo de 300 mil m3/més para

o0 Consumidor Livre e define a TUSD:

LIX - TARIFA DE USO DO SISTEMA DE
DISTRIBUICAO DE GAS CANALIZADO (TUSD):
estrutura de valores estabelecida em R$/m3 cobrada pela
concessionaria ao consumidor livre, ao autoimportador ou
ao autoprodutor, pela prestacdo dos SERVICOS DE
MOVIMENTACAO DE GAS na area de concessio,
conforme regulamentacdo e homologacdo pelo 6rgdo

regulador;

O Consumidor Livre, o Autoprodutor e o Auto-importador poderédo construir e implantar,
diretamente, instalacGes e dutos dentro de sua propriedade para o seu uso especifico e/ou

de seu grupo econdmico, nos moldes do Art. 58 desta Lei, respeitadas as normas federais.

Caso haja manifestacdo do poder concedente motivada por beneficios econdmicos e
sociais ao Estado do Amazonas ou a concessionaria ndo possa implantar o sistema de

distribuicdo para atender ao Consumidor Livre, Autoprodutor ou Auto-importador, este
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podera construir e implantar diretamente o sistema de distribuicdo especifico, observando
necessariamente os padrdes técnicos da concessiondria, devendo celebrar com esta o
contrato de operacdo e manutencao do sistema de distribuicdo implantado (8 2°, Artigo
76).

Do Regime Tarifario, o 6rgdo regulador deverd, no caso de consumo especial ou de
utilizacdo especifica, como no caso de Autoprodutor, Auto-importador e Consumidor
Livre, fixar tarifas diferenciadas de fornecimento de gas natural canalizado, considerando
as condicg0es especificas de garantias, investimento, instalacGes, de atendimentos e de
precos, sem prejuizo da justa remuneracdo da concessionaria (Paragrafo Unico do Art.
45).

O § 5° do Artigo 50 que trata da fixag&o de tarifas determina:

“§ 5° Para os casos de consumidor livre, autoprodutor ou
autoimportador, o 6rgao regulador devera definir tarifas da
concessionaria que observem aos principios da
razoabilidade,  transparéncia, publicidade e as
especificidades de cada instalacéo (Grifo nosso)”.

O Consumidor Livre, Autoprodutor ou Auto-importador eventualmente fara uso dos
servicos de distribuicdo de gas natural canalizado prestados pela concessionaria, hipdtese
em que seré devida a cobranga da TUSD. Neste, conforme o § 3° do Art. 51, se a tarifa
praticada for inferior a TUSD fixada tera como limite minimo o custo da prestacdo dos
servicos de distribuicdo do gas natural canalizado contratado, ficando os descontos
sujeitos a verificacdo pelo orgdo regulador que podera exigir as respectivas planilhas,
justificando os custos da prestacédo do servico.

O 8§ 2° do Artigo 74 estabelece que nos casos nos quais o sistema de distribuigéo tenha
sido implantado e/ou total ou parcialmente custeado pelo préprio usuario interessado,
Consumidor livre, Autoprodutor ou Auto-importador, ficara garantida a concessionaria a
tarifa de operagéo e manutencédo, conforme Art. 58, § 4° desta Lei a ser estabelecida pelo
orgdo regulador, em observancia estrita aos principios da razoabilidade, transparéncia,
publicidade e as especificidades de cada instalacao.
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“Art. 58 (...)

8§ 2° O wusuario interessado, consumidor livre, o
autoprodutor ou o autoimportador cujas necessidades de
movimentacao de gas natural ndo possam ser atendidas pela
concessionaria poderdo construir e implantar, diretamente,
instalagdes e dutos para o seu uso especifico, mediante
celebracdo de contrato que atribua a concessionéria a sua
operacdo e manutencdo, devendo as instalacdes e dutos ser
incorporados ao patrimonio estadual mediante declaracdo
de utilidade publica e justa e prévia indenizacao, quando de

sua total utiliza¢ao.”

O Artigo 2° da Lei n° 5.420/21 define o servico local de distribuicdo de gas natural

canalizado®®:

Art. 2° O servico de distribuicdo de gas natural canalizado
consiste na movimentacdo de gas natural canalizado de

interesse geral, com fundamento no art. 25, § 2° da

Constituicdo Federal, a ser realizado pela concessionaria,

que poderad movimentar gas proprio ou de terceiros.

§ 1° Nao se enquadra como servico de distribuicdo de gas

natural canalizado para os fins desta Lei a movimentacio

de gas natural em instalacdes internas e gasodutos de

transferéncia localizados dentro do limite da propriedade do

agente, respeitadas as normas federais.

8 2° O transporte e distribuicdo de Gas Natural Liquefeito
(GNL) e Gas Natural Comprimido (GNC) ndo se
enguadram como servicos de distribuicdo e movimentacéao

de gas canalizado.

19 O gas canalizado a que se refere o caput deste artigo, ndo se limita ao gas natural, podendo se estender
a qualquer outra espécie de gas que possa ser movimentado por canalizagdes.
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111.2.5 AGENERSA - Rio de Janeiro

A definicdo tarifaria para Autoprodutores e Auto-importadores vem sendo discutida no
Estado do Rio de Janeiro desde agosto de 2010, quando as Concessionarias CEG e CEG
Rio apresentaram suas primeiras consideracdes a AGENERSA. As Concessionarias,
argumentaram que as figuras do Autoprodutor (AP) e Auto-importador (Al) se
assemelham a do Consumidor Livre, distinguindo-se do consumidor cativo, para 0s quais
ja existem parametros regulatorios definidos, na forma das Deliberacbes AGENERSA n°
258/08, com as alteracbes das Deliberacdes n° 303/08 e n® 431/09 e n° 257/08, com as
alteracOes das Deliberac6es n° 304/08 e 430/09. A Petrobras atraves do Oficio GE-CORP
0001/2011 contestou o entendimento das Concessionérias e solicitou que a AGENERSA
editasse estrutura tarifaria especifica para a UTE Baixada Fluminense (BF), em tempo
habil, para que a mesma pudesse considera-la em sua participacdo como Autoprodutor e

Auto-importador no leildo de energia A-3 de 2011, visando obter maior competitividade.

A AGENERSA concluiu ndo ser viavel produzir resposta no prazo solicitado pela
Petrobras e langou consulta publica “A lei do Gas e seus Impactos no Estado do Rio de
Janeiro”. As ponderagdes regulatorias para definicdo das condigOes gerais e estrutura
tarifaria para Autoprodutores, Auto-importadores e Consumidores Livres de G&s natural
foi apreciado pelo Conselho Diretor da AGENERSA, resultando nas Deliberagoes,
1.250/2012, 1.357/2012 e 1.616/2013, que recomendaram alteracfes nos contratos de

concessao celebradas entre o Estado do Rio de Janeiro, CEG e CEG Rio.

Nas referidas DeliberacGes recomendou-se que a questdo referente a tarifa especifica
fosse discutida na 32 Revisdo Quinquenal das Concessionarias CEG e CEG Rio e,
somente, apos analise dos impactos nas respectivas concessoes, tais tarifas deveriam ser

implementadas. Conforme artigo 5 da Deliberagéo 1.250/2012:

“Art. 5° - Determinar que os estudos para definicdo da estrutura
tarifaria do Autoprodutor e Auto-importador sejam remetidos, para
fins de anélise e consolidagdo, & Terceira Revisdao Quinquenal das
Concessionédrias CEG e CEG RIO, devera ser considerada a
possibilidade de suas fixacdes, de acordo parametros abaixo
(sempre tendo em vista o equilibrio econémico-financeiro do

Contrato de Concessao):
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i) tarifa de movimentacdo de gas para o atendimento do
Autoprodutor e Auto-importador que considere as especificidades

de cada instalacao;

ii) tarifas especificas contemplando apenas os custos de
operacdo e manutencdo do ramal construido pelo proprio agente
para o atendimento da instalacdo industrial;

iii) tarifas especificas contemplando os custos de operacao
e manutencdo do ramal e o custo de investimento incorridos
especificamente na construgdo do duto realizado pela

Concessionéria para o atendimento da instalacéo industrial;

iv) tarifas especificas levando em consideracdo 0s
investimentos ja realizados e em operacdo, antes e depois da

publicacdo da presente deliberacao;

V) outros componentes que sejam consideradas necessarias

para o equilibrio econdmico-financeiro do Contrato de concessao.”

Referente a estrutura tarifaria para AP e Al no item 17 da Deliberagdo AGENERSA n°

1.250/2012, consta:

“Art. 17 °. TARIFA DO SERVICO DE DISTRIBUICAO.

17.1. A TARIFA DE SERVICO DE DISTRIBUICAO obedecera
aos principios da estrutura tarifaria prevista no CONTRATO DE
CONCESSAO, autorizada pela Agéncia Reguladora de Energia e
Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro — AGENERSA-

RJ, ou outro Orgdo Publico que venha a substitui-la.

17.1.1. A TARIFA DO SERVICO DE DISTRIBUICAO, a ser
cobrada do AUTOPRODUTOR E AUTO-IMPORTADOR pela
prestacdo do SERVICOS DE DISTRIBUICAO, quando este for
atendido por REDE DE GAS construido pela
CONCESSIONARIA ou por REDE DE GAS construida pelo
mesmo e conectada ao SISTEMA DE DISTRIBUICAO da
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CONCESSIONARIA, obedecera ao previsto no 8§18 do
CONTRATO DE CONCESSAO. Ou seja, sera equivalente a tarifa
vigente especifica para cada TIPO DE CONSUMIDOR DO
MERCADO REGULADO, subtraida dos TRIBUTOS sobre ela

incidentes e do custo de aquisicdo do g&s que compde a mesma.

17.1.2. A TARIFA DIFERENCIADA DO SERVICO DE
DISTRIBUICAO, a ser cobrada do AUTOPRODUTOR OU
AUTO-IMPORTADOR pela prestagdo do SERVICO DE
DISTRIBUICAO, quando este for atendido por REDE DE GAS
construida pelo mesmo e conectada diretamente a um PONTO DE
RECEPCAO, obedecera ao previsto no item 17.1.3.

17.1.3. A TARIFA DIFERENCIADA DO SERVICOS DE
DISTRIBUICAO sera composta por trés parcelas, a saber:

a) OPEX — Custos e despesas operacionais especificos para o TIPO
DE CONSUMIDOR a que corresponda a unidade industrial do
AUTOPRODUTOR OU AUTO-IMPORTADOR que ira utilizar o

GAS, definidos por ocasido das revisdes quinquenais de tarifa;

b) Remuneracdo — Remuneracdo da CONCESSIONARIA pela

prestacdo do SERVICO DE DISTRIBUICAO, definida por
ocasido das revisdes quinquenais de tarifa, através da aplicacdo
direta da taxa de remuneracdo vigente em cada quingquénio
tarifario, sobre o valor total da rede de GAS, que venha a ser
reconhecido pela AGENERSA, no processo de aprovacdo da

solicitacdo de Construcdo de Rede estabelecido no Anexo IV;

c) TRIBUTQOS - tributos incidentes na prestacdo de SERVICOS
DE DISTRIBUICAO, considerando as especificidades da unidade
industrial do AUTOPRODUTOR OU AUTO-IMPORTADOR que

ird utilizar o GAS.”

A Associacdo Brasileira de Geradoras Termelétricas (ABRAGET) moveu processo
judicial n° 0311097-62.2013.8.19.0001, questionando, em suma, que a deliberacdo n°

56



@ENER\vFP

1.250/2012 ndo considera a Tarifa especifica de Operacéo e Manutencdo (O&M) para 0s
casos em que a rede de distribuicdo conectada diretamente a um ponto de recepcao foi

construida pela propria Concessionaria estadual.

Posteriormente, o pleito da Petrobras se estendeu a todas as usinas Termelétricas
existentes instaladas no Estado do Rio de Janeiro, e ndo somente a UTE Baixada
Fluminense. As usinas termelétricas (UTEs) da Petrobras, Governador Leonel Brizola,
Barbosa Lima Sobrinho e Mario Lago se enquadrariam como instalacbes de
Autoproduores (AP) e Auto-importadores (Al) de gas natural. Petrobras entende que tais
UTEs sdo supridas através de ramais cujos investimentos se encontram totalmente
recuperados e por isso, entende que a tarifa a ser estabelecida para o AP e Al, nestes

casos, deve considerar unicamente os custos de O&M.

Todavia, a Consultoria contratada para auxiliar a Revisao Quinquenal, entendeu nao ser
oportuno a defini¢do de uma estrutura tarifaria especifica no momento da revisao, dada a
complexidade do assunto, recomendando estudo posterior, através de uma revisao
extraordinaria. Por meio da Deliberacdo 1.795/2013 a AGENERSA determina que seja
retomada a discussao da fixacdo de tarifas especificas para os agentes Autoprodutores e

Auto-importadores.

Em 2016, com a Deliberagdo 2.850/2016, a AGENERSA estabeleceu, provisoriamente
até a proxima Revisdo Quinquenal, o percentual de 1,9%, como a participacdo dos
encargos de comercializacdo na estrutura de custos da Concessionaria, a serem
expurgados da margem para os agentes AP, Al, e Consumidores Livres (CL). Apesar de
ainda precisar ser calculado baseado nos reais custos de comercializacdo, o que devera
ser feito na proxima Reviséo Tarifaria, essa deliberacdo transmite a tarifa a ndo existéncia
da prestagéo do servigo de comercializacdo do gés por parte da distribuidora aos agentes
AP, Al e CL.

O Poder Concedente recomendou adotar o fator de ajuste (R)?° em 0,775, sob 0 argumento
de ser o patamar adequado, no momento, para atragdo de novos investimentos, implicando
uma reducdo de 22,5% nas margens da Concessiondria. O Art. 1° da Deliberacdo

3.164/2017, alterado pela Deliberacdo 3.244/2017, acatou a proposta e determinou o

20 No item 3, é apresentada a formula tarifaria para Autoprodutores e Auto importadores no Estado do Rio

de Janeiro.
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desconto de 22,5% para novos empreendimentos Autoprodutores e Auto-importadores
atendidos por ramais especificos e exclusivos conectado diretamente a um ponto de um
gasoduto de transporte. Enquanto o Art. 2 °© remete ao proximo processo de Revisdo
Quinquenal das Concessionarias CEG e CEG Rio, analise da extensdo de tratamento

similar para empreendimentos existentes.

O Processo-E220073002019 foi instaurado pela AGENERSA para realizar estudos
objetivando a reformulacdo do arcaboucgo regulatério relacionados aos servicos de
distribuicdo do Estado do Rio de Janeiro, em especial, no que tange ao Autoprodutor,
Auto-importador e Consumidor Livre. Apds realizacdo da Consulta e Audiéncia Publica,
foi publicada a Deliberacdo 3.862/19, revogando as Delibera¢es de n° 257/2008,
258/2008 e 1.250/2012.

Foi com a Deliberacdo 3.862/19 e com o voto do Relator que a AGENERSA comecou a
trilhar o caminho de estabelecer tarifas que consideram os custos especificos das
instalagdes para os agentes livres que contam com ramal dedicado para seu atendimento.
Apbs andlise de varios embargos, a AGENERSA optou por editar nova Deliberacdo, a
4.068/20, com o mesmo propdsito, mas visando esclarecer os pontos que suscitaram
duvidas ou dubiedade na Deliberacdo anterior. Apds os embargos a referida deliberacdo
e julgamento pela AGENERSA o processo regulatério administrativo culminou na
publicacdo da Deliberacdo 4.142 de 2020, preservando o plano da Deliberagéo 4.068/20,

com pequenas alteracdes.

Esta Deliberacdo vigente define AP, Al, CL e gasoduto dedicado. Além disso, veda a
incluséo dos investimentos em gasodutos dedicados na base de remuneragéo de ativos da
distribuidora. Independentemente de quem construir, esses investimentos ndo deverao ser

pagos por todos 0s usuarios da distribuidora. Estabelece, ainda, no Art. 13:

“§2? Determinar abertura de Processo Regulatorio
especifico, no prazo de até 60 (sessenta) dias, para
realizacdo de Consulta e Audiéncia Publicas, visando
complementar os estudos quanto ao percentual equivalente
aos encargos de comercializacdo, para calcular as
despesas operacionais exclusivas as atividades de

comercializacdo referentes ao pessoal da area comercial e
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de suprimento de gas, despesas comerciais, comunicacao,
gestdo de gas e transporte, dentre outros fatores relevantes,
com base nos custos efetivamente realizados pelas

’

Concessionarias.’

Ja no Art. 14, da aos AP, Al e CL atendidos por gasoduto dedicado o direito a Tarifa
Especifica para Uso do Sistema de Distribuicdo (TUSD-E) que devera considerar apenas
0s investimentos, quando realizados pela distribuidora, e os custos de operacdo e
manutencdo, ambos especificos do duto dedicado. No entanto, ainda ndo foi nesta
Deliberacdo que a metodologia de célculo da TUSD-E foi estabelecida, mas ja foi
definida a ndo solidariedade de rede no célculo da tarifa dos AP e Al e CL atendidos por

gasoduto dedicado. O Art. 14 também estabelece:

81° A parcela de investimento (Capex especifico) devera refletir os
custos especificos da instalacdo para atendimento do Agente Livre,
quando financiado pela Distribuidora, utilizando-se dos mesmos
critérios de remuneracdo da base de ativos regulatdrios, més a
més, ndo sendo permitida sua contabilizacdo e remuneracédo do

gasoduto dedicado sobre o0s ativos totais da concessao.

§2° Os custos operacionais do gasoduto dedicado (Opexespecifico)
serdo calculados com base nos custos de operacdo e manutencao
especificos do gasoduto dedicado, excluido os custos com

comercializagdo, sem remuneracéo adicional.

83° Durante os 3 (trés) primeiros anos de vigéncia desta
Deliberacdo, somente terdo direito ao beneficio tarifario da
TUSD-E, os novos Agentes Livres, abastecidos por gasodutos
dedicados construidos a partir da publicagdo da presente

Deliberacéo.

84° Determinar abertura de Processo Regulatério especifico, no
prazo de até 60 (sessenta) dias, para realizacdo de Consulta e
Audiéncia Publicas visando complementar os estudos gquanto a
tarifa especifica para uso do sistema de distribuicéo que considere

0s custos de investimento, operacdo e manutengéo, dentre outros
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fatores relevantes, com base nos custos efetivamente realizados

pelas Concessionarias.
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APENDICE IV — EXEMPLO NUMERICO DA METODOLOGIA GENER-UFF

Passo a passo do célculo do caso de referéncia de uma nova termelétrica de 500 MW na
rede da CEG Rio, atendida com gasoduto de 0,1 km construido integralmente pelo

empreendedor, com despacho esperado de 50%.

TUSD — E = o —metropoli  nppyconces | (1_“)2 DM;

DM oppxSeamento 4 Remcney
n_ DMp

Y metro.poly

Investimento integralmente custeado pelo empreendedor: Remgyppx = 0

Primeiro Termo: parcela de OPEX da concessionaria que depende da extensdo de sua rede:

metro.pol; OPEXconces

Timetro.poly
o= 70%
metro.pol; = 100 x 14 = 1.400
Y. metro.pol;, = 1.340.000 (extensdo da rede da CEG Rio em metros) x 2 = 2.680.000

OPEX‘c°"¢éS = 94.281,41 (OPEX Total 2022) — 24.774,09 (itens comercializacdo) =
69.507,33 mil Reais (Dez.2016)

OPEX,, = 0,7x0,00052 x 69.507 = 25,42 (mil R$ Dez.2016)

Segundo Termo: parcela de OPEX da concessionaria que ndo depende da extensdo de sua
rede:

DM, .
(1-%) <55 ——— OPEXSegmento
19 DM,

(1—x) = 30%
DM; = 2,37 MMm3/dia

w2 DMy, = 11,73 MMm3/dia

MargemS¢9

OPEXSegmento — OPEX¢°m¢es = 0,202 x69.507,33 = 14.040,48 mil Reais (Dez.2016)

Margemmtal

OPEX comum = 0,3 x 0,20 x 14.040,48 = R$ 861,14 (mil R$ Dez.2016)

TUSD —E = 25,42 + 861,14 + 0 = 886,56 (Dez/16)
TUSD — E 1.253,36 (mil reais atualizado IGP — M)

Valor mensal = R$ 104,45 mil

Observacdo: Por margem, entende-se receita. A participacdo do segmento termelétrico no total
de receitas é de 20% na CEG Rio, conforme previsdo de receitas da proposta da Naturgy na 42
revisao tarifaria
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Zimbra consultapublica@agenersa.rj.gov.br

Contribuicao GENER-UFF para a Consulta Publica 01/2021 — Processo n° SEI-
220007/002145/2020

De : Luciano Dias Losekann <lucianolosekann@id.uff.br> seg, 03 de mai de 2021 16:58

Assunto : Contribuicdo GENER-UFF para a Consulta Publica #1 anexo
01/2021 — Processo n°® SEI-220007/002145/2020

Para : consultapublica@agenersa.rj.gov.br

Cc : Jose Bismack Vianna de Souza
<bis.01@globo.com>

Prezados,

Encaminho anexada a contribuicao do GENER-UFF para a metodologia TUSD e TUSD-E,
tema da consulta publica 01/2021 da Agenersa, Processo n® SEI-220007/002145/2020.
Nome - Luciano Losekann (coordenador da contribuicao)

Endereco completo - Rua Barao de Lucena, 115, apto 1606 Botafogo. Rio de Janeiro - RJ.
Forma de contato - lucianolosekann@id.uff.br

Nome da empresa ou instituicao que representa - Grupo de Energia e Regulacao (GENER)
da Universidade Federal Fluminense (UFF).

Estamos disponiveis para esclarecimentos.

Atenciosamente,

Luciano Losekann

Luciano Losekann

Grupo de Energia e Regulacgéo - Gener

Professor Associado - Faculdade de Economia - UFF

Vice-diretor da Faculdade de Economia - UFF

Vice-Presidente da Associacao Brasileira de Estudos em Energia (AB3E)

55 21 996023831

- Contribuicdo GENER UFF CP 01 2021 TUSD E.pdf
781 KB



Contribuicdes Firjan

Consulta Publica 01/2021 - Processo Regulatdrio n° SEI-22007/002145/2020

Contribuicées sobre a TUSD

Para calculo da TUSD, que retira do consumidor livre a obrigacdo de pagar os gastos
relacionados a comercializacao de gas natural - dado que essa funcdo intermediaria ndo sera
mais exercida pela distribuidora - é importante que sejam descontados nao apenas os gastos
operacionais de comercializacdo, como também aquelas rubricas presentes na Base
Remuneratoria de Ativos (BRA).

A Nota Técnica Agenersa/CAPET 002/2021 apresenta uma formula basica deduzindo dos
gastos operacionais, aqueles da “atividade comercial estimados para o ciclo revisional”.
Essa formula simplificada esta em linha com o que ja fora colocado, por exemplo, pela
Arsesp na Nota Técnica Final 0030-2019' que explicita que a TUSD “foi calculada
considerando-se um fluxo de caixa descontado com as despesas operacionais
relacionadas exclusivamente ao servico de distribuicGo, ou seja, sem despesas de
comercializacéo.”

Cabe ressaltar, entretanto, que na Nota Técnica Final da 0003-2019 da Arsesp, afirma
que para o calculo da TUSD deve ser feita a segregacao dos ativos da BRA relacionados
com atividade de comercializacao, ou como mencionado pela Arsesp, “as subatividades
abertas a concorréncia”, conforme explicitado na formula da Figura XX.

BRRLD = BRRLATConc - BRRLC

Na qual:
BRRLp = Base de Remuneragdo Regulatoria dos Ativos de Distribuigdo.
BRRLarcone= Base de Remuneracdo Regulatoria Liquida dos Ativos Totais da Concessiondria.

BRRL: = Base de Remunera¢io Regulatoria Liquida dos Ativos Comerciais associados as
subatividades abertas a concorréncia.

Esta segregac@o ¢ feita apenas para calculo da TUSD, pois o calculo da Margem Maxima considera os ativos
totais.

Figura XX. Formula para calculo da BRA sem os ativos de comercializacao
Fonte: NT. FO003-2019 da Arsesp, (2019)

Nesse processo, é imprescindivel a abertura dos custos para identificacao das rubricas
referentes a comercializacao. Como ponto de partida, deve-se levar em conta, por
exemplo e nao limitado a, os itens descritos pela Resolucao ARSP 46/2021:

“l. Gestdo de aquisicdo de GAS e transporte; )

Il. As penalidades impostas nos contratos firmados entre a CONCESSIONARIA e SUPRIDOR (ES)

e TRANSPORTADOR (ES) de GAS, se essas compuserem os gastos tarifdrios;
Ill. Comunicacdo e marketing;

1 Que apresenta o Calculo da Margem Maxima, Fator X e Estrutura Tarifdria na 42 Revis3o Tarifaria Ordindria da
Comgas
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IV. Despesas de pessoal do setor comercial;

V. Despesas juridicas relacionadas com a COMERCIALIZACAO DE GAS CANALIZADO e ativos
utilizados especificamente para este fim, que deixaram de ocorrer com a migracdo do
USUARIO ao MERCADO LIVRE DE GAS CANALIZADO;”

A Faculdade de Economia da UFF, através do GENER, apresentou um modelo de
expurgo dos custos de comercializacao. Na proposta identifica-se as rubricas de
“Publicidade, Propaganda e Relacbes Publicas” e “Gastos de Atividade Comercial”.
Como exemplo, utilizando dados da CEG-Rio, essas duas rubricas representam 18,18%
do OPEX Total estimado para o quinquénio 2018-2023, conforme Relatorio do Grupo de
Trabalho da Agenersa para a 4° Revisao Tarifaria Quinquenal.

Entretanto, percebe-se nesse mesmo relatorio que essas rubricas nao contemplam os
Gastos de Pessoal, os quais representam outros 4,15% do OPEX Total. Além disso, os
Gastos com Pessoal nao se encontram estratificados por atividade, nao sendo possivel
identificar qual parcela do total esta dedicado as rubricas supracitadas.

De modo analogo, outras rubricas também carecem de estratificacao clara do impacto
das atividades de comercializacao (incluindo a parte Publicidade, Propaganda e
Relacdes Publicas). Por exemplo, e nao exaustivamente, quanto das rubricas de
“Aluguel” e de “Despesas de Viagem, Transporte e Fretes” sao destinadas as
atividades de comercializacao?

Desse modo, a Firjan considera que para o calculo da TUSD é preciso que seja feito
um trabalho minucioso de identificacdo das rubricas relacionadas a
comercializacdo. Os dados apresentados pela GENER, por exemplo, estao no caminho
correto para expurgar os custos de comercializacao da tarifa de transporte, contudo
ainda ha espaco para aprimoramento. Deve-se, ainda, com base nos custos
identificados, deve-se fazer a avaliacao prevista em Sao Paulo do impacto da
comercializacao na BRA.

A Deliberacao 4068/2020 da Agenersa prevé que a TUSD é “correspondente a margem
do segmento de consumo da Distribuidora, deduzindo-se os encargos de
comercializacdo pela aquisicao do gas natural”. Dado que estamos no final de um ciclo
tarifario e Revisao quinquenal desse se encontra suspensa, para simplificar o processo
- inicialmente - sugere-se que o calculo seja feito com base na Nota Técnica
apresentada pela CAPET.

O calculo, entretanto, da Parcela Dedutivel precisa ser adaptado para que os custos de
comercializacao sejam divididos igualmente entre os segmentos. Isso, pois, a formula
colocada reduz a Margem do Segmento pela relacao de gastos de comercializacao no
total do OPEX?, deixando de lado o fato de que a margem é composta por diversos
outros fatores, superestimando, entdo, o impacto do encargo de comercializacao no
total da tarifa.

Assim, é preciso adaptar o calculo da Parcela Dedutivel para que ela seja feita em
referéncia a demanda total, representando o mais proximo possivel de um encargo de
comercializacao como previsto na deliberacao. A Parcela Dedutivel podera ser
calculada por: [(GAT/OPEX)/Demanda do Segmento Cativo)].

2 Parcela Dedutivel = (Gastos de Comercializa¢do/OPEX) * Margem do Segmento
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Posteriormente, porventura da proxima revisao quinquenal e/ou reformulacao do
contrato de concessao, sugere-se - ainda - que a metodologia seja aprofundada
avaliando se ha necessidade de expurgar custos da Base Regulatoéria de Ativos. Por
fim, ressalta-se a importancia de que todos os calculos, expurgos e tabelas sejam
publicadas para o publico interessado de modo irrestrito, garantindo toda a
transparéncia que um processo regulatorio exige.

Em resumo, seguem as contribuicdes da Firjan para a metodologia de calculo da TUSD:

e & preciso que seja feito um trabalho minucioso de identificacao das rubricas
relacionadas a comercializacao;

e inicialmente, sugere-se que o calculo seja feito com base na Nota Técnica
apresentada pela CAPET, alterando o calculo da Parcela Dedutivel para:
[(GAT/OPEX)/Demanda do Segmento Cativo)];

e que a metodologia seja aprofundada avaliando se ha necessidade de expurgar
custos da Base Regulatoéria de Ativos;

e que todos os calculos, expurgos e tabelas sejam publicadas para o publico
interessado de modo irrestrito, garantindo toda a transparéncia que um
processo regulatorio exige.

Contribuicées sobre a TUSD-E

Para a TUSD-E, conforme apresentado pela Nota Técnica Agenersa/CAPET 002/2021, o
calculo da tarifa deve levar em conta nao apenas a desagregacao dos custos de distribuicao
e comercializacdo, como também os custos referentes as especificidades dos dutos
exclusivos em questdao. Assim, é preciso considerar nao apenas os gastos operacionais
especificos, como também, o investimento dispendido pela distribuidora nos casos em que
ela participe na construcao do duto.

No caso da TUSD-E em dutos construidos pela Concessionaria, € preciso se destacar alguns
pontos sobre a formula apresentada pela CAPET. Primeiro, a formula menciona duas
parcelas: o OPEX e o O&M, o que representa lexicalmente uma duplicidade, pois o OPEX se
referéncia aos gastos operacionais, 0s quais sao os que deveriam estar inclusos no termo
Operacao e Manutencao, comumente abreviado como O&M.

Pela descricao completa das parcelas, entende-se que o O&M, na verdade, deveria ser o
CAPEX, ao mencionar a taxa de remuneracao e custos de construcao. Ainda nessa parcela,
cabe destacar que a subparcela CONSTRUCAO é composta pelo fator CUSTO BASE, descrito
como: “estimativa média para construcdo de tubulacées de gds, conforme estudo da EPE -
Empresa de Pesquisa Energética”.

E preciso, entretanto, observar o posto pelo paragrafo 2°3, do artigo 29, da Lei 4476/2020,
que descreve que a tarifa de distribuicao deve, nesses casos, utilizar principios de
razoabilidade, transparéncia e publicidade em observancia as especificidades do duto

3 "Caso as instalagdes e os dutos sejam construidos e implantados pela distribuidora de gas canalizado estadual,
na fixacdo das tarifas estabelecidas pelo érgdo regulador estadual deverdo ser considerados os custos de
investimento, de operagdo e de manutenc¢do, em observancia aos principios da razoabilidade, da transparéncia
e da publicidade e as especificidades de cada instalagdo."
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construido pela distribuidora quando da definicao de tarifa. Desse modo, o calculo deve
levar em consideracao o duto em questao e nao a média estimada.

Ou seja, utilizar uma CUSTO BASE para tal, conforme descrito na formula, pode onerar a
distribuidora em relacao ao consumidor e vice-versa. No caso de subestimativa do custo de
construcao, o valor remanescente acabara transbordando para o mercado cativo que pagara
pela diferenca sem beneficio algum.

No caso de superestimativa, o consumidor livre pagara tarifa superior ao demandado pela
sua infraestrutura, onerando desnecessariamente o consumidor e superfaturando uma
construcao dentro de uma concessao.

Desse modo, para os casos de construcao do gasoduto pela Concessionaria, para fins de
calculo da tarifa especifica, devera ser levado em conta o valor de fato despendido pela
companhia para aquela construcao em especifico. Isso é visto, por exemplo, pelo que foi
colocado na regulacao do Espirito Santo sobre o tema na Resolucao ARSP 46/2021 ao definir
que a TUSD-E devera considerar:

“l. Remuneragdo dos investimentos especificos, considerando a taxa WACC vigente, caso eles
tenham sido realizados pela CONCESSIONARIA, integral ou parcialmente;

ll. Depreciagdo dos investimentos especificos, caso eles tenham sido realizados integral ou
parcialmente pela CONCESSIONARIA; )

Ill. Servicos de Operagdo e Manutengdo, mediante contrato firmado com a CONCESSIONARIA,
quando couber;

IV. Remuneracgé@o da Outorga;

V. Amortizacéo da Outorga;

Vl. Taxa de fiscalizacdo.”

Semelhantemente, a Arsesp coloca na NTF 0003-2019 que a TUSD-E deve refletir as
caracteristicas do duto em questao e se foi realizado investimento ou nao pela distribuidora.
De modo analogo, a propria Agenersa ja havia colocado na Deliberacao 4142/2020, ao definir
que o CAPEX Especifico e OPEX Especifico dos gasodutos dedicados deverao ser calculados
com base nos custos especificos desse gasoduto, conforme descrito no artigo 18 da
Deliberacao que altera redacao do artigo 14 e dos paragrafos 1° ao 3°, vide:

“Art. 14 - Os novos Agentes Livres - aqueles consumidores ainda ndo interligados ao sistema
de distribuicdo quando da publicacdo da presente deliberacdo - abastecidos por gasoduto
dedicado terdo direito a Tarifa Especifica para Uso do Sistema de Distribuicdo (TUSD-E) que
deverd ser calculada com base no investimento, quando realizado pela Distribuidora, ou sem
o investimento quando realizado pelo consumidor, e a parcela dos custos de operacdo e
manutencé@o especificos do gasoduto dedicado, com observéncia aos critérios previstos nos §
1° ao § 3% e definic6es emanadas do processo regulatorio previsto no pardgrafo 4°.

§1° - A parcela de investimento (Capex especifico) devera refletir os custos especificos da
instalacdo para atendimento do Agente Livre, quando financiado pela Distribuidora,
utilizando-se dos mesmos critérios de remunerac@o da base de ativos regulatérios, ndo sendo
permitida sua contabilizacdo e remuneracdo do gasoduto dedicado sobre os ativos totais da
concessdo.

§2° - Os custos operacionais do gasoduto dedicado (Opex especifico) serdo calculados com
base nos custos de operacdo e manutencdo especificos do gasoduto que deverdo ser
devidamente remunerados, excluido os custos com comercializagdo.” (grifos proprios)

Desse modo, visando refletir de fato - como define a Lei Federal - as especificidades do
gasoduto dedicado, é importante que a formula de calculo siga o que fora definido pela
Agenersa, considerando os gastos operacionais do gasoduto dedicado e, quando for o caso,
dos investimentos especificos para o gasoduto dedicado, e nao valores referéncia.
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Assim como para a TUSD, a GENER apresentou uma metodologia de calculo detalhada para
desenvolvimento da TUSD-E por projeto. A proposta estima os custos operacionais e leva em
consideracao o investimento especifico do projeto em questdo, sendo uma proposta
abrangente e detalhada que contribui positivamente para a discussao.

A formula é promissora que absorve os principios previstos na legislacao federal, contudo,
deve-se destacar que:

e NOS casos em que ocorra o investimento da distribuidora no duto dedicado, para fins
de calculo da TUSD-E, deve-se considerar apenas o investimento proporcional as
caracteristicas demandadas pelo agente que utilizara inicialmente esse duto. Se
houver expansao da infraestrutura para atender outros clientes, o investimento
relacionado a essa expansao devera ser alocado nos custos gerais da concessao;

e que deve ser feito um trabalho minucioso com relacao a definicao do fator alfa o
qual representa a parcela do custo operacional que é impactado pela extensao da
rede. Esse fator precisa refletir a realidade da infraestrutura de distribuicao do Rio
de Janeiro;

Desse modo, dada a completude da proposta apresentada pela GENER e seu grande
alinhamento com a legislacao federal vigente, ressalvada as questoes supracitadas, a Firjan
considera prudente que esta seja utilizada como metodologia para calculo da TUSD-E,
observando-se, também, as recomendac¢des propostas para a TUSD de expurgo dos
custos de comercializagao.
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Zimbra consultapublica@agenersa.rj.gov.br

Consulta Publica 01/2021 — Processo Regulatdrio n® SEI-220007/002145/2020

De : Fernando Luiz Ruschel Montera seg, 03 de mai de 2021 15:00
<FMONTERA@firjan.com.br> »1 anexo

Assunto : Consulta Publica 01/2021 — Processo Regulatério n®
SEI-220007/002145/2020

Para : consultapublica@agenersa.rj.gov.br

Cc : Karine Barbalho Fragoso de Sequeira
<KFRAGOSO@firjan.com.br>, Thiago Valejo
Rodrigues <TVALEJO@firjan.com.br>, Heber Silva
Bispo <HBISPO@firjan.com.br>

Prezados,

Em nome da Firjan, encaminho nossas contribuicoes para a Consulta Publica sobre a
TUSD e TUSD-E.

Permanecemos a disposicao para quaisquer esclarecimentos.
Cordialmente,

Fernando Montera

Coordenador de Relacionamento Estratégico

Geréncia de Petroleo, Gas e Naval

(+55 21) 2563-4725 | 99369-1614

www.firjan.com.br

L
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“As informag¢des existentes nesta mensagem e nos arquivos anexos sao para
uso restrito e confidencial, sendo seu sigilo protegido por lei. Se vocé
a tiver recebido por engano, por favor, notifique imediatamente ao
remetente e remova a mensagem e qualquer anexo de seu sistema. A Firjan
nao se responsabiliza por qualquer omissao ou falhas contidas nesta
mensagem, que possam surgir na transmissao da mesma ou por prejuizos
provenientes de quaisquer alterac¢des de seu conteudo. Esta mensagem é de
responsabilidade de seu autor e seu conteudo nao reflete,
necessariamente, a opiniao da empresa”.

== Contribuicoes FIRJAN CP TUSD TUSD-E.pdf
302 KB
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Agencia Reguladora de Energia e Saneamento Basico de Estado do Rio de Janeiro - AGENERSA
Sr. Tiago Mohamed Monteiro

Conselheiro Presidente

Av. Treze de Maio n2 23, 23° andar, Centro

Rio de Janeiro - RJ

20031-902

Assunto:
Contribuicdo Petrobras para a Consulta Publica 01/2021 — Metodologia de Célculo da TUSD e da TUSD-E

Referéncia:
Consulta Publica AGENERSA 01/2021
Processo Regulatdrio n SEI-220007/002145/2020

Prezado Senhor,

Cumprimentando-o cordialmente, a Petrobras envia sugestdes para a Consulta Publica em referéncia,
conforme a seguir:

- Na Secdo “Das etapas iniciais do processo”, item 2, a indicagdo de que o fornecedor tem atuagao mista
como “transportador” e “comercializador” pode limitar a possibilidade de expansao do Mercado Livre ao
restringir a atividade de carregamento ao Comercializador, impedindo que o Agente Livre seja o
responsavel pela contratagdo do Servico de Transporte. Tal interpretagdo iria de encontro ao novo
desenho de mercado que estad sendo estruturado a nivel nacional, cuja a principal caracteristica é a
criacdo de um ponto virtual de negociacdao (PVN) onde os agentes podem transacionar Gas Natural de
todas as origens, bem como o estabelecimento do sistema de transporte por entradas e saidas, sendo
qgue as capacidades podem ser contratadas por qualquer Carregador, seja ele um Produtor, uma
Distribuidora, um Usudrio Livre ou até mesmo um Comercializador.

- Na férmula da TUSD, item 3.1, ha necessidade de detalhar a composi¢cdo do que sera classificado como
“GAT” (Total de Gastos da atividade comercial estimados para o ciclo revisional), usado para calcular a
Parcela Dedutivel (PD), com a indicacdo dos gastos que podem estar inseridos nesta rubrica, incluindo,
mas ndo se limitando a: despesas com publicidade, propaganda, relacdes publicas, despesas comerciais,
comunicacdo e marketing, etc.



Ll PETROBRAS

Sobre o item 4.2, que define a TUSD-E para clientes atendidos por gasodutos dedicados construidos pela
Concessionaria, temos as seguintes consideragoes:

3.

O “OPEX médio” deveria ser substituido por “OPEX especifico do gasoduto dedicado”, que deve
levar em considera¢do apenas os custos relacionados a operagao e manutenc¢do do Gasoduto
Dedicado ao atendimento do Agente Livre. Uma maneira de calcular seria através da formula a
seguir:

OPEX especifico do gasoduto dedicado = (Extensdo do Gasoduto Dedicado em Km/ Extensdo Total da Rede de
Distribuigiio em Km) * OPEX Conces

Sendo:

OPEX ¢onees = QOPEX da Concessionaria excluindo itens relativos ao custo de comercializac3o,
publicidade e propaganda

O “O&M médio” deveria ser substituido por “CAPEX especifico do gasoduto dedicado” e deve
ser calculado levando-se em consideracao apenas o investimento no Gasoduto Dedicado;

A remunerac¢do do “O&M médio” (ou “CAPEX especifico do gasoduto dedicado”) deveria ser
obtida com a utilizacdo da metodologia de Fluxo de Caixa descontado (Valor Presente Liquido
igual a 0 para uma Taxa de Retorno de investimento pré-definida) que considerasse
depreciagbes, amortizacGes e outras linhas que fazem parte do negécio, respeitando a variagao
desses valores ao longo do tempo. A férmula utilizada na Minuta cria uma perpetuidade mesmo
para ativos ja totalmente depreciados, como os Gasodutos Dedicados da maioria das UTEs do
Estado do Rio de Janeiro; e

Desse modo, sugerimos a seguinte formula para obtencdo da TUSD-E:

TUSD-E = OPEX especifico do gasoduto dedicado + CAPEX especifico do gasoduto dedicado

No item 4.3, na TUSD-E para clientes atendidos por gasoduto dedicado construidos pelo Agente Livre, o
“OPEX médio” deveria ser substituido por “OPEX especifico do gasoduto dedicado”. A férmula deveria

entao ser:

TUSD-E = OPEX especifico do gasoduto dedicado
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Por fim, a Petrobras solicita que qualquer comunicacdo referente ao presente processo seja encaminhada
para o endereco eletrénico reg.rel.ext@petrobras.com.br

Sem mais para o momento, a Petrobras agradece a atencdo e se coloca a disposicdo para quaisquer
esclarecimentos.

Cordialmente,

Dean William Carmeis

Geréncia de Assuntos Regulatoérios e Relacionamento Externo
Integracdo de Negdcios e Participacdes

Diretoria de Refino e Gas Natural



Zimbra consultapublica@agenersa.rj.gov.br

Contribuicao Petrobras - CP 01/2021 - TUSD e TUSD-E

De : Dean William Moraes Carmeis seg, 03 de mai de 2021 18:08
<dean@petrobras.com.br> »1 anexo
Assunto : Contribuicao Petrobras - CP 01/2021 - TUSD e
TUSD-E

Para : consultapublica@agenersa.rj.gov.br

Prezados, boa tarde.

Segue a contribuicdo da Petrobras para esta Consulta Publica.
Por favor, se possivel, solicito confirmacdo de recebimento.
Cordialmente,

Dean William Carmeis

Assuntos Regulatdrios e Relacionamento Externo
Diretoria de Refino e Gas Natural

(21)2166-0186
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DIREG 29/21
Rio de Janeiro, 03 de Maio de 2021.

Ao Ilmo. Sr. Tiago Mohamed

Conselheiro Presidente

Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro —
AGENERSA

Rua 13 de maio, n°. 23 — 23° Andar

c.c. Conselheiro Vladimir Macedo

Referéncia: Processo SEI-220007/002145/2020 — CEG e CEG RIO.

Assunto: Consulta Publica N° 01/2021 - Metodologia de célculo da TUSD e TUSD-E.

Prezados Conselheiros:

Vimos pela presente, na qualidade de operadora das Concessionarias CEG e CEG RIO, em atencéo
ao processo em epigrafe, apresentar abaixo nossas contribuicdes a consulta publica N° 01/2021,
referente ao conteddo da Nota Téchica AGENERSA/CAPET N° 02/2021 relativa a metodologia de
célculo da TUSD e TUSD-E, constante do processo SEI-220007/002145/2020.

Precipuamente, antes de apresentar seus comentarios quanto as formulacdes contidas na proposta
metodoldgica da Nota Técnica AGENERSA/CAPET N° 02/2021, a Naturgy entende ser fundamental
enfatizar sua discordancia quanto aos pontos em questdo, posto que implicam na necessidade de
alteracdo nos Contratos de Concessao, por se tratar de matéria afeta as clausulas econémicas,
devendo a sua alteracdo ser realizada por intermédio de formalizacdo de Termos Aditivos, com a
imediata recomposicdo do equilibrio econdmico financeiro dos Contratos de Concessdo, em
observancia ao previsto no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e no artigo 57, paragrafo 1°,
da Lei federal n° 8.666/93.

1- Em relacdo a determinagcdo da TUSD, a ser aplicada aos clientes que ndo adquiram a
molécula diretamente das Distribuidoras, a Concessionaria ressalta, mais uma vez que, 0
Contrato de Concessao determina de forma clara qual o regramento tarifario para este caso,
conforme destacado a seguir:

Clausula Sétima

“818°. Consumidores que queiram adquirir mais de 100.000 m3 (cem mil metros
cubicos) de géas canalizado por dia poderdo efetuar tal aquisicdo diretamente do
produtor, dependendo tal aquisicdo nos 10 (dez) primeiros anos da concesséo, de
prévia e expressa anuéncia da CONCESSIONARIA. Em qualquer caso, durante todo o
prazo da concessao, fica assegurado & CONCESSIONARIA o recebimento de tarifa
equivalente a diferenca entre o valor limite da CONCESSIONARIA para o tipo de
consumidor em questao, e o preco que ela, CONCESSIONARIA, paga na aquisicéo de
gas, da mesma supridora.”
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Nesse sentido, a eficacia da normatizacdo de determinagéo tarifaria que implique em alteracao
no disposto acima, esta condicionada a prévia formalizacdo de Termos Aditivos aos Contratos
de Concessdao, sob pena de violar a garantia constitucional das concessionarias ao direito
adquirido e a preservacao do ato juridico perfeito, previstos no artigo 5°, XXXVI, da Constituicdo
Federal.

Isso porque, como de trivial sabenca, as clausulas econémicas ndo podem, nem pelo Poder
Concedente, ser alteradas de forma unilateral, sem a devida recomposi¢cado do reequilibrio
econdmico-financeiro, que deve ocorrer imediatamente a alteracao.

Nesse diapasao, tampouco a AGENERSA poderia fazer tal alteracao, posto que sua fungéo é
a de garantir o fiel cumprimento dos Contratos de Concessdo e ndo os violar, como
flagrantemente faz no caso em questao.

Além disso, a Clausula contratual supramencionada, ao dispor sobre a fixacdo de tarifa
diferenciada ao “consumidor’ que adquire gas diretamente do produtor, deixa evidente a
possibilidade de enquadramento, também, dos ditos “agentes livres”.

E dizer, o dispositivo contratual em questdo deve abarcar todo e qualquer “consumidor’ que
ndo consuma o gas adquirido pela distribuidora, ndo importando qual tipo de consumidor, como
pretende fazer essa Agéncia Reguladora.

Ademais, é salutar rememorarmos que os Contratos de Concessdo da CEG e CEG RIO
preveem as concessionarias, exclusividade na distribuicdo de gas canalizado no Estado do Rio
de Janeiro, em consonéancia o disposto no paragrafo 2°, artigo 25, da Constituicdo Federal.

Assim, a distribuicdo de gas canalizado € classificada como um monopoélio natural cuja
exploracdo a Constituicdo reservou aos Estados que, no caso do Estado do RJ, delegou as
concessionarias CEG e CEG RIO, devendo tal exclusividade ser preservada por todo o prazo
de concesséo.

E importante ressaltar que ndo ha raz&o, fatica ou juridica, para se conceder tratamento
diferenciado aos chamados “novos agentes livres”, devendo todos, indistintamente, serem
enguadrados na regra prevista no citado dispositivo contratual, em observancia ao previsto na
Lei estadual n® 2.752/97 e no jA mencionado direito adquirido e ato juridico perfeito, previstos
no artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal.

Por fim, h4 de se observar ainda, um principio inerente a tarifa de servico publico: o da
solidariedade. As tarifas especificas, assim como a tarifa paga por todos os usuarios do
sistema de distribuicdo de gas canalizado, também devem contribuir com a expansao do
servigo publico, ou, seja, com a realizagdo do principio da universalidade e da dignidade da
pessoa humana, sob pena de atentar contra o viés social intrinseco a prestacéo de servigos
publicos. Ademais, ndo ha razdo para que se exclua categorias especificas de usuarios desse
sistema de solidariedade.

2- Em relagdo ao CAPEX que devera compor a TUSD-E, para clientes atendidos por ramal
construido pela Concessionaria, é fundamental registrar que nao se pode realizar a exclusédo
da base de remuneragdo de ativos, de um valor de um investimento realizado pela
Concessionaria, sem gue seja previamente estabelecido em Aditivo Contratual.
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Isso porque, esta claramente definido no §11° da Clausula Sétima, dos Contratos de
Concesséo que apenas serdo desconsiderados os valores de investimentos que tenham
sido custeados diretamente pelo consumidor (limitado a 90% do valor do investimento,
conforme 81° da Clausula Quarta do Contrato de Concesséo).

Portanto, é importante ter claro e segregado os casos comentados pela Nota Técnica, para fins
de aplicar o adequado tratamento tarifario, em respeito ao que determinam os Contratos de
Concessédo. Deve-se segregar 0s casos em que:

0] A Concessionaria for a responsavel pela construcdo do gasoduto dedicado e realizar
integralmente o investimento: neste caso ndo ha davidas de que o gasoduto em questao
fard parte dos ativos de distribuicdo da Concessao e devera compor a Base de Ativos
Remunerados — BAR, para fins de determinacao tarifaria nos processos de Revisdo
Quinquenal de Tarifas.

Nestes casos, 0 gasoduto podera ser compartiihado com outros consumidores ou
agentes livres, pois 0 mesmo foi custeado com recursos da Concessao, ndo cabendo
privilegiar um determinado agente com tratamento exclusivo. Portanto, devera ser
aplicado ao Agente Livre o tratamento tarifario TUSD, ndo cabendo tratamento tarifario
especifico TUSD-E.

(i) A Concessionaria for a responsavel pela constru¢cdo do gasoduto dedicado, porém o
investimento for realizado na modalidade de coparticipacéo, limitada até 90%, nos
termos previstos no §1° da Clausula Quarta do Contrato de Concessao: neste caso
deve-se respeitar o previsto no §11° da Clausula Sétima do Contrato de Concesséo que
determina que ndo serdo considerados para efeitos da revisao do valor limite das tarifas
os investimentos custeados diretamente pelos consumidores, ou por terceiros, inclusive
aqueles com instalacbes e conexdes, nem a depreciacdo decorrente de tais
investimentos. Da mesma forma devera ser respeitado o item V da Clausula Treze do
Contrato de Concessdo, que determina que a realizacdo de aporte por parte do
consumidor ndo dara a ele participacao nas instalacdes, cuja titularidade ser& exclusiva
da Concessionaria.

Portanto, nos casos de copatrticipacdo do Agente Livre no investimento também devera
ser aplicado o tratamento tarifario TUSD. Nao cabe tratamento tarifario especifico
TUSD-E.

Dessa forma, a determinacao tarifaria para o caso em que o gasoduto dedicado é construido
pela Concessionaria e, portanto, faz parte da Concessao, deve respeitar os ditames dos
Contratos de Concessao.

3- Quanto a determinacdo da TUSD-E para clientes atendidos por ramal construido pelo Agente
Livre, é fundamental esclarecer, mais uma vez, que a atividade de operacdo e manutencéo de
gasodutos de terceiros (0 qual ndo faz parte do sistema de distribuicdo da Concesséo) nédo é
objeto da Concessao, portanto ndo se trata de atividade regulada. Trata-se de atividade que
pode ser exercida por outros agentes do mercado.

A Concessionéria do servigo publico de distribuicdo de gas natural ndo pode realizar a gestéo

Naturgy

Av. Presidente Vargas, 1001

7° e 9° andares - Centro - 20071-004
Rio de Janeiro - RJ - Brasil

Tel.: +55 21 3115-6565
www.naturgy.com.br



Naturqy b

e se responsabilizar por ativos de distribuicdo de terceiros privados. Qualquer atividade que as
Concessionarias exergam precisa estar prevista em Contrato de Concesséao, valendo ressaltar
gue ndo ha qualquer mencgédo nesse sentido nos contratos dos quais sao signatarias CEG e
CEG RIO — e nem poderia, por se tratar de uma atividade privada.

Trata-se aqui de estabelecer uma tarifa regulada para o gasoduto dedicado construido pelo
Agente Livre, ou seja, um gasoduto “privado” com uma tarifa “publica” regulada. Ora, se é um
gasoduto privado, cuja Operagdo & Manutencao néo sdo atividades descritas no Contrato de
Concesséo, a l6gica é que seja uma atividade privada, e, portanto, com tarifa negociada entre
as partes, sem interferéncia da AGENERSA.

Dessa forma, para que a Concessionaria realize a operacdo e manutencdo do gasoduto
construido pelo Agente Livre, é necessario que este ativo seja transmitido para o Estado de
forma ndo onerosa, passando a ser parte integrante da Concessao, antes do seu inicio de
operacdo. Neste caso, a tarifa a ser cobrada também devera estar prevista no Contrato de
Concesséo, sendo necessario para isso a formalizacdo de Aditivo Contratual.

4 - Quanto a consideracao de OPEX especificos para a composicao da TUSD-E, para clientes
atendidos por ramal construido pela Concessiondria, importante registrar que é uma
determinacéo ilegal, ja que fere a Lei Estadual 2752/1997. Esta lei, em seu Art. 7°, caput, veda
expressamente a pessoalidade na concessao de qualquer beneficio tarifario, indicando
0s critérios gue devem ser considerados na formacgéao da estrutura tarifaria, a saber:

Art. 7° - A estrutura tarifaria, contendo os limites tarifarios que poderdo ser praticados
pela concessionaria por tipo de gas, classe de consumidor e faixa de consumo,
devera estar claramente indicada no contrato de concesséo, vedada a pessoalidade
na concessao de gualguer beneficio tarifario.

Esta determinacdo fere, ainda, um principio inerente a tarifa de servico publico: o da
solidariedade. Esta tarifa, assim como a tarifa paga por todos os usuarios do sistema de
distribuicdo de gas canalizado, também deve contribuir com a expansao do servico publico, ou,
seja, com a realizacdo do principio da universalidade e da dignidade da pessoa humana.

Portanto, a previsdo de pagamento apenas dos custos especificos de operacdo e manutencao
do ramal dedicado atenta contra o viés social intrinseco a prestacdo de servi¢cos publicos.
Ademais, ndo héa razéo para que se exclua categorias especificas de usuarios desse sistema
de solidariedade.

Cabe esclarecer ainda, em que a Lei 14.134/2021 (Lei do Gas), estabelece em seu capitulo
VII, art. 29, 81° que as tarifas de operacéo e manutengao das instalagfes seréo estabelecidas
pelo érgdo regulador estadual em observancia aos principios da razoabilidade, transparéncia,
publicidade e as especificidades de cada instalagdo. Portanto, ndo se trata de definicdo de
tarifas pessoalizadas, as tarifas devem ser definidas com base nos custos especificos dos
segmenos de consumo a que estes clientes pertecam.

Feitas as consideracdes acima, na hipétese das questdes citadas nos itens 1, 2, e 3 serem objeto de
aditivos contratuais, os calculos da TUSD e TUSD-E devem seguir as condi¢gfes indicadas a seguir:
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Nota Técnica AGENERSA/CAPET
N° 02/2021

Comentéarios

Proposta Concessionaria

A tarifa TUSD

3.1. A férmula bésica seré:
TUSD =MS -PD

Onde:
MS = Margem do segmento;
PD = Parcela Dedutivel;

Sendo que a Parcela Dedutivel sera
obtida pela equacao:
PD = (GAT/OPEX) * MS

Onde:

GAT = Total de Gastos da atividade
comercial estimados para o ciclo
revisional;

OPEX = Total de Gastos Operacionais
estimados para o ciclo revisional.

E necessario um aperfeicoamento na definic&o
da parcela dedutivel, tendo em vista que esta
deve ser relativizada para cada segmento de
consumo, ou seja, a parcela deste gasto
referente a cada segmento.

Portanto, é necessario que a parcela dedutivel
seja proporcional ao gasto incorrido para cada
segmento de consumo, conforme previsto e
aprovado para cada ciclo revisional.

Deve ser expressa em R$/m3.

Nesse sentido, é necessario que a AGENERSA
desenvolva um aperfeicoamento em sua
metodologia de forma a refletr esta
proporcionalidade na alocacdo dos custos de
comercializagdo para cada segmento de
consumo, que é o preconizado pela Lei Estadual
2752/1997, desenvolvendo critérios de rateio,
guando a alocagéo destes custos nao for direta.

TARIFA PARA USO DO SISTEMA DE
DISTRIBUICAO (TUSD):

A férmula basica sera:
TUSD =MS - PD

Onde:
MS = Margem do segmento;
PD = Parcela Dedutivel;

Sendo que a Parcela Dedutivel sera
obtida pela equacao:
PD = (GAT/VDS), em R$/m3

Onde:

GAT = Total de Gastos da atividade
comercial do respectivo segmento de
consumo estimados para o ciclo
revisional;

VDS = Total , em m3, das vendas de
gas do respectivo segmento de
consumo, estimadas para para cada
ciclo revisional;

Atribuicdo da TUSD-E para clientes
atendidos por ramal construido pela
Concessionéria

TUSD-E = OPEXmedio + O&Mmedio

Onde:
OPE Xmédio = (O PEXespeciﬁco/ OPEXtotal) /5

Sendo:
OPE Xespecifico = Somatorio dos valores
totais das rubricas:
> Manutengao e conservagéo
> Gastos servigo a cliente
> Outros
> Despesas de pessoal
> Qutras despesas
> sub-rubrica Transportes e
fretes

OPEXiwta = Valor total da OPEX
aprovado para o ciclo revisional

E onde: -
O&Mmedio = (TR * CONSTRUGCAO) /
(CONSUMO)

Sendo:
CONSUMO = Consumo anual
contratado, em m3

TR = Taxa de Remunerac¢&o aprovada
para o ciclo contratual no processo de
revisdo quinquenal, em valor ordinario;

CONSTRUCAO = Custo de referéncia
para a construcdo de gasodutos, em R$,
obtido a partir da seguinte equacéo:

CONSTRyQAO = CUSTO BASE *
EXTENSAO * DIAMETRO DO DUTO

O detalhamento é:

A proposta da Nota Técnica traz aspectos
equivocados que precisam ser ajustados:

= A formulagédo indicada para o céalculo do “Opex
médio” expressa uma relagcdo de valores.
Portanto, ndo representa uma parcela de custo
unitario (R$/m3), que deve compor a TUSD-E.

A parcela indicada de “O&M médio”, refere-se
a definicdo para parcela de custo unitario da
remuneragdo pelo capital investido pela
Concessionaria no referido ramal. Ndo se trata
de O&M, e sua determinag&o considera um
valor referencial de investimento, o que ndo é
permitido pela Lei Estadual 2752/1997, que
determina que a concessionaria s6 podera
cobrar tarifas diferenciadas em fungdo das
caracteristicas técnicas e dos custos
especificos provenientes do atendimento aos
distintos segmentos de usuario, vedando a
pessoalidade na concessdo de qualquer
beneficio tarifario.

A TUSD-E nao se aplica para clientes
atendidos por ramal construido pela
Concessionaria. A mesma devera ser
substituida pela tarifa de uso do sistema
de distribuicdo — TUSD, que esta
aderente a Lei Estadual 2752/1997, por
utilizar as margens dos respectivos
segmentos.

A aplicag@o da TUSD-E ao Agente Livre
conectado por ramal construido pela
Concessionaria  supfe um  risco
econdmico nédo considerado no Contrato
de Concessao, dado que a
Concessionaria poderia perder a receita
associada a tarifa desse ramal se o
cliente deixasse de consumir gas natural
antes da finalizacdo do periodo de
amortizagcdo do investimento.

Adicionalmente, além da falta de receita
para recuperar o investimento no caso do
cliente se desconectar, a concessionaria
deveria assumir os OPEX de operagéo e
manutencado, nédo reconhecidos na tarifa
dos demais clientes da Concessionaria.
Tal situagdo ndo é admissivel e ndo esta
aderente ao Contrato de Concesséao, de
forma que afetaria o regime econdémico
do Contrato, tendo a Concessionéria que
assumir uma atividade de risco néo
considerada na composi¢do das demais
tarifas aplicadas, e portanto, suscetivel a
provocar uma deterioracdo econdmica
da Concesséo.
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DIAMETRO DO DUTO - Medida, em
polegadas, do diametro da tubulagéao
empregada;

EXTENSAO - Comprimento, em metros,
da tubulagéo construida;

CUSTO BASE - Estimativa média para
construcao de tubulagbes de gas,
conforme estudo da EPE - Empresa de
Pesquisas em Energia.

Quanto a este Ultimo quesito, foram
utilizados os seguintes parametros:

> US$ 91.23 por metro polegada;

> R$/US$ de 3,3517, sendo este valor o
délar médio de dezembro de 2016, data
base dos trabalhos da IV Revisédo
Quinquenal das Concessionérias CEG e
CEG-Rio;

> R$ 305,7756 por metro polegada.

Cabe ressaltar que os dados foram
sugeridos em Audiéncia Publica e
confirmados por consulta ao Plano
Decenal de Expanséo da Malha de
Transporte Dutoviario - PEMAT 2022.

Atribuicdo da TUSD-E para clientes
atendidos por ramal construido pelo
Agente Livre

TUSD-E = OPEXmedio

Onde:
OPE Xmédio = (O PEXespeciﬁco/ OPEXtotal) /5

A proposta da Nota Técnica precisa ser ajustada,
tendo em vista que:

= Aformulag&o indicada para o calculo do “Opex
médio” expressa uma relagdo de valores.
Portanto, ndo representa uma parcela de custo
unitario (R$/m3), que deve compor a TUSD-E.

Por uma questdo de razoabilidade, faz-se
necessario incluir a remuneragdo as
Concessionarias pelas atividades de operagéo
e manutencao dos gasodutos construidos pelo
Agente Livre, em conformidade, inclusive, com
a propria Deliberagdo AGENERSA n° 4142/20,
gue em seu § 2° do Art.14 estabelece que:

“§2° - Os custos operacionais do gasoduto
dedicado (Opex especifico) serdo calculados
com base nos custos de operagdo e
manutengéo especificos do gasoduto que
deverdo ser devidamente remunerados,
excluido os custos com comercializagdo”.

E fundamental que o servigo prestado pela
concessionaria seja remunerado, ndo se pode
requerer que a concessionaria preste o servico
eincorra nos riscos de operar e manter o ramal
dedicado, mediante o recebimento apenas de
reembolso de OPEX.

Num contexto de regulagéo de servigo publico,
a definicdo de uma tarifa especifica para uso
do sistema de distribuicdo — TUSD-E néo pode
deixar de cumprir com o objetivo de recuperar
0s custos de operacdo e manutengao
incorridos, bem como de remunerar a
concessionaria pelos riscos associados a
prestacdo do servico de operacdo e
manutencao de gasoduto dedicado que tenha
sido construido e custeado integralmente pelo
agente livre.

Trata-se de definir uma tarifa que inclua uma

TARIFA ESPECIFICA PARA USO DO
SISTEMA DE DISTRIBUICAO (TUSD-
E):

Aplicavel ao Agente Livre atendido por
ramal dedicado construido pelo Agente
Livre e posteriormente doado a
concessao ao Estado, na data de inicio
da sua operagéo, a ser calculada
considerando os custos de operacéo e
manutencdo do respectivo segmento de
consumo e a remuneracgdo pela
atividade de operagd@o e manutencéo
realizada pela Concessionaria.

= A TUSD-E seréa determinada
considerando a seguinte base de
célculo, referente as parcelas
especificas dos seguintes custos: i)
despesas operacionais médias
especificas do Segmento de
Consumo a que pertence o Agente
Livre; e ii) remuneracéo da atividade
de operagdo e manutencgéo.

A remuneracéo da atividade de
operagdo e manutengao sera apurada
através da aplicagédo de uma taxa de
remuneragao sobre um custo de
referéncia do investimento no ramal
dedicado, levando em conta o risco
operacional da Concessionaria em
face da atividade de operacéo e
manutencao desse ativo por todo o
prazo da concesséo.

Segue em ANEXO a proposta de
metodologia para a TUSD-E.
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remuneracdo razoavel pelo servico publico
prestado pela Concessionaria quando, em
verdade, ndo ha correlata execucdo de
investimento.

Portanto, tendo em vista que a remuneragao
das concessdes é definida pelos investimentos
gue compdem a base de ativos, para a
definicdo da remuneracao por esta atividade
faz-se  necessario  buscar referéncias
internacionais, assim como em outros setores
para tal defini¢cao.

Através desta busca, a Concessionaria
observou que héa claramente o reconhecimento
de que a atividade de operacao e manutengao
deva ser remunerada.

Trata-se de reconhecer uma remuneragao
associada ao risco operacional da
concessionaria em face da atividade de
operagdo e manutencao desse ativo, por todo
0 prazo da concesséo.

Adicionalmente, imprescindivel registrarmos, uma vez mais, que as presentes contribuicdes néo
importam, de forma alguma, em concordéancia a fixacdo da TUSD e TUSD-E sem a prévia formalizacao
de Termos Aditivos aos Contratos de Concesséao.

Isso porque, inexiste na Lei n.° 4.556/2005 (Lei de criagcdo da AGENERSA) autorizacdo para que a
Agéncia, assumindo o papel exclusivo do Poder Concedente, crie obrigacbes para as empresas
reguladas em desconformidade com os poderes conferidos pelo Poder Legislativo, tampouco viole
contratos firmados. Tal afirmacéo € comprovada por meio da leitura do artigo 4°, inciso |, da referida
Lei, que trata da competéncia da Agéncia, in verbis:

| - zelar pelo fiel cumprimento da legislacdo e dos contratos de concessao ou
permissao de servi¢os publicos relativos a esfera de suas atribuicdes

Em raz&o do exposto, resta cristalino que essa AGENERSA deve se ater as finalidades previstas no
supramencionado artigo 4°, da Lei n® 4.556/05, devendo zelar pelo fiel cumprimento dos Contratos
de Concesséo, sob pena de violar o principio da legalidade.

Diante de todo contexto ora proposto, a Naturgy gostaria de registrar expressamente, que suas
contribuigbes sdo efetuadas tendo em vista o respeito ao principio da democracia participativa, bem
como a iniciativa da AGENERSA de debater o tema por meio desta consulta publica.

Contudo, as condi¢gbes para a definicho da TUSD e da TUSD-E perpassam necessariamente a
formalizagdo dos Termos Aditivos aos Contratos de Concessao, e referidos Termos Aditivos, por sua
vez, devem abranger todas as condi¢des do arcabou¢o do novo mercado de gas natural, e ndo apenas
a definicdo de TUSD e TUSD-E.

Nesse sentido, destacamos que as contribuigcdes ora propostas, ndo caracterizam a concordancia pela
Naturgy em celebrar aditivos pelas Concessionarias CEG e CEG RIO, somente com o objeto de tratar
a TUSD e da TUSD-E.

A Naturgy entende que devem ser celebrados aditivos entre as Partes, Poder Concedente e as
Concessionarias CEG e CEG RIO, abrangendo todos os temas decorrentes do nhovo mercado de gas,

Naturgy

Av. Presidente Vargas, 1001

7° e 9° andares - Centro - 20071-004
Rio de Janeiro - RJ - Brasil

Tel.: +55 21 3115-6565
www.naturgy.com.br
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em que pese termos discordado, como oportunamente nos manifestamos anteriormente, de algumas

dessas condigoes.

Nesse cenario, as contribuicbes sao apresentadas com a ressalva ora expressa, de que se faz
necessario a celebracao de Termos Aditivos que contemplem todas as condi¢des do novo mercado de

gas natural canalizado.

Sendo o0 que nos cabia para 0 momento, renovamos nossos votos de elevada estima e consideracéo.

Atenciosamente,

ok S St

Sergio Soares dos Santos
Diretor Regulacéo
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Rio de Janeiro - RJ - Brasil
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ANEXO

PROPOSTA DE METODOLOGIA DE CALQULO DA TARIFA ESPECIFICA
PARA USO DO SISTEMA DE DISTRIBUICAO - TUSD-E

I. ANTECEDENTES

A elaboracdo da presente metodologia de calculo foi realizada tendo como referéncia o
marco regulatério e legal pertinente ao setor de distribuicdo de gas natural canalizado,
considerando que:

e a Lei n® 11.909/2009 (Lei do Gas) recentemente substituida pela Lei n°
14.134/2021, introduziu a possibilidade dos Agentes Autoprodutores, Auto
importadores e Consumidores livres de construir e implantar, diretamente,
instalacOes e dutos para o seu uso especifico, mediante celebracdo de contrato
que atribua a distribuidora estadual a sua operacdo e manutencao;

e 0 Capitulo VI, Art. 29, § 1 da mesma Lei do Gas, estabelece que as tarifas de
operacdo e manutencao das instalacdes serdo estabelecidas pelo érgédo regulador
estadual em observancia aos principios da razoabilidade, transparéncia,
publicidade e as especificidades de cada instalacéo;

¢ 0 lancamento, em 2019, do Programa Novo Mercado de Gas, coordenado pelo
Ministério de Minas e Energia, desenvolvido em conjunto com a Casa Civil da
Presidéncia da Republica, Ministério da Economia, Conselho Administrativo
de Defesa Econdmica (CADE), Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) e Empresa de Pesquisa Energética (EPE) para a
formacéo de um mercado de gés natural aberto, dindmico e competitivo;

e a publicacdo da Resolucdo CNPE n° 16, de 24 de junho de 2019, que em seu
Art. 5°, recomenda aos Estados a promocéo de boas préaticas regulatérias para
prestacdo do servico local de géas canalizado, incluindo: i) Transparéncia na
metodologia de calculo tarifario, que deve dar incentivos econdmicos
adequados aos investimentos e a operacdo eficiente das redes; ii) Efetiva
separacéo entre as atividades de comercializacéo e de prestacédo de servicos de
rede; iii) Estrutura tarifaria proporcional a utilizacdo dos servicos de
distribuicdo, por segmento de usuérios; iv) Principios regulatorios para os
consumidores livres, autoprodutores e auto importadores;

e em consonancia com o Governo Federal, o Estado do Rio de Janeiro, através da
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento (AGENERSA), ligada a
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico Emprego e Renda do Estado,
publicou a Deliberagdo AGENERSA n° 4068/2020 e modificacBes trazidas
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pela Deliberacito AGENENRSA n° 4142/2020, que visa promover a
implementacdo do novo mercado do gés.

e a Deliberagdo AGENERSA n° 4068/2020 e modificacBes trazidas pela
Deliberacito AGENENRSA n° 4142/2020 estabeleceram que o Agente Livre
(Agente autoprodutor, auto importador e Consumidor Livre) cujas necessidades
de movimentacdo de gas natural ndo possam ser atendidas pela Distribuidora
estadual poderdo construir e implantar, diretamente, instalacdes e gasodutos
para 0 seu uso especifico;

e a Deliberagdo AGENERSA n° 4068/2020 e modificaces trazidas pela
Deliberacio AGENENRSA n° 4142/2020, no caso do ramal dedicado
construido e custeado integralmente pelo Agente Livre, estabelece que: i) este
ramal dedicado seja transmitido para o Estado; ii) 0 Agente Livre devera firmar
contrato de operacdo e manutencdo do ramal dedicado com a Concessionaria;
Iii) o Agentes Livre tera direito a Tarifa Especifica pelo Uso do Sistema de
Distribuicdo (TUSD-E);

e a Deliberagdo AGENERSA n° 4068/2020 e modificaces trazidas pela
Deliberacdo AGENENRSA n° 4142/2020determina que a Camara de Politica
Econdmica e Tarifaria - CAPET promova estudos visando a definicdo da
TUSD-E.

11.OBJETIVO

Definicdo de uma tarifa especifica para uso do sistema de distribuicdo — TUSD-E, em
um contexto de tarifas reguladas que, aléem de recuperar os custos de operacdo e
manutencéo incorridos, remunere a Concessionaria pelos riscos associados a prestacédo
do servico de operacdo e manutencdo de ramal dedicado que tenha sido construido e
custeado integralmente pelo Agente Livre.

Tendo em vista que a remuneracdo das Concessoes € definida pelos investimentos que
compdem a base de ativos, para a definicdo da remuneragdo por esta atividade, foi
necessario buscar referéncias internacionais, bem como de outros setores.

Portanto trata-se de definir uma tarifa que inclua uma remuneracéo razoavel pelo servico
prestado pela Concessionaria quando esta ndo realiza o investimento.
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I1l. REFERENCIAS

I11.1. Setor de Gas Natural na Colombia — CREG

Atraves da analise do mercado de gas natural na Colémbia é possivel observar que a
Comisséo de Regulacédo de Energia e Gas — CREG, em sua Resolugdo n° 90, de 11 de
julho de 2016, em seu Art.16, prevé uma remuneracdo a Concessionaria para a operagao
e manutencéo de ativos que tenham cumprido sua vida util regulatoria.

Em outras palavras, trata-se de reconhecer na tarifa uma remuneracdo associada a
operacdo e manutencdo de um ativo totalmente depreciado, que ndo possui mais valor
regulatorio, sendo, portanto, situacdo similar a tratada no presente trabalho.

De acordo com a Resolucdo n° 90, para fins de remuneracdo em tarifa, o valor do ativo
totalmente depreciado que se mantém em operacgdo correspondera a 30% do custo de
reposi¢do de um novo ativo.

VAO = 0.3 * VRAN

Onde,

= VAOQ: valor do ativo gque se mantém em operacao; e
» VRAN: custo de reposicdo de um novo ativo.

Observa-se através da formula acima que € gerado um valor nominal para o ativo
totalmente depreciado que se mantém em operacdo, de forma a ser possivel que a
Concessionaria seja remunerada por operar e manter este ativo.

Verifica-se, portanto, que esta foi a forma adotada pela CREG para remunerar a
Concessionaria pelo servico de operar e manter um ativo que ja ndo tem mais valor de
investimento associado. Ressaltando-se que o0s usuarios atendidos por esse ativo (duto)
continuam pagando a tarifa regulada, sem a aplicacdo de qualquer desconto ou
compensacao especifica referente a tal situacao.

1 http://legal.legis.com.co/document/Index?obra=legcol&document=legcol 7da41c0d0d68435ab19fb4840d2dfbdd
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I111.2. Setor de Gas Natural nos Estados Unidos — FERC

Analisando o mercado de gas natural nos Estados Unidos, observou-se que a Comissao
Federal de Regulacdo de Energia — FERC, em seu Manual de Regulacao das Tarifas por
Custo de Servico?, de junho de 1999, também define uma remuneragéo a Concessionaria
para 0s casos em que o duto continua sendo operado, porém seu investimento ja foi
totalmente recuperado (ativo totalmente depreciado).

Uma vez em que ndo ha um investimento associado ao gasoduto totalmente depreciado
para permitir o célculo de uma remuneracdo, a FERC reconhece uma taxa de
administracdo de forma a remunerar a Concessionaria pelo servico de operacdo e
manutencdo desse gasoduto. Essa taxa de administracdo € o equivalente a 10% da
remuneracdo média obtida ao longo da vida util regulatoria do gasoduto, ou seja, ao
longo dos anos anteriores ao gasoduto se tornar totalmente depreciado.

Verifica-se, portanto, que esta foi a forma adotada pela FERC para remunerar a
Concessionaria pelo servico de operar e manter um ativo que ja ndo tem mais valor de
investimento associado. Ressaltando-se que os usuérios atendidos por esse ativo (duto)
continuam pagando a tarifa regulada, sem a aplicacdo de qualquer desconto ou
compensacao especifica referente a tal situacéo.

I11.3. Setor de Energia Elétrica no Brasil - ANEEL

Ao analisar o mercado de energia elétrica no Brasil, identificou-se que a Agéncia
Reguladora de Energia Elétrica — ANEEL, reconhece uma remuneracédo associada ao
risco operacional para o caso de investimentos custeados pelos consumidores ou
terceiros (denominados pela ANEEL como “obrigacdes especiais™).

A remuneracao sobre os investimentos de terceiros esta contemplada pela ANEEL como
uma parcela da composicao da receita requerida, conforme estabelecido no documento
PRORET?, Sub médulo 2.1, Capitulo 3.3, publicacdo DSP n° 1.646/2016. O PRORET

2 https://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:|6sCFXHOKYMJ:https://www.ferc.gov/industries/gas/gen-info/cost-of-service-
manual.doc+&cd=1&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br

3 http://www2.aneel.gov.br/cedoc/adsp20161646 Proret Subm%C3%B3dulo 2%20 1 V2 2.pdf
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sdo os procedimentos de regulacdo tarifaria, que possuem carater normativo e
consolidam a regulamentacéo acerca dos processos tarifarios.

A remuneracéo sobre o0s investimentos realizados com recursos de terceiros € calculada
pela ANEEL atraves da equacéo abaixo:

R CAOM
RCpr ==L x05x%x P x - - — x OES,
1-t CADM+CAA-RCoE

Onde:

» RCor: Remuneragdo sobre os Investimentos Realizados com recursos de
Obrigacdes Especiais;

= 1p: Custo de Capital Proprio (nominal);

» 7. Remuneracdo do Ativo Livre de Risco (nominal);

= ¢t: Impostos e Contribuicdes sobre a Renda;

= P: Participacdo do Capital Préprio no Capital Total;

» CAOM: Custos de Administracdo, Operacdo e Manutencao;

= (CAA Custo Anual dos Ativos; e

= QESy: Obrigacdes Especiais Brutas.

Portanto, observa-se que a ANEEL considera a aplicacdo de uma taxa de remuneragao
sobre o valor total do investimento realizado por terceiros, como forma de incluir na
composicao tarifaria do sistema, a remuneracéo pela atividade de operacdo manutencao
deste ativo.

No entanto, é importante comentar que o agente (terceiro) que realizou o investimento
ndo possui uma tarifa diferenciada especifica pelo fato de ter realizado o investimento.
Este agente pagara tarifa igual a dos demais consumidores.

I11.4. Setor de Gas Natural no Brasil — EPE

A partir da analise do Plano Decenal de Expansdo da Malha de Transporte Dutoviario -
PEMAT 2013-2022%, elaborado pela Empresa de Pesquisas Energéticas (EPE) e pelo
Ministério de Minas e Energia (MME), observa-se que para remunerar as despesas

4 http://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-
166/Relat%C3%B3rio%20final%20PEMAT.pdf
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anuais de operacdo de um gasoduto, a EPE adota o percentual fixo de 4% sobre o valor
do investimento.

Adicionalmente, neste mesmo documento, observa-se que a EPE, determina um valor
de referéncia para investimentos em gasodutos.

A estimativa de custo medio para investimento em gasodutos no Brasil, apresentada pela
EPE, foi realizada com base na média do custo de 18 gasodutos em operacao no territorio
brasileiro, que apo6s ajustada a media para a retirada de outliers, restaram como
referéncia 15 gasodutos, obtendo-se o valor de U$ 91,23/m.pol (ano base 2011).

I11.5. Setor de Energia Elétrica no Brasil — EPE

A EPE — Empresa de Pesquisa Energética, em sua Nota Técnica DEA/DEE 01/12°, na
qual apresenta proposta de remuneracdo dos servicos de operacdo e manutencéo
(O&M), reconhece que as atividades de operacdo e manutencdo devem ser remuneradas.

A referida nota técnica visa subsidiar o Ministério de Minas e Energia - MME no
estabelecimento de um valor, de remuneracéo (taxa de lucro), a ser incluido nas tarifas
de prestacdo de servicos de operacdo e manutencdo de geracdo e transmissdo das
empresas de energia elétrica.

A EPE sugere parao MME a adocao de um valor de 7% como taxa de lucro a ser incluida
nas tarifas de O&M das empresas prestadoras dos servicos de geracédo e transmissao de
energia elétrica.

Portanto, observa-se que a ANEEL reconhece que a atividade de operacdo e manutencéo
deve ser remunerada.

IV. PROPOSTA DE CALCULO DA TUSD-E

A partir dos estudos realizados, observa-se que nao foi identificado situacédo diretamente
aplicavel ao caso em questdo, onde se requer a criacdo de tarifacdo regulada especifica
para a operacdo e manutencdo de um ramal construido e custeado integralmente por
terceiros.

5 http://www.mme.gov.br/documents/10584/1256596/Nota_Tecnica EPE.pdf/c3dc92de-e138-441e-8917-0302a36d65¢5
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De forma geral foi possivel identificar que todas as experiéncias estudadas reconhecem
uma remuneracédo pela atividade de operacdo e manutencao, aplicada sobre o valor do
investimento, e que esta remuneracdo tende a ser inferior agquela estabelecida para a
atividade objeto da Concesséo, a qual contempla O&M e investimento.

Dessa forma, tendo em consideragéo:

a. Os principios da razoabilidade, transparéncia e publicidade, estipulados no
Capitulo VI, Art. 46, 81 da Lei do Gas;

b. Os preceitos da Resolugdo CNPE n° 16, de 24 de junho de 2019, que em seu Art.
5°, recomenda aos Estados a promocdo de boas praticas regulatorias para
prestacdo do servico local de gés canalizado, incluindo: i) Transparéncia na
metodologia de calculo tarifario, que deve dar incentivos econémicos adequados
aos investimentos e a operacao eficiente das redes; ii) Efetiva separacdo entre as
atividades de comercializacdo e de prestacdo de servigos de rede e iii) Estrutura
tarifaria proporcional a utilizacdo dos servicos de distribui¢do, por segmento de
USUArios;

c. As referéncias das melhores préaticas acima apresentadas;

Buscou-se estabelecer uma tarifa que, além de recuperar 0s custos operacionais,
remunere a Concessionaria pela atividade de operacdo e manutencdo, no caso de ramal
construido e custeado integralmente por terceiros. Trata-se, portanto, de reconhecer uma
remuneracao associada ao risco operacional da Concessionaria em face da atividade de
operacdo e manutencédo desse ativo por todo o prazo da concessao.

Diante de todo 0 acima exposto, propde-se que a tarifa especifica para uso do sistema
de distribuicdo — TUSD-E seja composta da seguinte forma:

TUSD-E = Opexmédio + Remggy

Onde:

= TUSD-E: ¢ a tarifa especifica para uso do sistema de distribui¢do, expressa em
R$/més para cada m3/dia de demanda®, aplicavel ao agente livre atendido por
ramal dedicado que tenha sido construido e custeado integralmente por este;

6 Corresponderd a maior entre (i) a demanda contratada e (ii) a demanda méxima diaria verificada no més de faturamento.
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= OpexX medio: € @ parcela referente ao custo unitario médio de operagdo e manutengéo
do segmento de consumo ao qual o agente livre pertenca, expresso em R$/més
para cada m3/dia de demanda?, calculado a partir dos custos de opex aprovados no
respectivo processo de revisdo quinquenal de tarifas, vigente durante o quinquénio
em questéo, conforme descrito no item 1 abaixo; e

= Rem oewm: € a parcela referente ao custo unitario médio da remuneracéo devida a
concessionaria pelos riscos inerentes a atividade de operacdo e manutencdo do
ramal dedicado, expresso em R$/més para cada m3/dia de demanda’, aprovados
no respectivo processo de revisdo quinquenal de tarifas, vigente durante o
quinquénio em questédo, conforme descrito no item 2 abaixo;

A determinacdo da TUSD-E sera realizada a cada revisdo quinquenal de tarifas,
conforme a férmula indicada acima, e sofrera atualizacdo monetaria anual, nos mesmos
moldes e com 0 mesmo indicador da atualizagdo anual das margens de distribuicdo da
concessionaria.

Este célculo sera realizado de forma independente do calculo do fluxo de caixa da
revisdo tarifaria, ndo sendo considerado no calculo do indice de reposicionamento de
margens “m”.

1. OPEX Médio do Segmento (OPEX MEDIO)

Trata-se de referéncia para o custo unitario médio da operacdo e manutencdo - Opex
médio - do segmento de consumo ao qual o agente livre pertenca, expresso em R$/més
para cada m3/dia de demanda’.

Para a definicdo desse custo considera-se 0 OPEX médio anual do segmento, no
guinguénio em questdo, e a Demanda Total do mesmo segmento - DTS.

Essa referéncia de OPEX médio sera definido a cada revisdo quinquenal de tarifas, pela
expressao definida abaixo.

( 0pexan01 + Opexanoz + Opexano3 + 0pexano4 + Opexanos )
12 X DTS 101 © 12 X DTS 07+ 12 X DTS gnoz + 12 X DTS gnos | 12 X DTS 1105

5

Opexmedio =
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Onde :

Opexano = Opex Total do segmento de consumo para respectivo ano do quinquénio,
expresso em R$; e

DTSano = Demanda Total do segmento de consumo para respectivo ano do quinquénio,
expresso em m¥/dia.

2. Remuneracao pela Operagdo e Manutencéo (Rem oswm)

A parcela de remuneracéo pela atividade operacdo e manutencdo — Remoewm, €Xpressa
em R$/més para cada m3/dia de demanda, serd determinada pela aplicacdo de uma taxa
de remuneracdo sobre um custo de referéncia do investimento no ramal dedicado,
dividido pela Demanda do Agente Livre, e sera calculada da seguinte forma:

Taxaggy X Custoggr

Rem =
oaM 12 X DemAG Livre

Onde:
Dem acLivre= Demanda do Agente Livre, expressa em m3/dia.

Taxa rem = Taxa de remuneracéo, antes de impostos, calculada conforme especificado
no procedimento indicado abaixo:

e A taxa de remuneracdo a ser aplicada sera definida a partir, apenas, da parcela da
férmula do CAPM que remunera 0s riscos inerentes a atividade, isolando os
parametros especificos da remuneracdo do capital. Trata-se da definicdo de uma
taxa de remuneracdo inferior a deliberada para a Concessdo, a exemplo da
experiéncia observada no setor de energia elétrica (ANEEL).

e Logo, a Concessionaria recebera uma remuneracao inferior aguela estabelecida no
Contrato de Concessdo, da mesma forma que foi observado nas referéncias
anteriormente apresentadas, mas que lhe permita remunerar o risco operacional da
atividade de operar e manter um investimento de terceiros.

e A taxa de remuneracdo sera definida pela seguinte equacéo:

Taxa rey = 8 * prémio de risco/0,66
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= Onde:
= [3: é 0 parametro que relaciona o risco sistematico (nao diversificavel)

do setor de atuacdo da Concessionaria ao retorno do mercado como
um todo; e

= Prémio de risco: € a diferenca entre o retorno esperado do mercado
como um todo (rm) e a taxa livre de risco (ri).

e Essataxa de remuneracdo sera calculada a partir dos parametros deliberados pela
AGENERSA na definicdo da taxa de remuneracdo (CAPM) a cada revisdo
quinqguenal de tarifas.

O custo de referéncia do investimento sera definido a partir da aplicagdo de um custo
unitario médio adotado pela EPE (Empresa de Pesquisa Energeética) para gasodutos de
transporte no Brasil, que serd aplicado as caracteristicas especificas de extensdo e
diametro de cada ramal dedicado. Trata-se da definicdo de um custo de referéncia,
amplamente difundido na atividade de regulacdo. O Tribunal de Contas da Unido —
TCU’ tem adotado o custo da EPE para investimentos em gasodutos, como referéncia
NOS Seus processos.

Custo de referéncia = R$/m.pol * extensdo (m) * didmetro (pol)

e Considerando os parametros indicados no Relatdrio da EPE, parao PEMAT 2013-
2022, o custo metropol (R$/m.pol) a ser considerado é de 91,23US$/m.pol.
Portanto, para composi¢ao da TUSD-E para o quinquénio 2018-2022, sera adotado
o valor de 376,00 R$/m.pol (considera o cambio de Set/19, de 4,1215 R$/US$).

e Cabe comentar que a adogdo de um custo médio de referéncia, em vez de
considerar o valor efetivo do investimento de cada ramal dedicado, visa permitir a
determinacdo de tarifas ex-ante a realizacdo/materializacdo do investimento, aléem
de garantir transparéncia, uniformidade e isonomia na composicao tariféaria.

e Esse custo de referéncia do investimento devera ser atualizado a cada revisao
quinguenal de tarifas.

7 Referéncia: Relatério TCU - TC-016.248/2014-7

https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8A8182A151356F960151A0B4401E737A&inline=1p
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Zimbra

Contribuicoes Naturgy Consulta Publica 01 21 TUSD - TUSD E

consultapublica@agenersa.rj.gov.br

De : Claudia Henrique Provasi <provasi@naturgy.com> seg, 03 de mai de 2021 12:57
Assunto : Contribuicoes Naturgy Consulta Publica 01 21 TUSD ##3 anexos

- TUSD E
Para : consultapublica@agenersa.rj.gov.br

Cc : Sergio Soares Dos Santos <soares@naturgy.com>,
Monica Pinto Toscano De Britto
<toscano@naturgy.com>, Maria Angelica Barreira
Canettieri <mariaa@naturgy.com>,
tiagomohamed@agenersa.rj.gov.br, 'Tiago
Mohamed Tiago Mohamed'
<conselheirotiagomohamed@gmail.com>,
fferreira@ageneresa.rj.gov.br, livia salaroli
<livia.salaroli@gmail.com>, Protocolo Regulatério
<protocoloregulatorio@naturgy.com>

Caros Senhores

Com cumprimentos, a Naturgy envia por meio dos Arquivos Carta Direg 29/21 e Anexo
Direg 29/21, suas contribuicdes a Consulta Publica 01/21, sobre TUSD e TUSD E.

Aguardamos confirmagao de recebimento.
Atenciosamente,

Claudia Provasi

Naturgy V

Claudia Henrique Provasi
Regulacién Brasil

Tel. (15) 3322-3410
RPV Fijo:
provasi@naturgy.com

GAS NATURAL SAO PAULO SUL

Ed. Iguatemi Esplanada

Av Gisele Constantino, 1850, 14° andar, Torre |
Parque Bela Vista - Votorantim - SP
Cep:18.110-650

18.110-650 Votorantin (Brasil)
www.naturgy.com.br

Antes de imprimir este mensaje, asegurese de que es necesario hacerlo. Protejamos el medio ambiente
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Rio de Janeiro, 03 de maio de 2021
ABRAGET 017/21

Ilmos. Senhores Conselheiros e demais membros da Agéncia Reguladora de
Energia e Saneamento do Estado do Rio de Janeiro - AGENERSA

Assunto: Contribuicoes da ABRAGET para a Consulta Puablica 01/2021 da AGENERSA -
Metodologia de Calculo da TUSD e TUSD-E

Prezados Senhores,

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE GERADORAS TERMELETRICAS - ABRAGET, vem
apresentar seus comentarios e contribuicGes para a Consulta Publica n® 01/2021 da
AGENERSA cujo objetivo é a metodologia de céalculo da TUSD e TUSD-E.

Inicialmente, parabenizamos a iniciativa da AGENERSA em abrir a Consulta Publica
para recebimento de sugestbes relativas ao gas canalizado, com focos no calculo da
TUSD e TUSD-E.

No entendimento da ABRAGET, o material divulgado pela AGENERSA com a proposta
da Metodologia de Calculo da TUSD e TUSD-E, apresenta algumas lacunas nas
definicdes, e até mesmo conceitos inadequados, em nossa opinido. Os comentarios e
contribuicdes encaminhadas abaixo visam colaborar com o aperfeicoamento do
Processo Regulatério n® SEI-220007/002145/2020, de fundamental importancia para
os atuais e futuros empreendimentos termelétricos no Estado do Rio de Janeiro.

A proposta da AGENERSA para o calculo da TUSD e TUSD-E, apresenta 2 conceitos
fundamentais:

Cliente Cativo: "aquele que esta conectado a um ramal pré-existente, cadastrado
em uma categoria tarifaria por destinacdo do insumo (opcdo pelo uso, em
detrimento da opcdo pela forma de aquisicdo), que possui relacdo comercial
direta e, presumivelmente, estavel, com o fornecedor de gas, cuja atuacdo, no
caso estrito, é mista de transportador e comercializador (ambas as fungbes
condensadas no servico de distribuicdo de gds canalizado, previsto em
instrumento concessivo)”.

ABRAGET - Associacdo Brasileira de Geradoras Termelétricas - CNPJ: 05.045.195/0001-00
Praia de Botafogo 228/ sala 609 - Rio de Janeiro - RJ — CEP 22250-040
Tel/Fax: (21) 2296-9739/2253-0926 = e-mail: engenharia@abraget.com.br
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Agente Livre: Quando o Cliente Cativo decide “adquirir o insumo diretamente do
produtor”.

Na opinido da ABRAGET, os conceitos para o calculo da TUSD e TUSD-E estdo mais
profundamente definidos na Consulta Publica n°. 02/2021 da AGENERSA, cujo objetivo
€ estabelecer as condicGes Gerais de Fornecimento e de Operacdo e Manutencdo de
Gasoduto Dedicado para Agentes Livres. Ainda assim, verificamos que existem
conceitos na Consulta Publica n°. 01/2021 que sdo diferentes aos conceitos definidos
nas Consultas Publicas n°. 02/2021 e 03/2021.

A ABRAGET entende que, no intuito de se obter a ideal harmonizacao das definicdes no
ambito Federal e Estadual, os conceitos a serem definidos deveriam estar alinhados

com os estabelecidos na Lei Federal n°. 14.134, de 08 de abril de 2021 (Nova Lei do
Gas Natural).

Na Figura 1 estdo representadas as condicbes gerais para o fornecimento de gas
natural a nivel estadual.

Sistema de
Distribuigéo Rede de Géas
- Ponto de .
£ Recepgéo I Q
o = 3 : ]
wn
sI—— —
Construidapelo ©
Concessionaria jer
Ponto de
2 Gasoduto
Recepcdo  pegicado
g ou
g (] |
E Construida pelo (*} = Transportador, UPGN, terminal de GNL, ou

i Bl ; a outras fontes de suprimento, devidamente
Concessionaria autorizadas pela ANP.

Figura 1 - CondicGes Gerais de Fornecimento de Gas Natural

A Figura 1 apresenta as duas condicbes distintas onde o Agente Livre tem direito a
TUSD ou a TUSD-E. Quando o Agente Livre é atendido pela Rede de Gas da
Concessionaria (parte superior da Figura), ele deve pagar a TUSD. Entretanto, quando
é atendido por Gasoduto Dedicado (parte inferior da Figura), ou seja, diretamente

ABRAGET - Associacdo Brasileira de Geradoras Termelétricas - CNPJ: 05.045.195/0001-00
Praia de Botafogo 228/ sala 609 - Rio de Janeiro - RJ — CEP 22250-040
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conectado ao transportador, terminal de GNL, UPGNs ou a outras fontes de
suprimento, devidamente autorizadas pela ANP, o Agente Livre tera direito a TUSD-E,
independentemente de quem construiu o gasoduto dedicado (se a Concessionaria ou
se o proprio Agente Livre).

Especificamente no caso do Agente Livre atendido por Gasoduto Dedicado, para a
definicdo das tarifas do servico de distribuicdo especificas (TUSD-E), deve ser
considerado se tal gasoduto foi construido pelo préprio Agente Livre ou construido pela
concessionaria de distribuicdo de gas natural.

A ABRAGET considera importante que haja uma definicdo correta dos conceitos, com o
objetivo de nao restringir futuramente qualquer agente que venha a ter direito a
TUSD-E, inclusive aqueles que foram os pioneiros, ou seja, viabilizaram o gasoduto
dedicado pela Concessionaria e, a partir desse gasoduto outros usuarios passaram a
ser atendidos, conforme previsdo do 8§3° do Art. 3° da Deliberacdo AGENERSA
4068/2020, com redacdo dada pelo Art. 6° da Deliberacao AGENERSA 4142/2020.

Finalmente, verificamos que na proposta da AGENERSA ndo hd a definigdo do conceito
de malha, que deve estar atrelada a Rede da Concessionaria, conforme ilustrado na
parte superior da Figura 1.

Analise TUSD - Agentes Livres conectados na malha da Concessionaria

Segundo o documento disponibilizado pela AGENERSA, o calculo da TUSD depende da
determinacdo do montante de OPEX e dos gastos com atividades que a Concessionaria
ndo incorrera, por serem exercidos pelos chamados Agentes Livres. A TUSD dependera
da Margem do Segmento (MS) sendo retirada a Parcela Dedutivel (PD) do Agente que
estara relacionada aos custos que a Concessionaria de Distribuicdo ndo incorrera para
o atendimento ao respectivo Usuario Livre.

No entendimento da ABRAGET, a definicdo de Margem de Segmento (MS) dever
englobar as classes de usuarios por nivel de consumo. Portanto, é importante que as
margens para cada segmento estejam bem definidas nas diretrizes da Metodologia de
Calculo da TUSD.

Adicionalmente, ha necessidade de que seja detalhada a composicdao do que sera
classificado como “"GAT"” (Total de Gastos da atividade comercial estimados para o ciclo
revisional), usado para calcular a Parcela Dedutivel (PD), com a indicacdo dos gastos
que podem estar inseridos nesta rubrica, incluindo, mas ndo se limitando a: despesas
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com publicidade, propaganda, relacbes publicas, despesas comerciais, comunicagao e
marketing etc.

Analise TUSD-E

Foram apresentadas pela AGENERSA, duas definicbes relacionadas a movimentacdo de
gas natural parao Agente Livre atendido por gasoduto dedicado:

a) Quando ha um gasoduto dedicado construido pela Concessionaria;

b) Quando ha um gasoduto dedicado construido pelo Agente Livre;

Mais uma vez a ABRAGET considera fundamental compatibilizar as definicOes
estabelecidas no documento disponibilizado pela AGENERSA com as definigdes
apresentadas na Lei Federal n°. 14.134, de 08 de abril de 2021 (Nova Lei do Gas
Natural).

TUSD-E para clientes atendidos por gasoduto dedicado:
Replicamos abaixo as definicdes disponibilizadas pela AGENERSA:
a) TUSD-E para Gasoduto Dedicado Construido pela Concessionaria:

A TUSD-E deve incluir a remuneracdo do investimento relacionada pela
Concessiondria, partindo-se dos mesmos critérios de remuneracdo da Base de
Ativos Remunerados - BAR, decidida em revisdo quinquenal, mas sem incluir o
bem na lista. Esta situacdo se aplica aos dutos construidos em regime de
coparticipagao.

b) TUSD-E para Gasoduto Dedicado Construido pelo Usuario Livre:

Nesta situacdo ndo ha qualquer remuneracdo de investimento, pois o
entendimento é de que a construcdo do duto seja bancada pelo Agente Livre.

Uma regra basica, proposta pela AGENERSA, para a definicdo e calculo da TUSD-
E inclui a desagregacdo de custos de distribuicdo e comercializacdo, bem como a
classificacdo e distribuicdo de custos que melhor atendam a especificidade e
razoabilidade da rede, além da sustentabilidade do servico de distribuicao.

Na abordagem especifica dos investimentos (CAPEX) da TUSD-E, deverdo ser
refletidos os custos especificos para atendimento do usuario. Reforce-se que o0s
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investimentos especificos para a rede dedicada ndo devem ser incluidos na BAR
comum da concesséo.

E ainda ha a questdo do OPEX, onde deverdo ser consideradas aquelas rubricas
estritamente necessarias a efetiva operacionalizacdo e manutencdo do ramal
dedicado.

Posteriormente foi divulgada a metodologia proposta pela GENER-UFF que tem como
“inovacao principal” a distingao entre os itens de OPEX que dependem da extensdo da
rede, dos itens de OPEX que nao dependem de extensdo. Essa proposta busca
estabelecer tarifa justa através desta separacao dos custos.

“A metodologia proposta ndo considera os custos os itens relativos ao custo de
comercializacdo e publicidade e propaganda. Esses custos ndo devem ser
repassados aos agentes livres que devem negociar o suprimento de gas por sua
conta e risco.”

Nao restam duvidas que os geradores termelétricos sdao responsaveis pelo consumo de
maior parte do volume de gas natural das concessionarias.

Na opinido da ABRAGET, a formula apresentada pela UFF apresenta um componente
ligado ao volume de GN consumido, o que pode alterar totalmente o conceito de tarifa
especifica para Agentes Livres conectados a gasodutos dedicados.

A questdo da especificidade deveria estar relacionada somente a aspectos associados a
instalacdo, ou seja, ao custo para implantar e operar o gasoduto dedicado. Demais
custos da concessionaria ndo devem ser alocados ao Usuario Livre.

Por estas razbes a proposta da ABRAGET vai ao sentido de que a féormula ideal para
calculo da TUSD-E deveria considerar um OPEX especifico para cada gasoduto
dedicado, baseada no custo de O&M deste gasoduto especifico.

Em termos da formula apresentada pela AGENERSA no documento “Parecer da
Metodologia de Calculo da TUSD e TUSD-E”, a ABRAGET apresenta a seguir as
seguintes contribuigdes:

Em relagdo a definicdo da TUSD-E para clientes atendidos por Gasodutos Dedicados e
construidos pela Concessionaria, a ABRAGET entende que:
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1. O “OPEX médio” deveria ser substituido por “OPEX especifico do gasoduto
dedicado”, que deve levar em consideracdo apenas os custos relacionados a
operacao e manutencao do Gasoduto Dedicado que movimenta gas natural para
o Agente Livre. Uma maneira de calcular seria através da formula a seguir:

OPEX especifico do gasoduto dedicado = (Extensdo do Gasoduto Dedicado
em Km/ Extensdo Total da Rede de Distribuicdo em Km) * QPEXCencessionéria.

Sendo que:

OPEXCencessiondria - —  OpPEX da Concessionaria excluindo itens relacionados a
comercializacdo, que sdo referentes ao pessoal da area comercial e de
suprimento de gas, despesas comerciais, comunicacdo e marketing e gestdo
de gas e transporte;

2. O “O&M médio” deveria ser substituido por “CAPEX especifico do gasoduto
dedicado” e deve ser calculado levando-se em consideracdo exclusivamente o
investimento no Gasoduto Dedicado;

3. A remuneracdo do “CAPEX especifico do gasoduto dedicado” deveria ser obtida
com a utilizacdo da metodologia de Fluxo de Caixa descontado (Valor Presente
Liquido igual a 0 para uma taxa de retorno do distribuidor) que considerasse
depreciacGes, amortizacbes e outras linhas que fazem parte do negdcio,
respeitando a variacdo desses valores ao longo do tempo. A formula utilizada
na Minuta da CP 01/2021 cria uma perpetuidade mesmo para ativos ja
totalmente depreciados, como os Gasodutos Dedicados da maioria das UTEs em
operacgao no Estado do Rio de Janeiro;

4. Desse modo, sugerimos a seguinte formula para obtencao da TUSD-E:

TUSD-E = OPEX especifico do gasoduto dedicado + CAPEX especifico do
gasoduto dedicado

Em relacdo a definicdo da TUSD-E para clientes atendidos por gasoduto dedicado
construido pelo Agente Livre, a ABRAGET entende que:

1. o “OPEX médio” deveria ser substituido por “OPEX especifico do gasoduto
dedicado”. A férmula deveria entdo ser:

TUSD-E = OPEX especifico do gasoduto dedicado
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Por fim, informamos que contribuicdes adicionais serdo encaminhadas individualmente
pelos associados da ABRAGET.

A ABRAGET mais uma vez se coloca a disposicdo da AGENERSA para quaisquer
esclarecimentos, e, em particular, para discussao dos problemas relatados, em
conjunto com nossas associadas.

Mais uma vez, agradecemos a atencdo e subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

/.;Z;a ;afwf74 ,

Xisto Vieira Filho
Presidente
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Zimbra consultapublica@agenersa.rj.gov.br

Contribuicoes da ABRAGET para Consulta Publica 01/2021: Metodologia de calculo
da TUSD e TUSD-E.

De : Felipe Lamm <felipelamm@abraget.com.br> seg, 03 de mai de 2021 12:35
Assunto : Contribuicdes da ABRAGET para Consulta Piblica £2 anexos
01/2021: Metodologia de célculo da TUSD e TUSD-
E.

Para : consultapublica@agenersa.rj.gov.br

Cc : Xisto Vieira <xistovf@abraget.com.br>, Edmundo
Silva <edmundosilva@abraget.com.br>

Prezados,

Em nome do Dr. Xisto Vieira Filho, Presidente da ABRAGET, encaminho em anexo as
contribuicBes da ABRAGET para a Consulta Publica 01/2021 da AGENERSA que trata da
metodologia de calculo da TUSD e TUSD-E.

Atenciosamente,

Felipe Ernesto Lamm Pereira

Engenheiro Eletricista

ABRAGET - Associacao Brasileira de Geradoras Termelétricas

CNPJ 05.045.195/0001-00

Praia de Botafogo, 228 Sala 609 — Rio de Janeiro, R]. CEP: 22250-040
Tel/Fax: (21) 2296-9739/ 2253-0926/ 2516-1229 — www.abraget.com.br
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Contribuicdo da Abraceel a Consulta Publica 01/2021 da Agenersa
Metodologia de Calculo TUSD e TUSD-E

Resumo

- Apoio a definicdo de metodologia para o cdlculo da TUSD e TUSD-E de forma
transparente, previsivel e com participacao publica; e

- A proposta apresentada pela Agenersa de metodologia para calculo da TUSD e TUSD-E
requer maior detalhamento de cada componente, com as devidas justificativas.

A Associacdo Brasileira dos Comercializadores de Energia (Abraceel) apresenta
contribuicdo a Consulta Publica 01/2021 da Agéncia Reguladora de Energia e
Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro (Agenersa), que possui objetivo de
estabelecer metodologia de cédlculo da TUSD e TUSD-E.

Como ja explanado pela Associacdo perante esta Agéncia em outras
oportunidades, somos favoraveis a definicido de metodologia para cdlculo da TUSD e
TUSD-E de forma transparente, previsivel e com participa¢do publica.

Uma das diretrizes do Manual de Boas Praticas Regulatdrias do mercado de gas
natural publicado pelo Comité de Monitoramento da Abertura do Mercado de Gas
Natural (CMGN)?, diz respeito a transparéncia na metodologia do célculo tarifario e a
definicdo dos componentes da tarifa.

O mesmo documento reforca a importancia que o agente livre possa adquirir gas
natural de um comercializador ou produtor, ndo tendo que pagar nenhuma margem de
comercializagdo para distribuidora, pagando apenas a tarifa referente a movimentacao
do gas na rede de distribuicao.

Além disso, a Lei 14.134/21, no art. 29, determina que as tarifas de operagdo e
manutencdo estabelecidas pelo érgao regulador estadual para gasodutos dedicados,

! Disponivel em: https://bit.ly/32YfdIQ.
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devem seguir os principios da razoabilidade, publicidade e especificidade de cada
instalacdo.

Ao analisar a proposta de metodologia de cdlculo da TUSD e TUSD-E apresentada
pela Agenersa no ambito da consulta publica 01/21, constatamos que requer maior
detalhamento de cada um dos componentes das tarifas em questdao, com as devidas
justificativas das escolhas.

Dessa forma, para se conseguir oferecer maior qualidade de informacdo aos
agentes, até mesmo para que possam elaborar suas sugestdes de alteragdes na
proposta, é recomendado detalhar e justificar cada componente utilizado no célculo da
TUSD e TUSD-E, além de levar em consideracdo que no caso da TUSD-E os custos devem
refletir exatamente os gastos especificos dos gasodutos dedicados, como determina a
nova Lei do gés e a Deliberagdo Agenersa 4.142/20, e no caso da TUSD deve ser deduzido
integralmente o valor referente ao encargo de comercializagao, quando for paga por
agentes livres.

Acreditamos que assim, além da transparéncia aos agentes a respeito da
metodologia aplicada, como orienta o Manual de Boas Praticas Regulatérias do CMGN,
a Agéncia seguira os principios da razoabilidade, especificidade e previsibilidade,
determinados na nova Lei do gas perante a definicdao do processo tarifario, contribuindo

para um mercado com maior seguranca juridica aos agentes.

Por fim, reiteramos nosso apoio a adocdo de metodologia tarifaria que dé os
corretos incentivos econdmicos aos investimentos e a operacgao eficiente das redes, com
a devida transparéncia aos agentes para analise e reprodug¢do dos cdlculos, em linha
com as recomendacdes do Governo Federal.

Atenciosamente,

Yasmin de Oliveira Danyelle Bemfica
Assessora de Energia Trainee
Frederico Rodrigues Bernardo Sicsu
Vice-Presidente de Energia Diretor de Eletricidade e Gas



Zimbra consultapublica@agenersa.rj.gov.br

Contribuicao da Abraceel a Consulta Publica Agenersa n° 01/2021

De : Grupo Técnico <gt@abraceel.com.br> seg, 03 de mai de 2021 16:09

Assunto : Contribuicdo da Abraceel a Consulta Publica 21 anexo
Agenersa n° 01/2021

Para : consultapublica@agenersa.rj.gov.br
Prezados,

A Associacao Brasileira dos Comercializadores de Energia (Abraceel) apresenta contribuicdo a Consulta
Pudblica n® 01/2021 da Agenersa, que possui objetivo de estabelecer metodologia de calculo da TUSD e
TUSD-E.

Atenciosamente,
Diretoria Executiva.

== Contribuicao Abraceel - CP 01 Agenersa - Metodologia TUSD e TUSD-E.pdf
120 KB
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ABRAC

Associaiio Brasileira de Grandes Consumidores
Industriais de Energia e de Consumidores Livres

1 INTRODUCAO

A Associagdo Brasileira de Grandes Consumidores Industriais de Energia e Consumidores
Livres — ABRACE, cumprimenta a Agenersa pela abertura de consulta publica, que dispde
sobre metodologia de cdlculo da TUSD e TUSD-e, em conformidade com as deliberacdes
Agenersa 4068 e 4142 de 2020. A participagao de todos os agentes interessados, com

ampla publicidade das informacbes tidas como essenciais, garante um processo

transparente e isondmico em um mercado onde estes principios sdao imprescindiveis, ja
que os usudrios ndao tém a opc¢do de escolher seu prestador de servigo de distribuicdo

de gds natural canalizado.

Primeiramente, nossa percepc¢do é de que a nota técnica que subsidia esta consulta
publica (CAPET/002/2021) carece de maior aprofundamento. As formulas propostas da
TUSD e TUSD-e foram descritas sem maiores explicagdes do racional. Tampouco foram
realizadas simulacGes dos valores da TUSD e TUSD-e que seriam calculadas utilizando as
férmulas propostas. Nao constam também na referida nota informacgoes detalhadas da
estrutura de custo das concessionarias para subsidiar as propostas desta contribuicdo.
A estrutura de custos que constam no processo de revisao tarifaria nao tem

detalhamento suficiente para elaborar metodologia da TUSD e TUSD-e.

2 TUSD

Importa ressaltar o conceito para o calculo da TUSD que retiramos do art. 13 da

Deliberagdo 4068/2020:

“..correspondente a margem do segmento de consumo da Distribuidora,
deduzindo-se os encargos de comercializagdo pela aquisicdo do gds

natural...”
A férmula trazida pela nota técnica tentou traduzir esse conceito:

TUSD = MS — PD

D ( GAT )MS
~ \OPEX
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Ou seja:

TUSD = MS (1 GAT )
B OPEX

Sendo:

GAT = Total de Gastos de atividade comercial estimados para o ciclo revisional.

Entretanto, ndo foi considerado nesta férmula apresentada pela agéncia a participacao
dos custos de capital (Base de Ativos liquido e CAPEX) no fator de dedugdo GAT/OPEX,
caracterizando inconsisténcia metodoldgica e, possivelmente, majorando a deducao
para cdlculo da TUSD. Com vistas a manter a simplicidade do cdlculo e corrigir a distorcdo

identificada, sugere-se aprimoramento metodolégico, conforme apresentado a seguir.

2.1. Proposta ABRACE:

E de entendimento desta Associacdo de que a proposta idealizada para o calculo da
TUSD deve, necessariamente, ser conduzida juntamente com um processo de reforma
metodolégica da formacdo tarifaria como um todo. Entretanto, como tal medida
ultrapassa a abrangéncia da discussdao da presente consulta publica, limitamos nossa
proposta para uma versdo mais simplificada possivel, visando manter o minimo de
coeréncia metodolégica na aplicacdo. Dessa forma, apresentamos o0 passo a passo a

seguir.
De modo sumario, a formacdo da margem é dada por:

CAPEX + OPEX

Demandarora,

Margem =

O CAPEX representa o custo de capital, considerando os ativos da concessionaria e a

remuneracdo pelos investimentos e da depreciacao.

O OPEX, por sua vez, representa o custo operacional que incorpora gastos ligados as
atividades da empresa, incluindo a atividade de distribuicao e de comercializagao, ou

seja:
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OPEX =CC+CD
Sendo:
CC: Custos ligados a atividade de ComercializagcGo;

CD: Custos ligados a atividade de Distribuigdo.

Conforme apontado anteriormente, a deliberagao da agéncia define a TUSD como a
margem do segmento, deduzida o encargo de comercializagdo. Portanto:

_ CAPEX + (OPEX — CC)

TUSD
Demanda

Ao manipular esta féormula, considerando a definicdo da margem, previamente
apresentada, temos:

cC

TUSD =M _
argem Demanda

O componente é considerado como a definicado do “Encargo de

Demanda

Comercializacdo” citado na Deliberacio 4068/2020. Entretanto, para manter o
equilibrio econo6mico-financeiro da concessionaria, especificamente em relacdo a
cobertura dos custos com atividade de comercializacao, faz-se coerente partilhar seus
custos pela demanda total do mercado cativo.

cC

Demandacarivo

Encargo Comercializacao =

Dessa forma, a formula de definigao da TUSD proposta é dada por:

cc
Demandacarivo

TUSD = Margem —

Além da proposta metodoldgica, considera-se fundamental que a regulacdo estabeleca
clara separagdo da composicao dos custos da atividade de comercializagao, e, em
concomitancia, promova a publicidade destes custos para maior entendimento da

sociedade.
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Para fins de ilustragcdo, nota-se que a Nota Técnica apresentada pela agéncia nao trouxe

entendimento de quais gastos seriam considerados como de “atividade comercial”.
Vejamos a estrutura dos custos de OPEX da CEG descritos na nota técnica final da CAPET:

PROPOSTAGT

CEG - OPEX (mil.R5/anc) - Moeda de Dez'16 Total

Itens 2018 2019 2020 2021 2022 2018-2022
DESPESAS OPERACTONAIS 126077 156.299 173.065 176.114 179.406 940.960
Aluguéiz 9.033 3.706 4.000 4.000 4.000 24.739
Manutencio e Conzervacio 39425 35648 33155 33422 33936 175.586
- Bere Iménels e Construgdes 5991 5.533 5702 5.865 6.026 5122
- Equpamento de Informatica 4063 3.310 3154 3184 3184 17425
- Velculos 1438 1.323 B35 333 855 5326
- Instzlagdes Técmcas 24538 21571 19.907 19312 20165 106.142

- Marmteng 3o & Vistoria de Bada de AP 2 MEP 9836 83227 6336 6336 6336 37051

- Emergéncia 9841 8.758 9018 03175 952 46420

- Mantencio de nstalapdes Industriais 4881 4386 4553 4.301 4301 12631
- Ohatro Inobilizado 3345 3406 3507 3.607 3.706 17570
Utilidades & Servicos 14243 13.495 12.085 12.276 12.464 64.563
- Enargia Elstrica, Az (= & Combustiveis 7.683 6.171 6354 6.533 6.714 33457
- Telefone & Cutras Comumicapdes 6506 6.999 5397 5.397 5.397 209 696
- Corraio 1.057 082 1.011 1.040 1.068 5158
- hatenial de Escritono 52 338 35 355 365 1923
- Chatrosz -1.329 993 -1.022 -1.051 -1.080 -3676
Servicos Geraiz, Corporativoz & Royalties 16538 15.213 15224 15,792 16382 132.169
- Serdpes Gerais 13.187 11.060 11387 11.711 12.032 59378
- Servdpos Corporativos 12.607 16.381 13.021 13242 13438 68.739
- Royalties T44 792 El6 338 862 4.033
Services Profizzionaiz Independentes 16.264 13.611 10,992 11.287 11579 63.734
- Anditorias BOR 758 01 301 501 3158
- Azzeszoriz Téomcas 438 269 27 127 127 1.083
- Juridicos 3.154 6.404 4.000 4114 4227 26938
- Ohatroz Serigos 6.735 6.181 5364 6.545 6.724 32549
Publicidade, Propaganda e Relacdes Pablicas 7873 6.767 6.000 6171 6.340 33152
Seguro: 2.690 2.523 1597 1.597 1.597 13.004
Despesaz de Viagem, Tranzporte e Fretes 1478 862 8387 913 938 5078
- Diespesas da Vizzem 1318 741 763 785 306 4413
- Tranzportes @ Frates 160 121 124 128 132 BES
CGaztoz de Atividade Comercial 31514 20.032 20.000 20.000 20.000 111.546
Caztoz Service a Cliente 44.21% 43045 39.658 40.768 41.566 209.557
- Leitra da WMedidores 16038 13 059 13 4458 13 829 14 208 70600
- Cobranga Bancidria 9.142 9643 9934 10217 10.497 43437
- Inspegdes Pariodicas 1.11% 1.071 1.102 1.134 1.16% 3.590
- Serdgpos da Telestendimente 7419 7226 7440 7632 7861 37597
- Contrale de Qualidade de Leitura, Inspegdes & Chiiras 31313 £.032 6210 6387 6562 33504
- Cisto de Atendimento 2o Clisnte 1.029 5.213 707 707 707 8.363
- Contrale de Qualidade de Seragos 1.141 T96 B19 343 866 4464
Ouitroz Servicos Exteriores 15599 11.546 13.226 13.603 13976 69.240
- Subscripfes, documentos & Outros Sevigos 12375 0383 9 B6R 10.150 10.428 52 406
- Colaborapdes Externas 3124 3261 3357 34353 3548 16.843
- Cisto do Pessoal Expatriado 0 0 0 0 0 0
Outroz 15560 4.511 4.191 4.20% 4.21% 31.088
- Chtroz Gastos d= Exploragie 14298 486 00 314 52 16.326
- Trinatos 1.563 4.026 3681 3691 3.691 16.662
Gastoz de GNC 1.340 1.019 1.04% 1.079 1.10% 5.506
DESFESAS DE PESS0AL 117.897 91,184 24,913 97.618 100.293 £11.606
OUTRAS DESFESAS £2.960 £4.179 85783 £7.373 £8.945 175.239
- Provdsdes 10.844 10.344 11.165 11483 11.798 56.134
- Pardas do Gas 41.113 423735 43.630 44873 46.103 218054
- Cistos de odorizantes 1.003 Q60 938 1.016 1.044 3011
Total - OPEX 406.634 331662 321.760 331105 338644 1732805

Dessa forma, sugerimos que as seguintes linhas da estrutura de custo devem compor o

calculo de CC (Custo de Comercializagdo):
e Atividades de comercializacdo
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e Publicidade e propaganda

e Pessoal (vinculado a atividade de comercializacdo). Por exemplo, todo pessoal
alocado na diretoria comercial.

e Juridico (vinculado a atividade de comercializa¢do)

e Aluguel (vinculado a atividade de comercializagao)

Para simularmos o valor da TUSD para a CEG, precisariamos de maiores informacoes
sobre a estrutura de despesas com pessoal. Para um exercicio de simulagao, estimamos

este custo em 20% do total do custo com pessoal, juridico e aluguel.

Neste caso, o CC da CEG para este ciclo revisional seria de RS 257.555 mil. E,
considerando que a demanda total do mercado cativo projetada para o periodo? foi de

7.93 milhdes m3, temos:

R$ 257.555 x 103
7.93x10° m3

Encargo Comercializagao =

Encargo Comercializacio = 0,0324 R$/m?
Portanto:

TUSD = Margem — 0,0324 R$/m>

Para o caso da CEG Rio, o encargo de comercializagdo obtido foi de RS 0,0134/m3.

Para as préximas revisOes tarifarias, propomos que a TUSD e o encargo de
comercializagao sejam calculados no ambito da revisao. Dessa forma, a metodologia
pode ser aprimorada de forma que o Encargo de Comercializagao reflita de forma mais
aderente a recuperacdao das despesas diretamente causadas pela atividade de

comercializacdo da distribuidora.

! Conforme Anexo 3 do Relatério da Concessionéria CEG, disponibilizada no &mbito da 42 Revisdo Tarifaria
Quinquenal.
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3 TUSD-E

Entendemos que as férmulas propostas na nota técnica pela CAPET ndo representam a
ideia conceitual da tarifa especifica. Tampouco poderiam ser aplicadas pois apresentam

alguns erros matematicos.

Focaremos nossa contribuicdo na proposta alternativa apresentada pela Agenersa, fruto

do estudo realizado pelo grupo Gener da Universidade Federal Fluminense (UFF).

A ABRACE manifesta seu apoio a metodologia proposta pela UFF publicada pela
Agenersa em seu site

(http://www.agenersa.rj.gov.br/documentos/consultapublica/2021-

01/ContribuicaoUFF.pdf) com algumas ressalvas e propostas de modifica¢des.

Ressalta-se que as receitas obtidas pela concessiondria com TUSD-e devem entrar no
coOmputo da margem da distribuidora quando da revisdo tarifaria. Dessa forma, garante-

se o equilibrio econémico da concessao.

Reproduz-se a fdrmula proposta pela UFF para escrutinio e sugestdées:

tseg. pseg

OPEX{OH('C’N 3

TUSD-e = _wﬂ‘_ OPEXxconces 4 (1_0() “c[;M,
>-‘/1 DMp

Yxmetro.poly ¢média _ptotal

% Invest®°nceS x Remun. Capex

e Nota-se que o TUSD-e é calculada como um montante financeiro (em RS), e ndo
como uma tarifa (RS/m3). Sugere-se a inclusdo do denominador, como a
Capacidade Diaria Contratada (CDC) que deve constar no Contrato de Uso de
Sistema de Distribuicdo (CUSD) e o agente livre. Tal premissa impde ao agente
livre 0 pagamento da tarifa especifica proporcional a capacidade contratada, que
€ mais coerente do que o pagamento de um montante financeiro fixo.

e Dessaforma, a CDC; deve ser incorporada no numerador, substituindo a variavel
DM;. Trata-se de medida que visa maior coeréncia, ja que ndao se sabe, de
antemao, qual serd a demanda maxima do agente;

e Da mesma forma, deve-se substituir o termo DMy, pois ele representa a
demanda maxima histérica. Ndo ha um baseline descrito para este célculo. A
demanda maxima histérica ndo representa, necessariamente, a projecao de
demanda do segmento. Sugerimos utilizar a variavel D*¢€, que melhor representa
a projecao de demanda aprovado no processo de revisao tarifaria.

Reescrevendo a férmula, teriamos:
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TUSD —e =

metro.pol;
‘X,metro.pol,

CDC;,  t5¢9,Dsed
Dseg* ¢media ptotal*

CDC;

.OPEX°°nces 4 (1—). OPEX®om®s + O Invest©°™°S, Remun. Capex

Ressaltamos alguns pontos de atencao para aplicacdo desta formula:

O calculo de a deve ser criterioso e obedecer a ldgica exposta na metodologia da
UFF: determinar o percentual do OPEX da concessiondria que é varidvel com a
extensdo da rede (metro.pol).
Apoiamos o exercicio realizado pela UFF que elencou as seguintes linhas de custo
gue variam com a extensao da rede:

o Manutencao e Conservagao

o Gastos Servicos Clientes

o Perdas
No exercicio realizado com a CEG-RIO, calculou-se o o de 31%. Entendemos esta
ordem de grandeza pertinente, pois retrata o percentual do OPEX “especifico”
da instalagao.
Desta forma, o agente livre que goza da tarifa especifica pagaria 69% do OPEX
da mesma forma que os outros consumidores do segmento que faz parte.
Tal premissa é coerente com a especificidade da tarifa, mas também com o
principio da solidariedade.
Nao faria sentido a ado¢ao de um a muito elevado que reduziria os beneficios
que este novo agente traria para os outros consumidores da rede. Consumidores
estes que pagam por toda a estrutura da rede e que, a principio, ndo tem direito
de construir um gasoduto dedicado.

Apresentamos abaixo algumas simulagcbes que corroboram o exposto acima.

Verificamos que os valores da TUSD-e sdo expressivamente inferiores as margens

praticadas atualmente. Mas sdo ainda mais reduzidas quando utilizado a de 70%.

Para a ilustracdo dos efeitos, consideramos 2 casos. Nos dois exemplos, para fins de

simplificagdo, nao houve participagao da distribuidora no investimento do gasoduto.

Exemplo 1: consumidor industrial, com capacidade de consumo dedicado
maximo de 100.000 m3/dia, atendido com gasoduto de 6 polegadas a 100 m da
rede de transporte.

Exemplo 2: consumidor industrial, com capacidade de consumo dedicado
maximo de 400.000 m3/dia, atendido com gasoduto de 8 polegadas a 2 km da

rede de transporte.
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Considerando os dados disponibilizados durante Consulta Publica de revisao tarifaria da
CEG Rio, como dados de entrada para cdlculo da tarifa especifica, obtivemos os

seguintes resultados:

Caracteristica TUSD-E
Alfa=31% |  Alfa=70%
S—
Exemplo1 | 100 MIMY/dia | oe o 046 /midia | R$0,020 /m?.dia
0,1 km
YT
Exemplo 2 g?(?nm" m*/dia | e 0,041 /midia | RS 0,019 /md.dia

Pela simulacdo exposta concluimos que a metodologia proposta pela UFF é robusta para
atender os requisitos da tarifa especifica da legislacdo estadual e federal. Apesar de
sugerir certa complexidade, as formulas podem ser reproduzidas pelos agentes desde
que as informacgdes necessarias sejam disponibilizadas pela Agéncia e Distribuidora. Por
fim, entendemos que dimensionamento do a proposto (da ordem de 30%) atende aos
preceitos de viabilizagdo de novos investimentos ao mesmo tempo em que garante uma

tarifa mais moédica para todos os usuarios da rede.
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Zimbra consultapublica@agenersa.rj.gov.br

Contribuicao a CP 01/2021

De : Adrianno Farias Lorenzon seg, 03 de mai de 2021 14:30
<adrianno@abrace.org.br>

Assunto : Contribuicdo a CP 01/2021
Para : consultapublica@agenersa.rj.gov.br

Cc : Natdlia Seyko Inocencio Aoyama
<seyko@abrace.org.br>, Juliana Rodrigues de Melo
Silva <juliana@abrace.org.br>

#1 anexo

Prezados,
Boa tarde.

Encaminho contribuicdo da ABRACE a CP Agenersa 01/2021 sobre metolodolia da TUSD e
TUSD-e.

Agradecemos a confirmacgao de recebimento.

Atenciosamente, Adrianno Lorenzon

== Contribuicao_ ABRACE_CP 01.pdf
469 KB



[ ]
ASSOCIAGAO BRASILEIRA
DOS INVESTIDORES
EM AUTOPRODUGAO
DE ENERGIA

CONSULTA PUBLICA AGENERSA N2 01/2021

CONTRIBUICAO DA ABIAPE PARA A DEFINICAO DE METODOLOGIA DE
CALCULOS PARA TUSD E TUSD-E NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

1. Contextualizacao

A Associacdo Brasileira dos Investidores em Autoproducdo de Energia (ABIAPE),
instituida em 2004, tem como principal objetivo criar condi¢ées favordveis para
investimentos da industria em autoprodugdo e auto-importacdo de energéticos,
incluindo o gas natural e o gas natural liquefeito (GNL).

Atualmente, a ABIAPE congrega em seu rol de associados dezesseis grandes grupos
industriais que faturam mais de RS 300 bilhdes por ano e empregam diretamente mais
de 230 mil trabalhadores em todo pais.

Em razdo da geografia privilegiada do estado do Rio de Janeiro no acolhimento de
estruturas portudrias, além de sua proximidade em rela¢cdo aos campos de exploragao
e producdo do pré-sal e aos principais centros de consumo do pais, os associados da
ABIAPE estudam oportunidades para a realizacdo de investimentos em novos projetos
de auto-importacdo de GNL no estado. Compromissos financeiros como esses, no
entanto, exigem confianca em um marco regulatério robusto capaz de trazer
seguranca juridica e garantir retorno adequado para a realizacao de investimentos.

Conforme posicionamento desta Associacdo, jad manifestado em diversas
oportunidades a essa Agéncia, a ABIAPE reitera, com base no art. 177 da Constituicao
Federal, que a movimentac¢do de gas natural e GNL destinada a uso préprio por meio
de gasodutos dedicados — dentro das instalagdes da empresa —, nao se caracteriza
como servico publico de distribuicdao. Logo, na visdao da Associacdo, a aplicacdao de
tarifa especifica de distribuicdo (TUSD-E) a movimentacdo de gds em gasodutos nessas
condigcdes é indevida.

Porém, dado que a Deliberagdo AGENERSA n? 4142/2020 — diferente de estados
como Bahia, Sergipe e Amazonas — rejeitou a nao incidéncia de tarifa de distribuigao
sobre gasodutos dedicados, essa decisdo ndo sera questionada pela ABIAPE neste
documento. A Associacdo defenderd, sim, aprimoramentos regulatérios suplementares
gue possibilitem investimentos em auto-importacdo de GNL com destinacdo para uso
industrial no estado. Nao ha duvidas quanto ao fato de que a aprovacdo de
regulamentacdo tarifaria no Rio de Janeiro que mantenha o status quo sobre o tema —
aplicacdo de tarifas desproporcionais sobre ramal dedicado — ira repelir investimentos
no territério fluminense e canaliza-los para outros estados, tais como os ja
mencionados.

Nesse contexto, destaca-se a divergéncia de forma extensiva entre a proposta da
AGENERSA e o contetdo expresso no art. 29 da Lei n? 14.134/2021 (Nova Lei do Gas),
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o qual determina que as tarifas de operagdo e manutencgdo estabelecidas pelo 6rgao
regulador estadual para gasodutos dedicados devem seguir os principios da
razoabilidade, publicidade e especificidade de cada instalacdo. Ao contrdrio dos
preceitos  elencados, a proposta  apresentada pela Nota  Técnica
AGENERSA/CAPET/002/2021 é vaga e imprecisa na definicdo de diversos itens do
calculo sugerido. Além disso, o documento se exime de qualquer arguicdo que
justifique a alternativa adotada ou mesmo da publicagdo de simulagGes que
demonstrem sua aplica¢do. Adicionalmente, os parametros adotados na proposta nao
refletem custos especificos do gasoduto dedicado como determina a Lei e a
Deliberagdo AGENERSA n2 4142/2020.

O processo decisério dessa Agéncia desconsidera o art. 62 da Lei 13.848/2019, o qual
determina a realizagdo de Analise de Impacto Regulatério (AIR) pela Agéncia
Reguladora com o objetivo de criar atos normativos de interesse geral dos agentes
econdmicos. Além de ser uma importante ferramenta de avaliacdo de custos,
beneficios e efeitos da regulacdo, a elaboracdo de AIR é fundamental dentro do
proprio processo administrativo, pois capacita os agentes envolvidos no processo de
auxiliar a Agéncia na tomada de decisGes regulatérias, limitando a discricionariedade
do regulador.

Nesse cendrio, a ABIAPE apresenta a seguir suas contribuicdes relativas a adog¢do de
metodologia tarifaria que cumpra os principios apregoados em Lei e conduza o estado
do Rio de Janeiro aos resultados esperados: atra¢cdao de investimentos, fortalecimento
da industria, geracdo de empregos e aumento da arrecadacao tributaria.

2. Contribuicdao ABIAPE

2.1. TUSD-E

Quanto a tarifa especifica, a Deliberagdo AGENERSA n2 3862/2019, modificado pela
Deliberagdo AGENERSA n2 4142/2020, diz o seguinte:

“Art. 14 - Os novos Agentes Livres - aqueles consumidores ainda nao
interligados ao sistema de distribuicdo quando da publicagdo da presente
deliberagdo - abastecidos por gasoduto dedicado terdo direito a Tarifa
Especifica para Uso do Sistema de Distribuigdo (TUSD-E) que devera ser
calculada com base no investimento, quando realizado pela Distribuidora,
ou sem o investimento quando realizado pelo consumidor, e a parcela dos
custos de operagdo e manutencao especificos do gasoduto dedicado, com
observancia aos critérios previstos nos § 12 ao § 32 e definicdes emanadas
do processo regulatdrio previsto no paragrafo 49.

§19 - A parcela de investimento (Capexespecifico) devera refletir os custos
especificos da instalagdo para atendimento do Agente Livre, quando
financiado pela Distribuidora, utilizando-se dos mesmos critérios de
remunera¢do da base de ativos regulatdrios, ndo sendo permitida sua
contabilizacdo e remuneragdo do gasoduto dedicado sobre os ativos totais
da concessao.




[ ]
ASSOCIACAO BRASILEIRA
DOS INVESTIDORES
EM AUTOPRODUGAO
DE ENERGIA

§29 - Os custos operacionais do gasoduto dedicado (Opexespecifico) serao
calculados com base nos custos de operagao e manutengdo especificos do
gasoduto que deverdo ser devidamente remunerados, excluido os custos
com comercializagdo. [...]"” (grifos nossos)

Com vistas a regulamentar a Deliberacdo aprovada, a Agéncia parte de duas situacdes
para definir a tarifa especifica de um gasoduto dedicado: quando este é construido
pelo usudrio livre e quando a construgdo é realizada pela prépria distribuidora. Segue
abaixo a formulagao proposta em consulta publica:

» No caso de ramal construido pelo usuario:

TUSD — E = OPEXmsai0 (1)

Onde:
OPEX cspecifico
OPEX i = — 51212 (2)
Sendo:

OPEXespecifico = Somatoério dos valores totais das rubricas:

e Manutencado e conservagao

e Gastos servico a cliente

e Outros 3)
e Despesas de pessoal

e Qutras despesas

e Sub-rubrica Transportes e fretes

OPEXota1 = Valor total da OPEX aprovado para o ciclo revisional

» No caso de ramal construido pela distribuidora:

TUSD — E = OPEX6qi0 + O&Mpeqio (4)
Onde: OPEX,s4i0 € 0 mesmo que o calculado em (2); e

(TR * CONSTRUCAO)
0&Mpnegio =
CONSUMO

Sendo:
CONSUMO = consumo anual contratado,em m3
TR = taxa de remuneragdo aprovada para o ciclo de revisao

CONSTRUCAO = Custo de referéncia para construcio de gasodutos,em que:
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CONSTRUCAO = CUSTO BASE x EXTENSAO * DIAMETRO DO DUTO (6)

O detalhamento é:
DIAMETRO DO DUTO — Medida, em polegadas, do didmetro da tubulagio empregada
EXTENSAO — Comprimento, em metros, da tubula¢3o construida

CUSTO BASE — Estimativa média para construcdo de tubulagdes de gas, conforme
estudo da EPE

Parametros do custo de base:

e USS$ 91,23 por metro polegada
e RS/USS 3,3517, data base de dezembro de 2016
e RS 305,7756 por metro polegada

O primeiro ponto a ser destacado na proposta apresentada em consulta publica é a
sua divergéncia com respeito a composicio da TUSD-E definida pelo art. 14 da
Deliberagdo AGENERSA n2 3862/2019, modificado pela Deliberagdo AGENERSA n2
4142/2020, transcrita anteriormente. Embora a norma aprovada pela Agéncia seja
clara quanto as definicbes dos parametros que deveriam formar a TUSD-E (OPEX
especifico e CAPEX especifico), a proposta em discussdo parte de parametros distintos
daqueles: OPEX médio e O&M médio (equacgbes 1 e 4). Veremos nas proximas secdes
que essa mudanca em relacdo a deliberacdo ndo se refere apenas a uma questdo de
nomenclatura, mas também de conceito, colocando em risco a aplica¢dao do trabalho
ora em curso na Agéncia.

2.1.1.1. OPEX médio

Para a construcdo do OPEX médio, a AGENERSA se utiliza da razdo entre OPEX
especifico e OPEX total, dividindo ao final esse valor por 5 (equacdo 2) — o que ndo faz
sentido econdmico. Isso porque, partindo de uma andlise dimensional das unidades de
medida que compdem o parametro OPEX médio, conclui-se que o resultado constitui
uma fracdo e ndo um valor monetdrio em reais. Adicionalmente, constata-se a
auséncia de qualquer esclarecimento na nota técnica relacionada a motivacao e
fundamentagdo da ponderagdo em 20% (1/5) da razdo entre OPEX especifico e OPEX
total.

O parametro OPEX especifico (equagdo 3), diversamente do sugerido pelo proprio
nome e pelo descrito na Deliberacio AGENERSA n2 4142/2020, ndo representa as
despesas operacionais especificas incorridas pela distribuidora em razdo de fornecer
servico de operacdo e manutencdo para ativo individual, fora da malha de distribuicao.
Ao invés disso, o parametro de OPEX especifico parte de um somatério de rubricas
listadas pela AGENERSA relativas a toda concessao da distribuidora.

As rubricas elencadas pela AGENERSA como OPEX especifico tampouco deveriam ser
classificadas como tal. Isso porque, por definicdo, o OPEX corresponde a custos, em
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geral de carater varidvel, relacionados ao ciclo operacional da empresa. Como exemplo
na drea do setor elétrico, a ANEEL classifica como OPEX das distribuidoras apenas as
despesas relativas a pessoal, materiais, servicos de terceiros, seguros, tributos e outros
encargos financeiros. Em comum, todas essas contas afetam o resultado da
distribuidora ao fim do exercicio social.

A proposta em consulta publica, por sua vez, caracteriza como OPEX especifico contas
patrimoniais de longo prazo, de carater fixo, e que, portanto, ndo se relacionam ao
conceito de OPEX, tais quais Bens Imodveis e Construgdes, Equipamentos de
Informatica, Veiculos, Outro Imobilizado.

Importante avaliar ainda se ndo remanescem, na composicao de rubricas listadas pela
AGENERSA, itens relacionados a comercializacdo de gds natural, tais como em
Despesas de Pessoal. Esses itens devem ser expurgados em razao de o usuario livre
nao ter motivacdo para pagar a distribuidora despesas de servicos ndo prestados a
esse agente, condicdo reforcada pelo §22 do art. 14 da Deliberagio AGENERSA n?
4142/2020.

Outro ponto de atencdo se refere a inclusdo no OPEX especifico de rubricas
abrangentes como Outros e Outras despesas. Ao incorporar classificacdes desse tipo,
cria-se grande inseguranca ao empreendedor sobre quais custos podem ser atribuidos
sob a forma de prestacdo de servico de operacdo e manutencdo do gasoduto
dedicado. Diante do exposto, faz-se necessario que a constituicdo e classificacdao
desses itens contdbeis sejam claros e estejam respaldados, preferencialmente, em
manual de contabilidade préprio utilizado pela AGENERSA para realizar a fiscalizagao
econdmico-financeira das concessionarias reguladas.

2.1.1.2. O&M médio

O parametro O&M médio, conforme descrito na equacado 5, ndo se relaciona ao célculo
dos custos de operagdao e manutengdo, ao contrdrio do que seu nome sugere, mas sim,
aos custos de remuneracdo do capital investido no gasoduto dedicado (CAPEX
especifico). Em sintonia com a Deliberacdo AGENERSA n? 4142/2020, esses custos sdo
aplicados — acertadamente — apenas nos casos nos quais o gasoduto dedicado é
construido com participa¢ao da distribuidora.

Ao fazer analise, verifica-se que o O&M médio (o qual deveria se chamar CAPEX
especifico) aplica uma taxa de remuneracdo (TR) sobre um custo de referéncia para
construcdo de gasodutos (CONSTRUCAO). Este, por sua vez, é respaldado por uma
estimativa média de custos dada pela EPE (CUSTO BASE). Esse ponto, porém,
contraria o art. 14 da a Deliberagdo AGENERSA n? 3862/2019, onde se define que “a
parcela de investimento deverd refletir os custos especificos da instalagao para
atendimento do Agente Livre”. Os custos computados na base de calculo de
remuneracao devem representar a especificidade do ativo e ndo uma estimativa média
de custos.
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Ainda com foco no CUSTO BASE, verifica-se que a proposta da AGENERSA adota
pardametros de custo do metropol em moeda estrangeira, provocando distorg¢do
tarifaria por dois motivos. Primeiro, em razdo de que essa alternativa metodoldgica
atribui a tarifa os efeitos da variacdo cambial sobre todo ativo, sendo que a maior
parte dos componentes para construcdo de gasodutos ndo sdo importados. Em
segundo lugar, o risco cambial representa risco do negdcio e, portanto, deveria estar
refletido na taxa de remuneragdo. Logo, computar a variagdo cambial também no
calculo do CUSTO BASE representa dupla contabilizagdo desse efeito.

Outro ponto diz respeito ao art. 42 da Deliberagdo AGENERSA n2 3862/2019 segundo o
qual, no periodo de avaliagdo econdmico-financeira do projeto, caso os custos de
construcdo apresentados pela distribuidora sejam maiores que os estimados pelo
agente — devidamente fundamentados por pardametros de mercado —, a prerrogativa
de construcdo do gasoduto passa a ser do usuario livre. Buscando evitar qualquer
ganho indevido pela distribuidora, é fundamental que os custos apresentados pela
concessiondria durante o processo de avaliagdo econdmico-financeira do gasoduto
dedicado sejam equivalentes aos custos computados na base de cdlculo de
remunerag¢ao do investimento realizado pela distribuidora. Caso isso ndo ocorra, cria-
se o incentivo perverso segundo o qual as distribuidoras subestimem suas estimativas
de custos de construcdo perante o usuario livre com o Unico objetivo: realizar o
investimento e ganhar uma taxa de remuneracdo sobre um valor pré-definido e maior
do que o projetado pela prépria concessionaria.

Merece referéncia ainda a necessidade de se considerar a deprecia¢do e a amortizacao
dos investimentos realizados para fins de cdlculo da base de remuneracdo do ativo
construido pela distribuidora. Caso contrario, garante-se indevidamente a
remuneracao integral sobre parcelas do ativo que ja foram pagas pelo usudrio livre. De
forma analoga ao que ocorre com a Base de Ativos Remunerados (BAR), o valor
utilizado para composicdo da base de remuneracdo deverd ser obrigatoriamente igual
a zero quando o bem estiver totalmente depreciado, de forma a identificar a correta
avaliagao do ativo.

Por fim, dado que o art. 72 da Deliberagdo AGENERSA 3862/2019 permite que o
agente livre possa contratar a distribuidora a fim de realizar a construcdao do gasoduto
dedicado, a metodologia deve incorporar participacdo parcial da concessiondria no
investimento total do ativo.

2.2. TUusD

Com respeito a metodologia da TUSD, a proposta da AGENERSA é a seguinte:
TUSD = MS — PD (7)

Onde:

MS = Margem do segmento

PD = Parcela Dedutivel
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Sendo que a parcela dedutivel é obtida pela seguinte equacao:

GAT
OPEX

PD:( )*MS(8)

Onde:
GAT = Gastos da atividade comercial estimados para o ciclo revisional
OPEX = Gastos operacionais estimados para o ciclo revisional

A auséncia de detalhamento na Nota Técnica da AGENERSA quanto as subcontas
incluidas no total de gastos de atividade comercial (GAT) ndo deixa claro quais itens
estdo e quais ndo estdo sendo expurgados da margem do segmento calculada para o
consumidor cativo, o que prejudica a avaliagdo da proposta pela Associagdo.
Adicionalmente, a nota técnica carece da reproducdao de simula¢des que facilitem a
avaliacdo dos efeitos da proposta.

3. Consideragoes Finais

Na visdo da ABIAPE, o principal objetivo desse processo regulatério é assegurar uma
metodologia tarifdria, sobretudo com respeito a TUSD-E, que leve em consideracdo os
custos especificos que o gasoduto dedicado, de fato, imputa a distribuidora. Evita-se,
assim, a criacao de subsidios cruzados em desfavor do usuario livre que ja investe ou
pretende investir na autoimportacdao de gas ou GNL. Contudo, caso esse objetivo ndo
seja cumprido, o Rio de Janeiro certamente perdera competitividade em relagdo a
outros estados quanto a atracdo de investimentos na indUstria e na criagdo de novos
parques termelétricos.

Sob essa perspectiva, certifica-se que a proposta da AGENERSA ainda se encontra em
estagio embriondrio, carecendo ainda ser desenvolvida. Assim, dada a relevancia do
tema para esse novo momento da industria de gds no Rio de Janeiro, a ABIAPE
entende ser mais vidavel no momento rediscutir o assunto em uma segunda etapa
dessa consulta publica. Deste modo, concede-se a Agéncia a oportunidade de
fundamentar sua proposta (nota técnica e AIR) a partir das contribuicdes recebidas
nessa primeira etapa da consulta publica.

De antemado, a ABIAPE endossa, nesse primeiro momento, a metodologia desenvolvida
pela Universidade Federal Fluminense (UFF) para o célculo da TUSD-E, disponibilizada
pela Agéncia no ambito dessa consulta publica. Apesar das criticas passiveis ao
modelo, o trabalho desenvolvido pela universidade cumpre com mérito o papel de
trazer uma solucdo equilibrada, ponderando os custos de OPEX que de fato sdo
incorridos pelo usuario livre e provendo remuneracdo adequada ao capital dispendido
pela distribuidora, caso haja.
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De:
Assunto :

Para

Daniel Pina <daniel@abiape.com.br> seg, 03 de mai de 2021 17:24

Contribuicao ABIAPE - CP AGENERSA 01.2021 - #72 anexos
TUSD e TUSD-E

: consultapublica@agenersa.rj.gov.br
Cc:

Leticia Dias <Leticia@abiape.com.br>

Prezados, boa tarde.

Segue em anexo a contribuicdo da ABIAPE com respeito a CP 01/2021, a
qual trata da metodologia tarifaria da TUSD e TUSD-E.

Ficamos a disposicao para esclarecimentos.

At.

' abiape:=="

Daniel Pina

[ (61) 9.8209-4638

daniel@abiape.com.br
(61) 3326-7122
www.abiape.com.br

= Contribuicao ABIAPE - CP AGENERSA 01.2021 - TUSD e TUSD-E.pdf
349 KB



ABEGAS

Associacao Brasileira das
Empresas Distribuidoras
de Gds Canalizado

Rio de Janeiro, 22 de abril de 2021.

A

Agencia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro -
Agenersa

Av. Treze de maio, 23 - 23° andar - Centro

Rio de Janeiro/RJ CEP 20031-902

Em atencéo ao
Exmo. Sr. Tiago Mohamed Monteiro
Conselheiro Presidente

Ref.: Consulta Publica 01/2021 - Processo n° SEI-220007/002145/2020:
Metodologia de Calculo da TUSD e TUSD-E.

Prezado Senhor Conselheiro Presidente,

A ABEGAS - Associacao Brasileira das Distribuidoras de Gas Canalizado,
entidade que reune as empresas concessionarias de distribuicdo de gas canalizado no
Brasil, vem acompanhando o processo de revisdo das regras do mercado livre,
instaurado pela AGENERSA com a finalidade de estabelecer disciplina regulatéria no

ambito estadual.

Em 09 de abril de 2021, foi aberta a Consulta Publica AGENERSA 01/2021,
para tratar da aplicagao da metodologia de TUSD e TUSD-E.

Analisando a Nota Técnica CAPET/AGENERSA 002/2021, nos manifestamos
sobre o conteudo.

A respeito dos itens 1, 2 e 3, relacionados a TUSD, os conceitos expressos na
Nota Técnica, representam adequadamente a situacao aplicavel para o calculo da
TUSD, discordamos, entretanto, de que a TUSD deve resultar em uma tarifa menor em
relacéo a aplicada aos consumidores cativos com a eliminagao dos gastos de atividade

comercial.

ABEGAS - Associacdo Brasileira das Empresas
Pagina 1 de 3 Distribuidoras de Gas Canalizado

Av. Ataulfo de Paiva, 245 - Salas 601 a 605 - Leblon

Rio de Janeiro/R] - CEP: 22440-032

Tel.: (21) 3995-4325

www.abegas.org.br - abegas@abegas.org.br
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Fato é que o advento do mercado livre resultara para a concessionaria em um
novo conjunto de atividades que serao duplicadas em face da convivéncia dos dois tipos

de consumidores.

Por exemplo, o conjunto de novos custos (NC) relacionados ao mercado livre:
- Estabelecer o contrato de servi¢o de distribuicdo com consumidor livre; - Obrigagdes
relacionadas a qualidade do gas no ponto de recep¢ao e de entrega, tendo em vista que
a localizag&o do consumidor livre em muitos casos resulta em compartilhamento do gas
com outros consumidores cativos; - Balangos de quantidades, onde ocorre desequilibro
entre valores nominados pelo consumidor livre e os efetivamente consumidos, fato que
exige o estabelecimento de procedimentos para apuracdo e compensagdo das
diferencgas; - Penalidades especificas, diferente das relacionadas aos consumidores

cativos; - Acompanhamento das programagdes de retiradas anuais, mensais e diarias.

Entendemos que futuramente quando o mercado livre se tornar relevante e com
grande numero de consumidores, os custos relacionados a TUSD, poderao, de fato,
sofrer algum tipo de reducdo. Presentemente, entretanto, a concessionaria sera
obrigada a desenvolver um amplo conjunto de novas rotinas aplicaveis exclusivamente

aos consumidores livres que acarretarao significativo incremento em seus custos.

Quanto ao cenario colocado na Nota Técnica, ao simplesmente reduzir os
custos relacionados a atividade de comercializagdo no calculo da TUSD,
argumentamos, portanto, que nessa fase inicial, o algoritmo deveria ser mais
abrangente, resultando, certamente, em acréscimo nas margens de distribuicdo
correspondentes. Se nao for esse o procedimento, ocorreria um subsidio cruzado, onde
os consumidores cativos acabariam arcando com custos relacionados ao mercado livre,

situacdo esta indesejavel e que contraria os principios da regulagao.

A respeito do calculo proposta no item 3, sugerimos, portanto, a alteragao na
férmula basica (TUSD = MS - PD) para (TUSD = MS — PD + NC), onde MS € a Margem
do Segmento; PD é a Parcela Dedutivel; e, NC sdao os novos custos relacionados ao
mercado livre. O calculo adequado da parcela NC resultara em justica tarifaria ao

conjunto de consumidores cativos e livres no ambito da concessao.
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Relativamente & TUSD-E, nos manifestamos sobre o item 4, de forma
semelhante a questdo da TUSD, discordando da metodologia que provoca reduc¢ao
tarifaria com a exclusao dos gastos na atividade comercial. Novos custos (NC) ndo estao

sendo considerados.

Nao ha justificativa para a formulagao de calculo do OPEXmedio, ONde surge no
denominador o numero 5. Os consumidores da concessao devem ter tratamento
isondmico e os custos relacionados aos investimentos, ainda que especificos, deveriam

se referir ao conjunto da concesséo.

O principio da concessao é permitir que consumidores em diferentes pontos da
malha de distribuicdo tenham tarifas semelhantes, permitindo a expansido das redes

para localidades que de outra forma n&o seriam atendidas.

A Nota Técnica nao deixa transparente o calculo efetuado, uma vez que para
cada volume e condicao de pressao, diferente diametro de tubulacdo sera necessario.
O caélculo com base em metro polegada, somente deve ser empregado em estudos

geneéricos e para fins estatisticos. Nao sendo recomendavel para dutos especificos.

No item 4.3, repete-se a formula constante no item 4.2, onde surge no

denominador o numero 5, sem explicagao.

Em sede de conclusado, nos manifestamos por uma TUSD-E de mesmo valor
da TUSD, refletindo o interesse maior das concessdes do estado do Rio de Janeiro, sem

subsidios cruzados.

Sem mais para o momento, expressamos nossos votos de elevada estima e

consideracéo.

Atenciosamente,
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Zimbra consultapublica@agenersa.rj.gov.br

ABEGAS: Contribuigdes Consulta Publica 01/2021 - Processo n° SEI-
220007/002145/2020: Metodologia de Calculo da TUSD e TUSD-E

De : Vanusa Bezerra <vanusa.bezerra@abegas.org.br>  qui, 22 de abr de 2021 19:13

Assunto : ABEGAS: Contribuicdes Consulta PUblica 01/2021 - #7 anexos
Processo n® SEI-220007/002145/2020: Metodologia
de Calculo da TUSD e TUSD-E

Para : consultapublica@agenersa.rj.gov.br
Prezados,

Encaminho as contribuigdes da Associacdo Brasileira das Empresas Distribuidoras de Gas
Canalizado (ABEGAS) para a Consulta Publica n® 01/2021 — Processo n© SEI-
220007/002145/2020: Metodologia de Calculo da TUSD e TUSD-E.

Por gentileza, confirmem o recebimento das contribuicdes.

Atenciosamente,
Vanusa Bezerra
Coordenadora de Comunicacao

ABEGAS - Associacao Brasileira das Empresas Distribuidoras de Gas
Canalizado

ABEGAS

(21) 3995-4325 | (21) 99669-9742

vanusa.bezerra@abegas.org.br

www.abegas.org.br

— ABEGAS - Contribuicdes a Consulta Publica Agenersa n° 01-2021 _VF.pdf
224 KB
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Rio de Janeiro, 3 de maio de 2021.
GN 011/21

A AGENERSA - Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do
Rio de Janeiro

Av. Treze de maio, n° 23/23° andar, Centro,

CEP 20035-902 - Rio de Janeiro - RJ

Referéncia: Consulta Publica AGENERSA N° 01/2021 - Metodologia de Calculo da TUSD e
TUSD-E

No ambito da Consulta Publica AGENERSA 01/2021 sobre Metodologia de calculo da TUSD e
TUSD-E, o Instituto Brasileiro do Petroleo e Gas (IBP) apresenta sua contribuicao no sentido
de trazer melhorias metodologicas as tarifas aplicadas aos Agentes Livres no Estado do Rio
de Janeiro. Entendemos que a nota técnica da AGENERSA, colocada para consulta, apresenta
um grau de vagueza bastante elevado, o que coloca em dividas uma série de questdes quanto
ao racional das formulas ali apresentadas.

A primeira férmula trata da TUSD, que é aplicavel ao Agente Livre que se utiliza da malha da
Concessionaria, mas ndo faz uso dos servicos comerciais da mesma, dado que este compra
ou produz/importa seu préprio gas natural. Por nado utilizar o servico comercial da
Concessionaria, deverao ser abatidos da tarifa todos os custos relacionados a atividade
comercial do gas natural, incluindo pessoal, propaganda, marketing, etc.

Ja a segunda formula trata da tarifa especifica (TUSD-E), que é aplicavel ao Agente Livre
atendido por gasoduto dedicado aquele Agente. Este gasoduto pode ser construido pela
Concessionaria ou pelo proprio Agente. Para remunerar apropriadamente os custos deste
gasoduto dedicado, a TUSD-E deve ser composta pela soma de duas parcelas que levam em
conta as caracteristicas especificas do gasoduto, quais sejam:

(i) CAPEX especifico: quando construido pela Concessionaria, representando o
montante investido exclusivamente naquele gasoduto; e

(ii) OPEX especifico: representando o quanto a Concessionaria gasta para operar
e manter exclusivamente aquele gasoduto.

Nota-se, portanto, que a TUSD-E nao deve carregar elementos de custo da malha da
Concessionaria, atendo-se exclusivamente aqueles incorridos pelo gasoduto dedicado.

Por este motivo, o IBP traz novas propostas de formulas para a determinacao das tarifas com
o objetivo de refletir tais especificidades. Tendo em vista o grau de detalhe e montante de
informacdes necessarias que a adocdo de um ou outro método possa requerer, apresentamos
as alternativas que consideramos mais coerentes com o objetivo da tarifacao.

IBP - Instituto Brasileiro de Petroleo e Gas | ibp.org.br
Avenida Almirante Barroso, 52 - 21° e 26° andares - Centro - R} - Brasil
CEP: 20031-918 | Tel.: (21) 2112-9000
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No anexo a esta carta estao detalhados esses aspectos, seja analisando as propostas que
foram colocadas nesta Consulta Publica, seja trazendo as propostas do IBP de tarifacao aos

Agentes Livres.

Atenciosamente,

Sylvie D" Apot

Diretora Executiva de Gas Natural

IBP - Instituto Brasileiro de Petroleo e Gas | ibp.org.br
Avenida Almirante Barroso, 52 - 21° e 26° andares - Centro - RJ - Brasil
CEP: 20031-918 | Tel.: (21) 2112-9000
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TUSD para os Agentes Livres

Comentarios IBP as propostas apresentadas:

1. AGENERSA

Entendemos que a formula apresentada pela AGENERSA abaixo (1.1), carece de clareza
e/ou razoabilidade em diversos aspectos:

¢ Unidades de medida: a nota técnica da AGENERSA omite as unidades das
variaveis tratadas nas formulas da tarifa, o que dificulta a avaliacdo das mesmas e o
racional utilizado para a determinacao da tarifa.

e Estrutura da tarifa e desconto sobre a Margem do Segmento: a TUSD para
Agentes Livres é definida como aquela tarifa que contempla os custos do sistema da
Concessionaria, subtraidos daqueles custos referentes as atividades de carater
comercial, ja que os Agentes Livres irao adquirir o gas de forma independente.

A formula traz uma Parcela Dedutivel (PD) a ser subtraida da Margem do Segmento (MS)
que, na forma como foi apresentada, nao traz a propor¢cao que seria mais adequada,
dada a natureza de MS. A Margem do Segmento (MS) corresponde a necessidade de
remuneracao nao apenas dos servicos da concessionaria (OPEX) mas também da
remuneracao de seus investimentos na rede de distribuicao (CAPEX). Neste sentido, o
percentual proposto pela AGENERSA, incide como uma deducao nesses dois componentes
(CAPEX e OPEX) e nao apenas no componente de gastos operacionais, onde se encontram
aqueles relacionados aos gastos comerciais.

TUSD = MS - PD (1.1)

TUSD - Tarifa de uso do sistema de distribuicao;
MS - Margem do segmento;

PD - Parcela dedutivel.

De fato, a Parcela Dedutivel (PD) é tratada como uma proporcao da Margem do Segmento
(MS), como segue:

PD = (GAT/OPEX) * MS (1.2)

GAT = Total de Gastos da atividade comercial estimados para o ciclo revisional;

OPEX = Total de Gastos Operacionais estimados para o ciclo revisional.

Proposta IBP para TUSD:

Buscando expressar melhor a natureza do desconto trazido ao Agente Livre, qual seja,
a subtracao da parcela das atividades comerciais da concessionaria, o IBP traz a proposta

1
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de férmula a seguir (2.1). Esta proposta de desconto considera o gasto unitario (médio)
da atividade de natureza apenas comercial estabelecido no ciclo revisional em termos
unitarios (em RS por m3).

Para a afericao do valor médio, devera ser considerado o gasto total da atividade
comercial - GAT, presente na formula proposta pela AGENERSA (1.2), dividido pelo
volume total do mercado esperado pela AGENERSA ao longo do ciclo. Vale ressaltar que
GAT devera incluir despesas com publicidade, propaganda, relacdes pUblicas, etc., cuja
natureza também é comercial.

TUSD = MS - GATunitério (21)
TUSD - Tarifa de uso do sistema de distribuicao, em RS$/m3;

MS - Margem do segmento, em RS/m3;

GATnitario = Gastos médio da atividade comercial estimados para o ciclo revisional, em
RS/ms3.

Onde:
GATunitario = GAT/VOLUME (2.2)

GAT = Total de Gastos da atividade comercial (incluindo gastos com publicidade,
propaganda, relacdes publicas, etc.) estimados para o ciclo revisional, em RS;

VOLUME = Total do volume de gas natural estimado para o ciclo revisional, em m3.

TUSD-E para os Agentes Livres atendidos por gasoduto
dedicado construido pela Concessionaria

Comentarios IBP as propostas apresentadas:

1. AGENERSA

Em relacao a metodologia proposta para a TUSD-E aos Agentes Livres atendidos por
gasoduto dedicado construido pela Concessionaria, entendemos que a fdérmula
apresentada pela AGENERSA a seguir (3.1), também carece de clareza e/ou
razoabilidade em diversos aspectos.

e Unidades de medida: a nota técnica da AGENERSA omite as unidades das
variaveis tratadas nas formulas da tarifa, o que dificulta a avaliacdo das mesmas e o
racional utilizado para a determinacao da tarifa.

e Estrutura da tarifa para gasoduto especifico: a TUSD-E é definida como aquela
tarifa que leva em consideracao as especificidades de CAPEX (quando aplicavel) e OPEX
dos gasodutos dedicados.
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A formula (3.1) traz uma parcela de remuneracao aos gastos operacionais no gasoduto
dedicado da concessionaria (OPEXmedio) € outra de remuneracao do investimento deste
gasoduto (denominada como O&Mmedio)-

A primeira parcela, detalhada em (3.2), carece de dimensionalidade, visto que resulta
em um percentual de divisao entre valores monetarios (RS) totais, quais sejam, o gasto
operacional especifico e os gastos operacionais totais da concessionaria. Ademais, a
divisao posterior por cinco, provavelmente buscando capturar o periodo revisional,
tampouco faz sentido pratico na formula. A primeira constatacao € que, se os gastos
operacionais especificos sao conhecidos (OPEXespecifico) Ndo haveria a necessidade de
torna-los uma proporcao dos gastos totais, ja que refletiriam de forma direta a
especificidade do gasoduto dedicado.

A segunda parcela da féormula (detalhada em 3.3), ndo esta adequada para a
remuneracao dos investimentos do gasoduto dedicado. A proposta apresentada baseia-
se em estimativa de investimento no gasoduto, utilizando como referéncia informagoes
publicas da Empresa de Pesquisa Energética (EPE). No entanto, quando tratamos do
gasoduto dedicado, o plano de investimento especifico sera conhecido e, inclusive,
podera ser contestado pelo Agente Livre se este considera-lo desproporcional, abrindo
a possibilidade do mesmo construir o gasoduto (aplicando-se, neste caso, a versao da
TUSD-E sem a parcela de CAPEX). Neste sentido, nao ha razao para uso de custos de
referéncia. Para gasodutos dedicados existentes, este valor deve refletir a depreciacao
ja apurada pela Base Regulada de Ativos (BRA) da concessionaria.

Outro ponto a se destacar, ausente na nota técnica, € como sera definida a Taxa de
Remuneracao (TR) para a recuperacao dos custos de capital do gasoduto dedicado. Ao
mesmo tempo, faltou estabelecer um horizonte de tempo para a amortizacao deste
investimento, do contrario a tarifa se torna uma remuneracao perpétua sobre o capital.

TUSD'E = OPEXmédio + O&Mmédio (3.1)

TUSD-E = Tarifa de uso do sistema de distribuicdo especifica;
OPEXsdio = Gastos operacionais do gasoduto dedicado;

O&Mnedic = Remuneracao aos gastos de investimento do gasoduto dedicado.

Onde:

OPEXmedio = (OPEXespecifico / OPEXtotal) /5 (32)

OPEXespecifico = Somatorio dos valores das rubricas:
*  Manutencao e conservacao

Gastos servicos a cliente

Outros

Despesas de pessoal

Sub-rubrica Transportes e fretes

OPEXota = Valor total da OPEX aprovado para o ciclo revisional.

E onde:

O&Mmedio = (TR * CONSTRUCAQ) / CONSUMO (3.3)
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CONSUMO = Consumo anual contratado, em m3;

TR = Taxa de Remuneracao aprovada para o ciclo contratual no processo de revisao
quinquenal, em valor ordinario;

CONSTRUCAO = Custo de referéncia para a construcao de gasodutos.

2. Universidade Federal Fluminense - UFF

A nota técnica da Faculdade de Economia da Universidade Federal Fluminense - UFF,
utilizada como referéncia nesta consulta publica, detalha a TUSD-E de outra forma. A
UFF subdivide a formula de tarifa especifica em dois componentes de OPEX e um de
CAPEX.

a.

Na parcela de OPEX, é proposta uma metodologia baseada em uma abordagem de
desagregacao (top-down), ou seja, o gasoduto dedicado guardaria semelhancas
com o sistema da concessionaria. Neste caso, seus custos seriam expressos em
termos de percentuais dos custos operacionais totais da concessionaria. Sao
propostos dois componentes ao OPEX: (i) um baseado na extensao do duto e (ii)
outro nao relacionado a extensao do gasoduto. Uma primeira decisao critica seria
determinar a ponderacao entre esses dois componentes (variavel alpha). Na nota
técnica anexa a Consulta Publica, a UFF argumenta em favor de um valor em torno
de 31% para o alpha, considerando a estrutura de custos da atividade de
distribuicdo. No entanto, em avaliacdo mais recente', a UFF revisou a premissa
atribuindo ao fator alpha o valor de 70%. A determinacao deste fator de forma
discricionaria pode alterar significativamente o valor da tarifa, gerando incertezas
quanto a sua aderéncia aos custos especificos do gasoduto e da evolucao da tarifa
ao longo das revisoes regulatorias.

Ja para a parcela de CAPEX, a nota técnica da UFF propde que o investimento deve
se basear no montante proposto pela concessionaria a ser aprovado pelo Agente
Livre, que podera construir o gasoduto se considerar mais vantajoso fazé-lo
(aplicando-se a segunda versdao da TUSD-E, sem o componente CAPEX).
Diferentemente da proposta da AGENERSA, o regulador ndao deveria estimar os
custos de capital, a UFF o faz para mero exercicio de mensuracao utilizando
referéncias da EPE. A proposta também traz um fator percentual para o
investimento, refletindo a participacao (ou nao) da concessionaria no investimento
do gasoduto dedicado. Finalmente, a remuneracao do investimento total no
gasoduto dedicado considera o método por fluxo de caixa descontado, que inclui
a depreciacao, a taxa de remuneracao do capital (CAPM) e os efeitos fiscais.

Propostas IBP para TUSD-E:

No intuito de simplificar e deixar mais explicitas as caracteristicas especificas do
gasoduto dedicado a formula de tarifa, o IBP traz novas propostas. O IBP demonstra
preferéncia pela proposta #1, por considerar mais aderente ao objetivo de refletir na
tarifa as especificidades de custos do gasoduto dedicado. No entanto, tendo em vista

" https://ensaioenergetico.com.br/tarifa-especifica-de-distribuicao-de-gas-natural-tusd-e-uma-

proposta-metodologica-para-o-rio-de-janeiro/
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que esta proposta apresenta maior detalhamento para estimar/aferir custos especificos,
o IBP traz a proposta #2, como alternativa mais simplificada.

Proposta IBP #1: A primeira proposta (4.1) busca refletir de forma apropriada a
especificidade do gasoduto. Centrando-se nos gastos especificos (abordagem bottom
up), ela evita carregar gastos de outros sistemas que nao o proprio gasoduto dedicado.
A férmula é composta por duas parcelas (OPEX e CAPEX) e a tarifa é representada em
valores unitarios (em RS por m3).

a. Na parcela OPEX, assim como proposto pela AGENERSA, a tarifa devera refletir o
somatorio dos gastos operacionais especificos do gasoduto dedicado
(OPEXespecifico). Entendemos que para mensurar tais gastos, existiriam dois
métodos:

e Abordagem ex ante: o regulador estima um ‘orcamento’ que a
Concessionaria nao podera ultrapassar. Todo ganho de eficiéncia
apresentado por ela podera servir de remuneracao do servico (regulacao
do tipo ‘preco-teto’). No entanto, para evitar que a Concessionaria
reduza demasiadamente os gastos, colocando em risco a eficiéncia da
operacao e manutencao do gasoduto, a AGENERSA devera acompanhar o
desempenho da Concessionaria a partir de indicadores de eficiéncia e
metas operacionais.

o Abordagem ex post: o regulador ndo estima os custos e o Agente livre faz
o ressarcimento das faturas emitidas pela Concessionaria. Neste modelo
(do tipo ‘custo do servico’), a Concessionaria teria incentivos em
sobrefaturar os gastos operacionais, visto que enxergaria uma
remuneracao garantida. Neste caso, a AGENERSA devera ter meios de
controle e de ajuste das cobrancas para que nao existam faturas
indevidas, por exemplo utilizando benchmarks de custos.

O IBP considera que a abordagem ex ante seria mais apropriada (i) por dar maior clareza
ao Agente Livre desde o principio da cobranca da tarifa, e (ii) facilitando a supervisao
do Regulador através de indicadores e metas mensuraveis.

b. Quanto a parcela de CAPEX, esta deve se basear na proposta de investimento
trazida pela Concessionaria, posterior a aprovacao do Agente Livre que tem o
direito de construir o gasoduto dedicado caso considere mais vantajoso fazé-lo.
Para a determinacao deste componente, o método de fluxo de caixa descontado
para remuneracao do investimento, considerando depreciacdo, horizonte de
tempo determinado, taxa de remuneracao do capital (CAPM) e efeitos fiscais é
adequado. Para gasodutos existentes, a base de capital devera se referir ao
capital remanescente constante na base regulada de ativos (BRA) do ultimo ciclo
revisional da concessionaria. Ademais, a formula inclui um fator percentual da
participacdo da concessionaria no investimento do gasoduto dedicado, o que
permite situacdes ndao apenas de participacao integral ou nula, como também de
co-participacao.

TUSD'E = (OPEXespecifico + % Investconcessionéria* CAPEXespeciﬁco)/voLUME CONTRATADO (4.1)

Onde:
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TUSD-E = Tarifa de uso do sistema de distribuicdo especifica, em R$/m3
OPEXespecifico = SOMatorio dos gastos operacionais especificos das rubricas, em R$

* Manutencao e conservacao

+ Gastos servicos a cliente

+ Outros

» Despesas de pessoal

»  Sub-rubrica Transportes e fretes

% Investoncessionaria = Participacao percentual no total do investimento no gasoduto, em %;

CAPEXespecifico = remuneracao obtida com a utilizacao da metodologia de Fluxo de Caixa
descontado (Valor Presente Liquido é nulo para uma Taxa de Retorno de investimento
pré-definida) que considera depreciacdo, amortizacdo e outras linhas do negdcio,
respeitando a variacao desses valores ao longo de tempo determinado, em RS;

VOLUME CONTRATADO = volume total contratado pelo Agente Livre, em m?3.

Proposta IBP #2: A segunda alternativa de formula para a TUSD-E (5.1), tem como
objetivo trazer maior simplicidade ao processo de determinacao da tarifa.

a. A parcela de OPEX seria baseada em abordagem de desagregacao dos custos
operacionais do sistema (top down), centrando-se nos custos relacionados ao
tamanho e extensao do gasoduto, como premissa comum em avaliacao de
projetos dessa natureza.

b. A parcela CAPEX seria tratada da mesma maneira como em 4.1, considerando a
participacao da concessionaria no investimento, uma remuneracao baseada no
plano de investimento do duto e metodologia de fluxo de caixa descontado (com
taxa de retorno definida e horizonte de tempo determinado).

TUSD'E = (OPEXespecifico + % Investconcessionéria* CAPEXespeciﬁco)/voLUME CONTRATADO (5.1)

Onde:

metro.pol;

OPEXespecifico = * OPEX concessionaria (5.2)

Y xmetro.poly
Sendo que:

OPEXconcessionaria = OPEX da Concessionaria excluindo itens relativos ao custo de
comercializacado, publicidade e propaganda, em RS;

Metro.pol; = medida da extensao e diametro do gasoduto dedicado (i), em metro.pol;
Y. metro.pol, = medida da rede de gasodutos da Concessionaria, em metro.pol;

% Investoncessionaria = Participacao percentual no total do investimento no gasoduto, em ¥%;

CAPEXespecifico = Femuneracao obtida com a utilizacdo da metodologia de Fluxo de Caixa
descontado (Valor Presente Liquido é nulo para uma Taxa de Retorno de investimento
pré-definida) que considera depreciacdo, amortizacdo e outras linhas do negdcio,
respeitando a variacao desses valores ao longo de tempo determinado, em RS;

VOLUME CONTRATADO = volume total contratado pelo Agente Livre, em m3.
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TUSD-E - Gasoduto Dedicado construido pelo Agente
Livre

Em relacao a aplicacao da TUSD-E aos Agentes Livres atendidos por gasoduto dedicado
construido pelos préoprios (que se resume a remuneracao de OPEX), entendemos que a
férmula apresentada pela AGENERSA traz as mesmas limitacdes sobre a parcela OPEX
descritas anteriormente (3.1).

As formulas propostas pelo IBP (4.1 e 5.1) sao compativeis com a situacao em que a
construcao do gasoduto dedicado € realizada pelo Agente Livre. Nestes casos, o fator
percentual da parcela CAPEX (% Investconcessionaria) S€ria nulo.

Note que, mesmo na situacdo em que a Concessionaria seja a responsavel pelo
investimento no gasoduto dedicado, quando o gasoduto estiver completamente
amortizado, passa a valer a TUSD-E apenas com a parcela OPEX especifica.



Zimbra consultapublica@agenersa.rj.gov.br

Contribuicao IBP - Consulta Publica Agenersa n° 01/2021 - Metodologia de calculo
para TUSD e TUSD-E - Oficio GN 011/21

De : diretoriaexecutivagn@ibp.org.br seg, 03 de mai de 2021 18:15

Assunto : Contribuicdo IBP - Consulta Publica Agenersa n° #78 anexos
01/2021 - Metodologia de célculo para TUSD e
TUSD-E - Oficio GN 011/21

Para : consultapublica@agenersa.rj.gov.br

Cc : sdapote@prysma-et.com, 'Jorge Delmonte'
<jorge.delmonte@ibp.org.br>, José Andrade
<jose.andrade@ibp.org.br>, Felipe
<felipe.botelho@ibp.org.br>

Rio de Janeiro, 3 de maio de 2021.
GN 011/21

A AGENERSA - Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

Av. Treze de maio, n° 23/23° andar, Centro,
CEP 20035-902 - Rio de Janeiro - RJ

Referéncia: Consulta Publica AGENERSA N° 01/2021 — Metodologia de Calculo da
TUSD e TUSD-E

No ambito da Consulta PUblica AGENERSA 01/2021 sobre Metodologia de calculo da TUSD e TUSD-E, o
Instituto Brasileiro do Petroleo e Gas (IBP) apresenta sua contribuicdo no sentido de trazer melhorias
metodoldgicas as tarifas aplicadas aos Agentes Livres no Estado do Rio de Janeiro. Entendemos que a nota
técnica da AGENERSA, colocada para consulta, apresenta um grau de vagueza bastante elevado, o que
coloca em duvidas uma série de questdes quanto ao racional das formulas ali apresentadas.

A primeira féormula trata da TUSD, que é aplicavel ao Agente Livre que se utiliza da malha da
Concessionaria, mas nao faz uso dos servicos comerciais da mesma, dado que este compra ou
produz/importa seu proprio gas natural. Por ndo utilizar o servico comercial da Concessionaria, deverao
ser abatidos da tarifa todos os custos relacionados a atividade comercial do gas natural, incluindo pessoal,
propaganda, marketing, etc.

Ja a segunda formula trata da tarifa especifica (TUSD-E), que é aplicavel ao Agente Livre atendido por
gasoduto dedicado aquele Agente. Este gasoduto pode ser construido pela Concessionaria ou pelo proprio
Agente. Para remunerar apropriadamente os custos deste gasoduto dedicado, a TUSD-E deve ser composta
pela soma de duas parcelas que levam em conta as caracteristicas especificas do gasoduto, quais sejam:

Q)] CAPEX especifico: quando construido pela Concessionaria, representando o montante
investido exclusivamente naquele gasoduto; e
(i) OPEX especifico: representando o quanto a Concessionaria gasta para operar e manter

exclusivamente aquele gasoduto.

Nota-se, portanto, que a TUSD-E nao deve carregar elementos de custo da malha da Concessionaria,
atendo-se exclusivamente aqueles incorridos pelo gasoduto dedicado.

Por este motivo, o IBP traz novas propostas de férmulas para a determinacao das tarifas com o objetivo de
refletir tais especificidades. Tendo em vista o grau de detalhe e montante de informacgdes necessarias que
a adocdo de um ou outro método possa requerer, apresentamos as alternativas que consideramos mais
coerentes com o objetivo da tarifacao.

No anexo a esta carta estao detalhados esses aspectos, seja analisando as propostas que foram colocadas
nesta Consulta Publica, seja trazendo as propostas do IBP de tarifacdo aos Agentes Livres.

Atenciosamente,



Sylvie D" Apote
Diretora Executiva de Gas Natural
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S3o Paulo, 03 de Maio de 2021.

Ao Conselho Diretor

Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro — AGENERSA
Av. Treze de Maio, n2 23, 232 andar, Centro

Rio de Janeiro —RJ

CEP 20.031-902

Processo Regulatério n2 SEI-220007/002145/2020

Assunto: Contribuicdes a Consulta Publica 01/2021 — Metodologia de Célculo da TUSD e TUSD-E

Prezados Srs. Conselheiros,

Marlim Azul Energia S.A. (“Marlim Azul”), com sede na Rua Tabapu3d, 841, 12 Andar, Salas 101 a 103,
CEP 04.533-013, Itaim Bibi, S3o Paulo/SP, inscrita no CNPJ/MF sob o n2 29.884.534/0001-00, vem
apresentar suas contribuicdes a Consulta Publica em referéncia, em prol do aprimoramento da

regulagdo estadual aplicavel aos Agentes Livres atendidos por gasodutos dedicados.

1. Primeiramente, saudamos a AGENERSA pela abertura da presente Consulta Publica. A
definicdo da metodologia da TUSD-E é medida urgente e essencial para um arcabougo regulatdrio
adequado, eficaz e que confira seguranca juridica para atra¢do de investimentos, promovendo um
ambiente de negdcios prospero e favoravel, capaz de impulsionar o desenvolvimento socioeconémico

do Estado do Rio de Janeiro.

2. Conforme dispde o novo marco regulatério estadual do mercado livre de gas (Deliberagao
3.862/2019, com alteragBes conferidas pela Deliberacdo 4.142/2020), os gasodutos dedicados s&o
aqueles destinados a atender as necessidades especificas de movimentac¢do de gas natural do Agente
Livre e, por sua natureza de interesse particular, o custo de investimento (CAPEX) para implementagdo
dessa infraestrutura é atribuido ao respectivo Agente Livre. Nessa linha, o gasoduto dedicado ndo
integra o sistema de distribuicao de gas natural explorado pela concessiondria local, tampouco compde

a sua base de ativos regulatérios.
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3. Devido as particularidades do Gasoduto Dedicado, a regulacdo do ERJ acertadamente
estabeleceu a aplicacdo de um tratamento tarifario diferenciado para os Agentes Livres atendidos por

esse tipo de ramal, por meio da ado¢ao da TUSD-E.

4, Nesse sentido, também foi deliberado que a TUSD-E deve ter por base as especificidades do
gasoduto dedicado, seja para remunerar o investimento antecipado pela concessiondria de

distribuicdo, seja para remunerar do servi¢co de operagdo e manutengao, conforme o caso.

5. Dessa forma, conforme amplamente discutido no processo de reformulagdo do marco
regulatorio do ERJ, a metodologia de cdlculo da TUSD-E deve estar pautada nos principios da
especificidade, simplicidade e da transparéncia, resultando em uma tarifa justa e equilibrada aos

agentes envolvidos.

6. Com o propédsito de contribuir com a instrucdo da presente CP, apresentamos nessa
oportunidade o relatdrio técnico (anexo) elaborado pela GasEnergy® — consultoria multidisciplinar com
reconhecida atuagdo no setor de gas natural — sobre a andlise do material disponibilizado pela
AGENERSA no ambito da CP, especificamente a Nota Técnica AGENERSA/CAPET 002/20211 e a
contribuicdo de metodologia da UFF/GENER.

7. De forma geral, a GasEnergy concluiu que as metodologias postas em discussdo nos materiais
disponibilizados ndo refletem os pilares da tarifa especifica de forma satisfatéria e, como sugestao,
apresentam uma proposta de metodologia de TUSD-E?, que é trazida pela Marlim Azul como

contribuicdo nesta Consulta Publica.

8. Em sintese, a metodologia proposta consiste:

TUSD —E = %Partidpagﬁﬂdistribumum

¢ (Investimento — depreciagdo) + TR OPEXESPQC,'ﬁm
+
Capacidade do gasoduto Capacidade do gasoduto

Onde:

%Participagao distribuidora: Participagdo da distribuidora no investimento do gasoduto para
considerar a possibilidade da distribuidora auxiliar parcialmente na construgao do gasoduto. Para casos
em que a distribuidora ndo participa do investimento, a parcela torna-se zero.

Investimento: Custo de investimento referente a construcdo do duto especifico. Deve considerar os
custos diretamente na construc¢do do ramal dedicado, sem necessidade de utilizacdo de referéncias
externas na literatura, uma vez que o valor pode ser previsto na concepg¢do do duto através de cotacGes
comerciais.

Depreciagdo: Depreciagdo acumulada ao longo dos anos até o ano de vigéncia da TUSD-E.

1 Ppara mais informagoes: www.gasenergy.com.br.
2 Conforme item 4 do Relatdrio.
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Taxa de remunerac¢éo (TR): Taxa de remuneragdo, ja aprovada pela agéncia reguladora no dmbito das
revisdes tarifarias para o ano de vigéncia da tarifa.

OPEXespecifico: Custo de operagdo e manutengdo exclusivamente para o duto dedicado. Referéncias
na literatura, como as da EPE, por exemplo, em seu Plano Decenal de Expansdo da Malha de Transporte
Dutovidria — PEMAT 20223 e em outros informes* de 3% a 4% do CAPEX serdo utilizados como
parametros para negociagdo do custo operacional com a distribuidora ou processos de arbitragem pela
agéncia reguladora quando ndo houver consenso.

Capacidade do gasoduto: capacidade de movimentagdo gasoduto construido em m? anuais.

9. Essa proposicdo incorpora o conceito de que a tarifa para gasoduto dedicado deve ser
calculada com base nos préprios custos de construcdo dessa infraestrutura (quando houver
participacdo da concessionaria) e nos proprios custo de OPEX, e ainda confere espago para composicdo
entre os agentes envolvidos, com intervencao do regulador caso necessario. Nesse sentido, destaca-
se que 0 novo marco regulatério do mercado livre de gas do ERJ prevé a possibilidade de os Agentes
Livres apresentarem orcamentos e cotac¢des de custo de investimento (CAPEX) para a construgdo do
gasoduto dedicado e essa mesma légica deveria ser adotada para a definicdo dos custos de O&M
(OPEX) do gasoduto dedicado para custos justos e aderentes as praticas do mercado, norteados pela

regulacdo aplicavel.

10. Feitas essas consideracGes, a Marlim Azul conta com o acolhimento da contribuicdo ora
apresentada, em prol de uma metodologia da TUSD-E apropriada aos fins do novo marco regulatdrio

do mercado livre de gas do Estado do Rio de Janeiro.

11. Por fim, em razdo da complexidade da matéria e da pluralidade de propostas, de forma
subsididria, caso a contribuicdo ora apresentada pela Marlim Azul ndo venha a ser acatada por essa
AGENERSA, aproveitamos a oportunidade para manifestar nossa visdao favoravel a proposta de
metodologia apresentada pela ABRAGET, que sugere TUSD- E = OPEX especifico do gasoduto dedicado,
sendo que OPEX especifico do gasoduto dedicado = (Extenséo do Gasoduto Dedicado em Km/ Extenséio
Total da Rede de Distribuigdio em Km) x OPEX total da Concessionaria, excluindo itens relativos ao custo
de comercializagao, publicidade e propaganda. No caso em que o gasoduto dedicado é construido pela
concessiondria, a metodologia prevé um acréscimo da parcela de CAPEX. Assim como a proposta
oferecida pela Marlim Azul acima, essa metodologia também atende aos principios da TUSD -E-, ja que
é simples, transparente e captura a esséncia da especificidade de cada gasoduto dedicado, em

aderéncia inclusive ao Art. 29 da Nova Lei do gas.

3 Plano Decenal de Expansio da Malha de Transporte Dutovidrio - PEMAT 2022. Disponivel em:
https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-
166/Relat%C3%B3rio%20final%20PEMAT .pdf. Acesso em: 28/04/21.
4 Custos de Gas Natural no Pré-Sal Brasileiro. Disponivel em: https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-
abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-368/INFORME%20-
%20Cust0s%20de%20G%C3%A15%20Natural%20n0%20Pr%C3%A9-Sal%20Brasileiro.pdf.  Acesso  em:
28/04/21.

3
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12. Sendo o que nos prestava para o momento, agradecemos a oportunidade de contribuicdo e
colocamo-nos a disposicdo para prestar quaisquer esclarecimentos adicionais a respeito da

metodologia de cdlculo de TUSD- E ora proposta.

Atenciosamente,

Marlim Azul Energia S.A.
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ANEXO

Relatério Técnico da GasEnergy
Metodologia da TUSD-E
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1 INTRODUCAO

O presente estudo objetiva auxiliar a ARKE nas suas contribuicdes para a consulta publica
N2 01 de 2021 da Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro
(AGENERSA), que trata da Metodologia de Cdlculo da TUSD e TUSD-E para os agentes livres
situados no estado. Para tanto, é apresentada ao longo do relatério a analise critica dos
documentos disponibilizados até entdo no ambito da consulta publica, sendo estes a Nota Técnica

AGENERSA/CAPET 002/2021' e a contribui¢do da Faculdade de Economia — UFF2.

Além do parecer sobre os documentos da consulta publica, sdo trazidas diferentes
referéncias encontradas na literatura para o calculo da TUSD-E, tanto nacionais quanto
internacionais, com o intuito de embasar a presente analise e auxiliar na proposicdao da melhor

abordagem para o calculo da tarifa especifica de distribuicdo no estado do Rio de Janeiro.

2 DESCRICAO DA NOTA TECNICA

Neste capitulo é explicitada a compreensdo da consultoria acerca das metodologias
propostas pela Agenersa e pela UFF, destacando-se seus pontos de incerteza e possivel

aprimoramento.

2.1 METODOLOGIA PROPOSTA PELA AGENERSA NA NOTA TECNICA CAPET 002/2021

A nota técnica da AGENERSA (NT) em tela propde a metodologia de calculo tanto para a
TUSD, tarifa convencional para os agentes livres, quanto para TUSD-E, tarifa especifica calculada
para usuarios livres atendidos por gasoduto dedicado. Neste relatdrio, foi dada aten¢ao especial a

proposta de definicdo da TUSD-E.

! Proposta da Agenersa na consulta publica N2 001/2021. Disponivel em:
http://www.agenersa.rj.gov.br/documentos/consultapublica/2021-01/PARECERCAPETCP012021.pdf. Acesso em
28/04/21.

2 Razdes finais da Contribuic3o da Faculdade de Economia da UFF para a consulta publica da “Proposta da Naturgy
de Metodologia de Calculo da TUSD-E. Disponivel em:
http://www.agenersa.rj.gov.br/documentos/consultapublica/2021-01/ContribuicacUFF.pdf . Acesso em: 28/04/21.
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1.1.1 Cdlculo TUSD

Segundo a minuta apresentada pela Agenersa, a TUSD sera calculada a partir da margem
convencional do consumidor cativo aplicando-se um desconto proporcional aos custos comerciais,

de acordo com a férmula a seguir.

Total de gastos da atividade comercial

OPEX * Margem do segmento

TUSD = Margem do segmento —

nos quais:
Margem do segmento - margem para consumidor cativo, de acordo com o segmento em que
se enquadra o consumidor

Total de gastos da atividade comercial = total de gastos estimados para o ciclo revisional

OPEX - total de gastos operacionais estimados para o ciclo revisional

A metodologia apresentada é a mesma que vem sendo aplicada por outras distribuidoras
no pais, como para o estado de S3o Paulo?, e consiste, basicamente, em dimensionar e deduzir os
custos de prospeccdo, captacdo de novos clientes e compra da molécula de gds da margem de

distribuicao a ser cobradas dos agentes livres.

1.1.2 Calculo TUSD-E

Para o cdlculo da TUSD-E, a agéncia reguladora divide a metodologia em duas situacoes
distintas: quando a TUSD-E inclui a remunerac¢do do investimento, caso exclusivo em que a
distribuidora participa da construcdao do gasoduto dedicado; e quando a distribuidora nao possui
participacdo na construgdo, sendo esta realizada integralmente pelo agente livre. No primeiro
caso, a tarifa especifica inclui tanto custos de operacdo e manutencao do gasoduto, quanto uma
parcela para remuneracdo do investimento. Ja no segundo caso, a tarifa especifica tem a intencdo

de refletir apenas os custos de Operacao e Manutencdo (O&M) do ramal dedicado.

3 Informacgéo retirada da Contribuicdo do Grupo de Energia e Regulagdo (GENER) a8 CONSULTA PUBLICA — ABERTURA
DO MERCADO DE GAS NO ESTADO DO AMAZONAS. Disponivel em: https://www2.tce.am.gov.br/wp-
content/uploads/2020/05/Carta_Resposta GENER.pdf. Acesso em: 28/04/2021.
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https://www2.tce.am.gov.br/wp-content/uploads/2020/05/Carta_Resposta_GENER.pdf

a) Duto de distribuicao de uso exclusivo construido pela Concessiondria

Nesta situacdo, a TUSD-E deve incluir a remuneracdao do investimento realizado pela
concessiondria, partindo-se dos mesmos critérios de remuneracdo da Base de Ativos
Remunerados — BAR, decidida em revisdo quinquenal, mas sem incluir o bem na lista. Dessa
maneira, investimentos especificos para a rede dedicada ndo devem ser incluidos na BAR comum
da concessdo em qualquer hipdtese. Abaixo, é representada a metodologia apresentada em Nota
Técnica pela Agéncia. No entanto, ndo ha mencdo a consideracao de um fator de depreciacao dos
ativos, o que levaria, pela proposta apresentada, a uma remuneragao “vitalicia” do capital do

capital empregado, o que nao é razodvel.

TUSD — E = OPEXmédio + O&Mmédio

OPEXespecifico
OPEX

OPEXmeaio = ——¢ 24—

Construcao

Consumo anual contratado

0&M,,44i0 = Taxa de Remuneracio *

Onde:

OPEXespecitico - representa os custos de manutengéo e conservagéo, gastos de servico ao

cliente, despesas de pessoal, outras despesas, transportes e fretes
OPEXiotal - valor total de OPEX aprovado para o ciclo revisional

Taxa de remuneracao - taxa de remuneragdo aprovada para o ciclo contratual no processo

de revisdo quinquenal, em valor ordindrio
Construcéo - custo de referéncia para a construgéo de gasodutos, em RS, obtido a partir da
seguinte equagdo:

Construgdo = Custo base * extensdo [m] * didmetro do duto [pol]

A seguir sdo apresentadas estimativas para os parametros dispostos da férmula acima,
disponibilizadas sem maior desenvolvimento sobre sua eventual utilizacio prévia na

definicdo do CAPEX de gasodutos dedicados ou se para mera referéncia:

Custo base - estimativa de custo para construg¢do de acordo com referéncia de estudo da EPE:
USS 91.23 por metro polegada para cémbio de RS/USS de 3,3517, sendo este valor de ddlar
médio em dezembro de 2016, data base dos trabalhos da IV RevisGo Quinquenal da CEG e

CEG-Rio, o que equivale a RS 305,7756 por metro polegada

Consumo anual - consumo anual contratado em [m?]



Pela férmula para a TUSD-E apresentada, entende-se que a sua segunda parcela,
denominada O&Mmedio, cONsiste na representacao da remuneragdo do investimento feito pela
distribuidora. No entanto, a nomenclatura utilizada ndo parece adequada, uma vez que remete a

custos de operagdo e manutengao do gasoduto, podendo levar a uma compreensao equivocada.

O mesmo termo ndo parece englobar a possibilidade de construcdo parcial feita pela
distribuidora, uma vez que sua férmula considera o CAPEX total do gasoduto dedicado sem
nenhum fator multiplicativo para casos em que a distribuidora arque apenas com parcela do
capital. Por outro lado, a mesma NT também menciona a possibilidade de "regime de co-
participacdo" da distribuidora no caso a), embora ndo deixe claro se essa expressao se refere a
possibilidade da construcdo de duto especifico ser parcialmente feita pela distribuidora e nem se

deverdo existir condi¢cdes para enquadramento nesse caso especifico.

Importante ressaltar ainda as referéncias para o custo de constru¢do para o calculo do
O&Mmedio retiradas de estudo da EPE e apresentadas no documento da Agéncia. Ainda que esta
possa ndo ser a intencao do regulador, a mera colocacdao desse parametros sem justificativa
aparente pode sugerir sua disposicdo em defender a valoracdo prévia dos valores de CAPEX de

uma infraestrutura dutovidria isolada.

b) Duto de distribuicdao de uso exclusivo construido pelo Agente Livre

O racional utilizado para calculo da tarifa quando o investimento é realizado pelo agente
livre é similar ao caso a), porém nao inclui o termo O&Mmedio - que se entende representar a

parcela que remuneraria a distribuidora pelo investimento, ndo aplicavel nesse caso.

OPEXespecifico
OPEXtotal

TUSD — E = OPEXmsqio = z

Com relacdo ao custo operacional de fato, é proposto que o valor seja dado em funcdo do
OPEX total da concessao. A formula sugerida é pouco clara com relacdo aos seus resultados e
objetivos, mas sugere a intencdo de relacionar os custos de O&M do gasoduto dedicado com
aqueles da concessdao como um todo. Em racional a ser mais bem descrito e desenvolvido adiante
neste documento, a Gas Energy apresentara proposicdo distinta. Justamente por tratar-se de
gasoduto isolado da rede de distribuicdo, a correlacdo com um gasoduto de transporte nao deve

ser dispensada. O custo operacional neste caso deveria ser funcao apenas do OPEX projetado para



esta mesma infraestrutura, com seus custos de construgdo e operagdo projetados/negociados
individualmente e consolidados numa tarifa conhecida.

No entendimento da Consultoria, ndo deveria haver maiores desafios para que essa mesma
abordagem fosse realizada no caso especifico. Ademais, os custos totais da concessao ja sao uma
realidade justificada antes da entrada em operacao de um novo gasoduto dedicado, de modo que
esta infraestrutura isolada ndo terd dado causa a estrutura pré-concebida. Assim, qualquer
combinacdo entre realidades tdo distintas criard ambiente para distribuicdo de beneficios
cruzados entre consumidores, o que deve ser explicitado como politica a ser perseguida pela

presente regulamentacao, caso este seja, de fato, seu objetivo.

2.2 METODOLOGIA PROPOSTA PELA UFF

A metodologia proposta pelo grupo GENER-UFF* propde uma separacdo dos custos de
OPEX, de modo que os agentes livres atendidos por gasodutos dedicados sejam solidarios com os
demais consumidores nos custos que seriam comuns a todos e que ndo dependem da extensdo
da rede e contribuiriam para o restante dos custos proporcionalmente a extensdao do ramal
dedicado.

A sugestdo de metodologia proposta para o calculo da TUSD-E n3o considera despesas
relativas ao custo de comercializacdo e publicidade e propaganda, assim como propde a NT da

Agenersa em Consulta Publica.

Abaixo, segue a fdrmula proposta pelo grupo GENER/UFF, para calculo da TUSD-E:

DM; 9. psed

Z;eg DMh tmédia. Dtotal

metro.pol;

TUSD — E =« < >0PEXC0nceS + (1—-x) OPEXconces

Y. metro.pol;

+ % Invest°™®*x Remun. Capex

Onde:
& — Parcela dos custos operacionais influenciados pela extensdo
(1—) — Parcela dos custos operacionais que néo dependem da extenséo

metro.pol; — extensdo e diGmetro do gasoduto dedicado ao atendimento do Agente Livre i

4 Disponivel em: http://www.agenersa.rj.gov.br/documentos/consultapublica/2021-01/ContribuicaoUFF.pdf. Acesso
em: 28/04/21.
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Zeg DM,;, — Somatdrio da demanda mdxima do segmento termelétrico

tS¢9 — Tarifa do segmento termelétrico

D5¢9 — Demanda do segmento termelétrico prevista na revisdo tarifdria
t™média _ pmargem de distribuicéo

Dt°tal _ pemanda total prevista na revisdo tarifdria

% Invest°™¢S — Participacdo da Concessiondria no investimento total do gasoduto

dedicado

Remun. Capex — Remunerag¢éo do investimento total no gasoduto dedicado considerando

A depreciagdo, a taxa de remuneracgdo do capital (CAM) e os efeitos fiscais.

A equacdo é composta por trés termos, sendo que cada um deles representa um conjunto

de elementos que contemplam determinada especificidade do modelo.

O primeiro considera a parcela de OPEX da concessionaria que dependeria da extensao de

sua rede e é calculado através do produto de trés fatores:

i) Parcela independente da distancia (x);

ii) Razao entre o “m.pol” do ramal dedicado e o total de “m.pol” da rede da
concessionaria®; e

iii) Estimativa de despesa anual de OPEX da concessionaria previsto na revisdo tarifaria,

deduzidos dos custos de comercializagao.

J4 o segundo termo considera a parcela de OPEX da concessionaria que ndo depende da

extensdo de sua rede e é calculada pelo produto de quatro fatores:

i) Parcela dependente da distancia (1—x);

ii) Participacdo da demanda do cliente termelétrico do ramal dedicado na demanda total
do segmento termelétrico;

iii) Participacdo das receitas do segmento de geracao termelétrica sobre a receita total da

concessionaria, conforme previsto na revisdo tarifaria (estrutura tarifaria); e

5 Na contribuic3o original, o grupo GENER propds a consideracdo desse componente calculado por segmento. No
entanto, os dados de distancia e didmetro ndo sdo classificados por segmento. Assim, o grupo GENER sugere realizar
o calculo.



iv) Estimativa de despesa anual de OPEX da concessiondria previsto na revisdo tarifaria,

deduzidos dos custos de comercializagao.

Por fim, o terceiro termo remunera a participacdo da concessiondria no investimento do

ramal dedicado, caso ela aporte capital em sua construcdo. Neste caso, ainda segundo o

documento proposto pelo grupo GENER/UFF, o calculo considera o produto de dois fatores:

i) Participagdo da concessiondria no investimento; e
i) Remuneragao do investimento total no gasoduto dedicado considerando a

depreciacdo, a taxa de remuneracdo do capital (CAPM) e os efeitos fiscais.

A metodologia proposta pelo grupo de trabalho traz elementos bastante distintos aos
apresentados pela AGENERSA, com aprimoramento dos pontos criticos identificados na
metodologia da agéncia reguladora. Pois, a proposta é clara na indicacdo de quais custos
operacionais seriam proporcionais aos principais parametros do duto dedicado, ainda que se

baseie N0 OPEXconcessionaria aprovado para a concessao nas revisoes tarifarias.

No entanto, a Gas Energy entende que a rota escolhida naquela contribuicdo agrega
complexidade e grande esfor¢o regulatdrio para sua execu¢do, dado que para seu calculo seria
necessario, por exemplo, o acesso a dados de didmetro versus volume de toda a rede da
distribuidora para estimativa da parcela do OPEX influenciada pela extensdao da rede. Tal
dificuldade foi apresentada pela prdpria contribuicdo, que ndo pode representar a metodologia
em sua totalidade dada a auséncia dos nimeros necessarios. Num contexto de ja grande
assimetria de informacdes, a Consultoria entende que qualquer que seja alternativa a ser escolhida
para o calculo da TUSD-E, ela deve garantir total transparéncia dos parametros e seus efeitos, ser
de facil replicacdo pelos consumidores e impor custos de fiscalizacdo/regulacdo os menores

possiveis.

Além disso, a definicdo do percentual a ser atribuido ao parametro o« da férmula, referente
a parcela do Opex que dependeria das caracteristicas fisicas do gasoduto, permite
guestionamentos quanto a sua magnitude mais adequada, uma vez que podem ser defendidos
diferentes pontos de vista para o valor ao parametro mencionado. Um exemplo disso é que em

sua contribuicdo a consulta n? 1 de 2021 da Agenersa, a Faculdade de Economia da UFF® afirma

6 Razdes finais da Contribuic3o da Faculdade de Economia da UFF para a consulta publica da “Proposta da Naturgy
de Metodologia de Calculo da TUSD-E. Disponivel em:
http://www.agenersa.rj.gov.br/documentos/consultapublica/2021-01/ContribuicacUFF.pdf . Acesso em: 28/04/21.
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utilizar 31% para a parcela do Opex que independe da extensdo da rede («), enquanto andlise
apresentada em artigo recente’ pelo mesmo grupo de autores aponta valor de 70% como o mais
adequado para o mesmo parametro — levando em consideracdo a realidade dos gasodutos de

transporte como referéncia.

Dessa maneira, ainda que a formulacdo proposta pela UFF traga avancos significativos em
relacdo a metodologia em consulta publica pela Agenersa, na opinidao da Gas Energy, ela acabaria
por afastar a regulacdo do gasoduto dedicado da determinacdo de atribuicdo dos custos as
especificidades de cada instalagdo como expressamente mencionado no Art. 292, §12 e 29, da Lei

14.134 de 2021 (Nova Lei do G&s)2:
Art. 29

§12 As tarifas de operagdo e manutengdo das instalacbes serdo
estabelecidas pelo orgdo regulador estadual em observdncia aos
principios da razoabilidade, da transparéncia e da publicidade e as

especificidades de cada instalagdo.

§22 Caso as instalagées e os dutos sejam construidos e implantados
pela distribuidora de gds canalizado estadual, na fixagdo das tarifas
estabelecidas pelo orgdo regulador estadual deverdo ser
considerados o0s custos de investimento, de operagcdo e de
manutengdo, em observdncia aos principios da razoabilidade, da
transparéncia e da publicidade e as especificidades de cada
instalagdo.
(Grifos do autor)
Nesse sentido, como elemento primario para a regulamentacdo ora em discussdo, a Gas
Energy entende que a alternativa que melhor atenderd aos requisitos legais e aos principios da

replicabilidade, transparéncia e razoabilidade, serd a utilizacdo direta dos valores a serem

cotados/apresentados pela distribuidora e/ou agentes livres na definicdo da tarifa especifica.

7 Tarifa especifica de distribuicdo de gas natural (TUSD-E): uma proposta metodoldgica para o Rio de Janeiro.

Disponivel em: https://ensaioenergetico.com.br/tarifa-especifica-de-distribuicao-de-gas-natural-tusd-e-uma-
proposta-metodologica-para-o-rio-de-

janeiro/?utm source=mailpoet&utm medium=email&utm campaign=newsletter-post-title 1. Acesso em:
28/04/21.

8 Lei N2 14.134 de 2021 (Nova Lei do Gas). Disponivel em: L14134 (planalto.gov.br). Acesso em: 29/04/21.
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3 OUTRAS REFERENCIAS PARA METODOLOGIA DE CALCULO TUSD-E

A seguir sdo trazidas para discussao outras referéncias ja apresentadas ou discutidas em
ambito nacional, e até mesmo diretrizes implementadas em diferentes mercados para ilustrar

eventuais caminhos alternativos para as propostas ja apresentadas na referida consulta publica.

3.1 EXPERIENCIA DO ESTADO DE SAO PAULO

Sdo Paulo foi um dos primeiros estados a desenvolver uma metodologia que considerasse
nos calculos tarifarios as especificidades de cada empreendimento para os Autoprodutores e

Autoimportadores com ramais dedicados.

Em 2016, a ARSESP propds na quarta revisdo do ciclo tarifirio uma metodologia® que
considerasse as especificidades nas parcelas de CAPEX e OPEX, para o cdlculo da TUSD-E, de cada

empreendimento, conforme mostra a férmula abaixo.

TUSD —E = (1 —Tc) x OPEX geqicado

CAPEXdedicado

OPEXdedicado = OPEXconcessionériax BRA

Onde:

(1 = Tc¢) — Taxa de comercializacdo descontada, em RS/ano

OPEX oncessionaria — Opex da distribuidora do primeiro ano do ciclo tarifdrio
CAPEX jedicado — Custo de investimento do ramal dedicado

BRA - Base Regulatdria de Ativos

Entretanto, a metodologia proposta para o calculo da TUSD-E na NT RTG/01/2016 n3o foi
empregada em 2014, pois a quarta revisdo tarifaria da ARSESP foi paralisada e somente foi
retomada em dezembro de 2018. Uma nova proposta foi aplicada na revisao tarifaria da Comgas,

com o intuito de se calcular a TUSD-E para as UTEs Euzébio Rocha e S3o Jodo Energia Ambiental,

% Fonte: Contribuicdo da UFF para a Consulta Publica da Proposta da Naturgy de Metodologia de Calculo da TUSD-E,
de 2019 e Contribuicdo do Grupo GENER a Consulta Publica da Abertura do Mercado de Gds no Estado do
Amazonas, de 2020. Acesso em 28/04/2021.
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https://www2.tce.am.gov.br/wp-content/uploads/2020/05/Carta_Resposta_GENER.pdf
https://www2.tce.am.gov.br/wp-content/uploads/2020/05/Carta_Resposta_GENER.pdf

ambas atendidas por ramal dedicado. Porém, ainda que represente um avancgo no tratamento de

autoprodutores, a metodologia ainda nado reflete as especificidades dos ramais dedicados.

A parcela do CAPEX é especifica e remunera apenas o investimento da concessiondria no
duto especifico. No caso de o investimento ser realizado pelo consumidor, a tarifa ndo
contemplard a parcela CAPEX. Ja a parcela OPEX ndo é plenamente especifica, pois a metodologia

apenas considera 50% de todos os custos operacionais descontados a comercializagado.

Em suma, apesar de ser simples e transparente, essa metodologia ndo captura a esséncia
da especificidade de cada instalacdo dedicada, que, segundo o préprio Art. 29 da lei do gas (Lei

14.134 de 2021), deve ser respeitada.

3.2 FEDERAL ENERGY REGULATORY COMMISSION (FERC)

Na literatura internacional é comum que gasodutos dedicados sejam classificados como
servico de transporte, suprimindo eventuais tarifas de distribui¢do. Segundo a FERC, em seu
manual de célculo do custo de servico “cost-of-service”1?, o principal marco regulatério do gas
natural no pais, nomeado “Natural Gas Act (NGA)”, exige que as margens cobradas pelos servicos
de movimentacdo de gas natural sejam "justas e razodveis". O cumprimento dessas diretrizes
requer um equilibrio de a¢bes entre os interesses do proprietario do gasoduto e seus
contribuintes. A metodologia bdsica para estabelecer taxas justas e razodveis é a tarifacdo do custo
do servico, do termo “cost-of-service rating”. Na determinacdo de taxas de custo de servico, as
tarifas sdo projetadas com base no custo de fornecimento de servico de um gasoduto, incluindo

uma oportunidade para o gasoduto obter um retorno razoavel sobre seu investimento.
Segundo o documento, a formula do custo de servico considera basicamente:
Custo do servico = Retorno + 0&M + A&G + Depreciagao + Impostos — Créditos
Onde:
Retorno — Ativo (investimento do gasoduto) multiplicado pela taxa de remuneracédo
0&M — Custos de operagao e manutencao

A&G — Despesas gerais e administrativas

10 FERC, 1999. Cost-of-Service Rates Manual. Disponivel em: https://cms.ferc.gov/sites/default/files/2020-04/cost-
of-service-manual.doc. Acesso em: 28/04/2021.
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Depreciac¢dao — Despesas com depreciagdo
Impostos — Impostos sobre o servigo

Créditos — Eventuais créditos de receita (como o documento trata o servico de transporte

7 11

pelo método “revenue cap” *!, a férmula prevé compensacdo de sobrereceita).

Tragcando um paralelo com o caso brasileiro, para uma tarifa de gasoduto dedicado sem
impostos e sem considerar o regime de “revenue cap”, o custo de servico de um gasoduto incluiria
basicamente as parcelas de remuneragdo do investimento (nos casos em que a distribuidora

participaria dos investimentos) somado aos custos O&M + A&G.

A parcela de O&M representa o custo de operacdo e manutencdo da planta de servicos
publicos e equipamentos do duto, ou o custo de funcionamento do sistema fisico de duto. Ja a
parcela de A&G inclui despesas de carater geral e ndo necessariamente vinculadas a operacao do
gasoduto. Segundo a FERC, O&M representam cerca de 69-70% dos custos, e os 31-30%
remanescentes seriam atrelados aos custos de A&G. Dessa forma, o que pode se concluir da
metodologia utilizada é que os custos operacionais podem ser divididos em duas partes, uma
intrinseca do sistema fisico do gasoduto (O&M) e outra representando a parcela comum a todos

os usuarios daquela infraestrutura.

Melhor do que estabelecer uma metodologia de cdlculo, a FERC apresenta os fatores que
devem ser considerados no custo de infraestrutura especifica, sendo uma referéncia para reforgar

a légica de que devem ser respeitadas as caracteristicas de cada gasoduto dedicado.

4 CONSIDERAGOES E PROPOSTA GAS ENERGY

Como caracteristica central desta proposicao, a Gas Energy acredita que o calculo da TUSD-
E deve mirar custos justos tanto para o usudrio livre quanto para concessiondria e ocorrer de forma

transparente e replicavel, com metodologia objetiva e espaco para composicao entre os agentes

11 No mecanismo de Receita Méxima o regulador estabelece a Receita Mdxima que a concessionaria pode obter, ou
seja, regula a receita e ndo prego ou custo (pratica utilizada no setor de transporte). Para a distribui¢do no Brasil,
utiliza-se o regime de “price-cap”. O regulador fixa um preco maximo a ser aplicado por um prazo determinado
(periodo tarifario). A empresa pode capturar ganhos decorrentes da reducdo de seus custos por um prazo
determinado, ja que, com as tarifas fixas, qualquer reducdo de custos obtida pela empresa resultara em margens
maiores.



envolvidos, garantida a possibilidade de envolvimento do regulador nas negociacdes caso
necessario. Nesse sentido, reforga-se a concep¢ao de que a tarifa de duto especifico deva ser
calculada com base nos préprios custos de construcao - quando houver qualquer participacdo da

distribuidora - e no OPEX do préprio duto dedicado.

Este tipo de sistema, que tende a atender grandes consumidores, em muito assemelha-se
a concepgao de um gasoduto de transporte. Quando uma nova linha desta natureza é construida,
as transportadoras identificam os custos associados ao CAPEX e ao OPEX de forma individualizada,
agregando tarifas intrinsecas que refletem exclusivamente os encargos daquela infraestrutura. Da
mesma forma, em toda revisdo tarifaria a distribuidora ja é responsavel por dimensionar os custos
operacionais anuais e investimentos considerando sua rede existente e planejada. E razodvel
afirmar, assim, que ndo deveria haver empecilhos que impe¢cam a proposicdo de valores que

reflitam a realidade daquela infraestrutura em particular.

O mercado possui diferentes referéncias unitarias para determinacdo dos valores de OPEX
e CAPEX. A EPE, por exemplo, em seu Plano Decenal de Expansdo da Malha de Transporte
Dutovidria — PEMAT 20222 e em outros informes?®® apresenta percentuais de 3% a 4% do CAPEX
como patamar razodvel para a determinacdo do custo operacdao de um gasoduto. Trata-se de
range muito préximo do que também é praticado no mercado como ponto de partida para
projecdo desses custos operacionais. Tais parametros podem ser usados como balizadores,
inclusive, por consumidores e/ou concessiondria de distribuicdo para avaliar propostas que
possam ser apresentadas de lado a lado. Isso também vale para o regulador em caso de ser
chamado para arbitrar esta discussdao. O mesmo racional pode ser aplicado para a determinacao
do préprio orcamento de construcdo, tendo por base métricas de mercado como aquelas

apresentadas pela EPE e citadas na NT da consulta publica em discussao.

De maneira objetiva, a partir do conjunto de elementos apresentados ao longo deste

relatdrio, a Gas Energy propde a seguinte metodologia:

12 plano Decenal de Expansio da Malha de Transporte Dutovidrio - PEMAT 2022. Disponivel em:

https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-
166/Relat%C3%B3rio%20final%20PEMAT.pdf. Acesso em: 28/04/21.

13 Custos de Gas Natural no Pré-Sal Brasileiro. Disponivel em: https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-
abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-368/INFORME%20-
%20Custos%20de%20G%C3%A1s%20Natural%20n0%20Pr%C3%A9-Sal%20Brasileiro.pdf. Acesso em: 28/04/21.
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TUSD — E = %PartiCipagaodistribuidnra
Capacidade do gasoduto Capacidade do gasoduto

* (Investimento — depreciagdo) = TR OPEX cspecifico

Onde:

%Participacaoyistripuidora - Participagao da distribuidora no investimento do gasoduto para
considerar a possibilidade da distribuidora auxiliar parcialmente na construcao do gasoduto.

Para casos em que a distribuidora ndo participa do investimento, a parcela torna-se zero.

Investimento — Custo de investimento referente a construcdo do duto especifico. Deve
considerar os custos diretamente na construcdo do ramal dedicado, sem necessidade de
utilizacdo de referéncias externas na literatura, uma vez que o valor pode ser previsto na

concepgao do duto através de cotagdes comerciais.
Depreciacdo — Depreciagao acumulada ao longo dos anos até o ano de vigéncia da TUSD-E.

Taxa de remuneragio (TR) — Taxa de remuneragdo ja aprovada pela agéncia reguladora no
ambito das revisdes tarifarias para o ano de vigéncia da tarifa.

OPEXespecifico — Custo de operagdo e manutengdo exclusivamente para o duto dedicado.
Referéncias na literatura, como as da EPE, por exemplo, em seu Plano Decenal de
Expansdo da Malha de Transporte Dutovidria — PEMAT 2022% e em outros informes®®
de 3% a 4% do CAPEX serdo utilizados como parametros para negociagao do custo
operacional com a distribuidora ou processos de arbitragem pela agéncia reguladora
guando nao houver consenso.

Capacidade do gasoduto — capacidade de movimentagdo gasoduto construido em m3

anuais.

Por fim, cumpre-se ressaltar que de acordo com a prépria resolucdo Agenersa 4142/2020,
a definicdo do CAPEX para a construcdo de um gasoduto dedicado poderd ser objeto de negociacdo
entre os agentes, tendo em vista que os consumidores poderdo apresentar seus préprios
orcamentos e cotagdes. Esse mesmo espirito deve ser transferido para a definicdo dos custos de

0O&M, uma vez definidas suas regras de base, como a reflexdo mandatdria das especificidades da

14 Plano Decenal de Expansio da Malha de Transporte Dutovidrio - PEMAT 2022. Disponivel em:

https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-
166/Relat%C3%B3rio%20final%20PEMAT.pdf. Acesso em: 28/04/21.

15 Custos de Gas Natural no Pré-Sal Brasileiro. Disponivel em: https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-
abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-368/INFORME%20-
%20Custos%20de%20G%C3%A1s%20Natural%20n0%20Pr%C3%A9-Sal%20Brasileiro.pdf. Acesso em: 28/04/21.
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estrutura e a interveniéncia da Agéncia para arbitrar a negociacdo caso seja chamada pelos

envolvidos.

De forma geral, a metodologia a ser utilizada deve buscar custos justos com as menores
exigéncias regulatdrias e espaco para ajustes entre os proprios agentes dentro das regras do jogo
e desde que os parametros definidos encontrem respaldo na pratica do mercado. Dessa maneira,
a Gas Energy acredita que tanto os interesses dos agentes diretamente envolvidos serdao
preservados como de toda a sociedade Fluminense, que terd, neste regramento particular, uma

ferramenta poderosa de atra¢do de investimentos e desenvolvimento para o estado.
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Assunto : Consulta Publica 01/2021 - Contribuicdo Marlim Azul
Para : consultapublica@agenersa.rj.gov.br

Cc : Roberta Bassegio
<roberta.bassegio@arkeenergia.com>

Prezados,

Serve a presente mensagem para encaminhar o arquivo anexo contendo a contribuigao da
Marlim Azul Energia na Consulta Publica 01/2021 sobre a Metodologia de Calculo da
TUSD-E.

Pedimos, por gentileza, confirmar o recebimento desta mensagem e do respectivo anexo.

Att.,

Patricia Cardoso

Gerente de Regulacao

+55 11 99107-6116
patricia.cardoso@arkeenergia.com
arkeenergia.com
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FORMULARIO DE CONTRIBUICAO

AGENERSA - Consulta Pablica n°® 01/2021 - Processo SEI n.° 220007 / 002145 /
2020
Metodologia de Calculo TUSD e TUSD-E.

Nome: Lais Jerzewski Borges

Cargo: Especialista de Regulagao e Relagdes Institucionais
Empresa: EDF Norte Fluminense

Endereco: Avenida Republica do Chile, 330 - 6° - Torre Oeste
Telefone: (21) 3974-6100 / (21) 99944-6684

Representante: Ricardo Barsotti (Diretor Juridico, Riscos, Compliance, Regulacao e Rl)

| CONTRIBUICAO |

A EDF Norte Fluminense (“EDE’), na condicao de operadora da Usina
Termelétrica (UTE) Norte Fluminense, instalada em Macaé/RJ e de agente regulado da
AGENERSA, inicialmente, parabeniza esta Agéncia pela iniciativa de instaurar a
Consulta Publica n.° 01/2021, e reconhece sua relevancia para o aprimoramento do
Marco Legal do Gas Natural no Estado do Rio de Janeiro, a qual fortalece o movimento
nacional de abertura e modernizacao do respectivo setor.

Diante desse cenario, vale notar que o gas natural ainda enfrenta gargalos para
sua disponibilizacdo no mercado, sobretudo diante da necessidade de infraestruturas
e de solugdes regulatorias capazes de consolidar um ambiente desenvolvido, com
tarifas equilibradas e regras regulatérias uniformes.

Assim, a presente Consulta Publica, em conjunto com as Consultas Publicas
n.°* 02 e 03/2021, ao permitirem a discussdo do importante desenvolvimento do
marco regulatorio, atende a demanda do segmento, de modo a reposicionar o Estado
do Rio de Janeiro no hall de estados competitivos e atrativos para novos investimentos
na industria do gas natural.

Nesse contexto, e no intuito de corroborar com esta Agéncia na construcao
desse novo marco regulatorio, aproveitamos para destacar algumas questdes que
devem ser observados no processo de revisao do arcabouco regulatorio relativo a
"Metodologia de Calculo TUSD e TUSD-E", proposto nesta Consulta Pablica, dividido
nos seguintes topicos: (i) Definicoes; e (ii) Metodologia de Calculo da TUSD-E:
fundamentos e conceitos.
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Ressaltamos que a EDF Norte Fluminense permanece a disposicao desta
AGENERSA para contribuir, trocar experiéncias e prestar eventuais esclarecimentos
adicionais para que alcancemos o tao almejado aprimoramento do marco regulatorio
do setor de gas natural do Estado do Rio de Janeiro.

(i) Definicoes

Nao obstante a Consulta Publica n.® 2/2021 busque tratar mais profundamente
de questdes atinentes aos conceitos e definicoes, é necessario a harmonizacao do
conceito de TUSD-E com o fito de uma melhor compreensao dos temas tratados na
presente Consulta Publica. Nesse sentido, sugerimos as seguintes modificagdes no
texto proposto:

TUSD-E: Farifa—Especifica—de Useo—doSistema—de Distribuicdo—aplicada—aes

| i . Tarifa especifica para uso

do sistema de distribuicao, aplicavel ao Agente Livre atendido por Gasoduto Dedicado,

a ser calculada considerando os investimentos especificos, quando houver, os custos

de operacao e manutencao do respectivo segmento de consumo e a remuneragao
pela atividade de operacao e manutencao realizada pela Concessionaria.

Conforme indicado por essa AGENERSA no ambito da Deliberacdo n.°
3.862/2019, integrada pelas Deliberagoes n.°* 4.068/2020 e 4.142/2020, a TUSD-E é
aplicavel para qualquer Agente Livre que seja atendido por Gasoduto Dedicado.

A redacao proposta na Consulta Puablica n.° 02/2021, contudo, restringe a
aplicacao e redacao atribuida a TUSD-E para aqueles gasodutos dedicados cuja
construgao foi realizada pelo proprio Agente Livre, apesar de sabermos que a
regulamentacao estadual possibilita a aplicacao da TUSD-E aos gasodutos dedicados
construidos (i) pelo Agente Livre, (ii) pela distribuidora, ou (iii) por ambos, em regime
de co-participacao.

Também importante mencionar a previsao do art. 29 da Lei n.° 14.134/2021
(“Nova Lei do Gas”) no sentido de que, nos casos de construcao de gasodutos
dedicados pelo Agente Livre, em regime de coparticipacdo ou pela Concessionaria, a
TUSD-E aplicada devera considerar os custos de investimento de operagdo e de
manutencao, em observancia aos principios da razoabilidade, da transparéncia e da
publicidade e as especificidades de cada instalacao.

Diante disso, sugerimos a redacao proposta acima, pois melhor transparece o
objetivo das Deliberacoes da AGENERSA e da Nova Lei do Gas, de maneira a
apuradamente refletir a efetiva logica que baseia a incidéncia da TUSD-E.
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(ii) Metodologia de Calculo da TUST-E: fundamentos e conceitos

As novas diretrizes para o mercado de gas do Estado do Rio de Janeiro
implementadas pela AGENERSA mantiveram a opg¢ao para que os Agentes Livres
construam gasodutos para uso especifico para movimentacao de gas natural, mas
apenas na hipotese de a necessidade de movimentacao do gas natural ndo puder ser
atendida pela distribuidora estadual, a qual sera a responsavel pela operacdo e
manutencao dessas instalagoes.

Nesse contexto, a AGENERSA propde duas metodologias de calculo: (i) para
gasodutos construidos pela distribuidora; e (i) para gasodutos construidos pelos
Agentes Livres, na estrutura formulada abaixo:

Atribuicdo da TUSD-E para clientes atendidos por ramal construido pela Concessionaria
TUSD-E = OPEXmédio + O&Mmédio

Onde:

OPEXmédio = (OPEXespecifico / OPEXtotal) / 5

O&M médio = (TR*CONSTRUICAO) / (CONSUMO)

CONSTRUCAO = CUSTO BASE * EXTENSAO * DIAMETRO DO DUTO

Atribuicao da TUSD-E para clientes atendidos por ramal construido pela Concessionaria
TUSD-E = OPEXmédio

Onde:

OPEXmédio = (OPEX especifico / OPEX total) / 5

Primeiramente, nota-se que a proposta apresentada, ainda que represente um
avanco frente a metodologia atualmente utilizada, nao atende aos critérios expostos
na propria Nota Técnica n® AGENERSA/CAPET 002/2021 (“NT"), a qual dispoe sobre a
"desagregacdo de custos de distribuicao e comercializacaGo, bem como a classificacao e
distribuic@o de custos que melhor atendam a especificidade e razoabilidade da rede,
além da sustentabilidade do servico de distribuicao”.

Pela proposta, o valor de OPEX consideraria, unicamente, a exclusao de custos
de comercializacao, sem considerar as especificidades proprias do gasoduto dedicado.
Ademais, nao fica claro qual a motivacdo para a “divisdo por 5" de todo o valor de
OPEX. Na abordagem especifica dos investimentos (CAPEX) da TUSD-E, por sua vez,
observa-se que a formulacao desconsidera fatores relevantes para a quantificacdo de

investimentos, como: a metodologia de fluxo de caixa descontado, as depreciacées, as
amortizagOes, e até a taxa interna de retorno do distribuidor.

Nesse contexto, entendemos que a proposta inicialmente apresentada por
esta AGENERSA nao atende aos objetivos da presente Consulta Publica.

Por sua vez, foi apensada a Consulta Publica documento denominado “Razdes
Finais da Contribuicdo da Faculdade de Economia da UFF para a consulta publica da
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'‘Proposta da Naturgy de Metodologia de Calculo da TUSD-E" elaborado pelos
pesquisadores do Grupo de Energia e Regulacao (GENER) da Faculdade de Economia
da Universidade Federal Fluminense (UFF), cuja formulacao busca distinguir os itens
de OPEX que dependem da extensao da rede, dos itens de OPEX que nao dependem
de extensdo. Assim, a proposta busca estabelecer tarifa justa através desta separacao
dos custos.

A férmula de CAPEX proposta, por sua vez, contempla a participacdo da
concessionaria no investimento do ramal especifico e o recebimento da remuneracao
pela sua participacao, além de fatores como depreciacao, taxa interna de retorno e
fatores fiscais.

Entendemos, que a proposta apresentada pela GENER/UFF é um avanco em
face da proposta inicialmente apresentada pela AGENERSA, tendo em vista que busca
incorporar as especificidades de cada gasoduto dedicado e critérios usualmente
adotados para a remuneracao e depreciacao de investimento em ativos (CAPEX) na
metodologia de custos de TUSD-E.

Ressalte-se que, apesar do avanco identificado, a rubrica de OPEX relacionada
a distancia do gasoduto dedicado, em comparacao com a rubrica de OPEX relacionada
ao diametro do gasoduto, nao esta claramente definida no estudo. Isso porque a
NATURGY nao disponibiliza o didmetro médio dos gasodutos sob sua area de
concessao, nao sendo possivel modelar adequadamente a proposta apresentada pela
GENER/UFF.

Outro ponto de preocupacao relacionado com a proposta GENER/UFF
encontra resguardo na eventual cumulatividade de remuneracdes pelos mesmos custos
(rubricas) da Distribuidora. Ou seja, eventualmente, um mesmo custo, pode estar
sendo indevidamente remunerado tanto pelo fator OPEXdistancia quanto pelo fator
OPEXdiametro, de maneira que nao alcancariamos o efetivo objetivo de uma tarifa
justa e especifica.

De modo que, apesar de ser uma proposta interessante, entendemos que
a proposta GENER/UFF merece estudos aprofundados, com a possibilidade de
novas contribuicoes, a fim de verificarmos o atingimento dos objetivos de
especificidade e razoabilidade, suscitados por esta AGENERSA.

Ainda no ambito das contribuicoes, a EDF Norte Fluminense recebeu proposta
metodoldgica apresentada pela Associacao Brasileira de Geradores Termelétricos —
ABRAGET. A proposta busca criar uma formula que leve em consideracao apenas os
custos relacionados a operacao e manutencao do Gasoduto Dedicado que movimenta
a molécula gas natural para o Agente Livre, conforme formulacao abaixo indicada:
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OPEXespecifico = (Extensdo do Gasoduto Dedicado/ Extensao Total da Rede de Distribuicao) *
OPEXconces

Sendo que:
OPEXconces = OPEX da Concessionaria excluindo itens relativos ao custo de comercializacao,
publicidade e propaganda.

Conforme proposto por esta AGENERSA no ambito Deliberacao n.°
3.862/2019, integrada pelas Deliberacoes n.°* 4.068/2020 e 4.142/2020, a proposta
ABRAGET exclui dos custos com despesas operacionais (OPEX) apurados para calculo
da TUSD-E, deverao ser excluidos aqueles relacionados a comercializacdo, ao pessoal
da drea comercial e de suprimento de gas, despesas comerciais, comunicacGo e
marketing e gestao de gds e transporte, ao mesmo tempo que cria uma estruturacao
simples e especifica para o ressarcimento dos custos da distribuidora.

A remuneracdo do CAPEX especifico do gasoduto dedicado, apesar de ser
teoricamente apresentada pela ABRAGET, nao foi consolidada em uma expressao
algébrica.

Assim, considerando que os conceitos apresentados pela ABRAGET e pela
GENER/UFF sao os mesmos, entendemos que podemos seguir a formulacado algébrica
proposta pela GENER/UFF para o calculo do CAPEX, ou seja, utilizando a metodologia
de Fluxo de Caixa descontada as depreciacdes, amortizacoes e outras linhas que fazem
parte do negocio, bem como respeitando a variacao desses valores ao longo do
tempo.

Por fim, entendemos que a formulacio ABRAGET incorpora todos os
objetivos almejados pela AGENERSA (especificidade, razoabilidade e

transparéncia), de modo a evitar eventuais pagamentos em duplicidade por

servicos prestados pela Distribuidora no ambito dos gasodutos dedicados.

Diretor d Riscog, Compliance, Regulacdo e Rl

Especialista de Regulacdo e Relagdes Institucionais
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Prezados, boa noite.

Segue, em anexo, a contribuicao da EDF Norte Fluminense para a Consulta Publica n°
01/2021.

Atenciosamente,
Lais Borges

Lais Jerzewski Borges

Especialista em Regulagao e Relagoes Institucionais
Diretoria Juridica

EDF Norte Fluminense

Avenida Republica do Chile, 330 - 6° - Torre Oeste
20031-170 — Rio de Janeiro - RJ - Brasil
lais.borges@edfbrasil.com.br

Tel.: +55 21 3974-6100

2021.05.03 - AGENERSA - Consulta Publica 1-2021_versao final-
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Identificagao:

FORMULARIO DE COMENTARIOS E SUGESTOES
CONSULTA PUBLICA 01/2021 - PROCESSO n? SEI-220007/002145/2020

Metodologia de Calculo da TUSD e TUSD-E

Nome Completo

Ricardo de Azambuja Pinto — Diretor Superintendente

Empresa/Instituicéo

Gas Bridge Comercializadora S.A. (GBC)
CNPJ: 33.458.723/0001-98

ricardo.pinto@gasbridge.com.br

E-mail luiza.sales@gasbridge.com.br
X Representante de agente econémico regulado pela ANP [0 Representante de instituicdo governamental
[0 Representante individual ou consumidor final O Representante de 6rgaos de defesa do consumidor

O Representante 6rgao de sindicato, classe ou associagao [ Outro:
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Contribui¢ao GBC:

SECAO
DOCUMENTO
(Nota Técnica

AGNERSA/CAPET
002/2021)

Calculo da TUSD

QUESTAO PARA DISCUSSAO

1) A TUSD é calculada a partir do montante do
OPEX total da Distribuidora e gastos de
atividade comercial:

TUSD = MS - PD

Onde:

MS = Margem da Distribuidora

PD = Parcela Dedutivel

Sendo PD obtida através da equacdo:
PD = (GAT / OPEX) * MS

Onde:

GAT = Total de gastos da atividade comercial
estimados para o ciclo revisional;

OPEX: Total de gastos operacionais estimados
pra o ciclo revisional

CONTRIBUIGCAO GBC

A férmula proposta para o calculo da TUSD prevé, a exemplo de outros mercados, que seja
aplicado um desconto proporcional aos custos comerciais. Entende-se razoavel esta proposta,
entretanto, ha que serem melhor detalhados os chamados “gastos da atividade comercial”, em
especial para o atendimento ao Mercado Industrial, que redne os chamados Usudrios
Potencialmente Livres. A estrutura funcional e operacional de uma Concessiondria é ampla e
direciona esforgos, em linhas gerais e de forma simplista, para a manutengao da infraestrutura
existente, considerando, portanto, os clientes ja conectados a sua Rede de Distribuicdo, e, para
a ampliacdo de sua infraestrutura, considerando, portanto, a conexdo de novos Usuarios.

Cenario 1: MERCADO EXISTENTE

Em um cendrio de migragdo de um cliente do ambiente cativo para o ambiente livre,
considerando, a titulo de exemplo, uma inddstria, sdo varias as estruturas funcionais de uma
Concessionaria diretamente impactadas por este movimento, portanto, é verdade assumirmos
que a estrutura de custos operacionais (OPEX) é mais ampla do que a “chamada atividade
comercial’, no que tange a gestdo, pds-venda, de uma carteira de clientes. Para a manutencdo
de um cliente industrial, do ponto de vista de gestdao comercial, naturalmente, existe uma
estrutura funcional dedicada, representada ndo apenas, pelos “agentes comerciais e/ou
representantes de vendas” que fazem a gestao de tal carteira, mas também por consultores de
MKT, especialistas de mercado, e, tantos outros profissionais envolvidos na manutengio e
desenvolvimento de novos negdcios em clientes existentes. Esta OPEX, que ndo estd
diretamente associada aos gastos envolvidos nas atividades de prospecc¢do e capitagao de novos
clientes, bem como na aquisicdo de gas, deve ser também considerada no calculo da TUSD,
considerando que a migracdo de um Usudrio do mercado cativo para o Mercado Livre dispensa
estes investimentos por parte da Concessionaria, de forma proporcional e, naturalmente,
cadenciada ao longo do tempo.

Cenario 2: AMPLIAGAO DE MERCADO

Considerando a estrutura funcional de uma Concessiondria, entende-se que a OPEX diretamente
associada aos gastos envolvidos nas atividades de prospecc¢do e capitagdo de novos clientes, bem
como na aquisicdo de gas sdo mais amplos do que simplesmente “atividade comercial”. Ha que
serem considerados, a titulo de exemplo, os gastos (OPEX) envolvidos nas atividades de




SECAO
DOCUMENTO
(Nota Técnica

AGNERSA/CAPET
002/2021)

QUESTAO PARA DISCUSSAO

CONTRIBUIGCAO GBC

Marketing e Comunicagdo, Planejamento Estratégico ou qualquer estrutura funcional dedicada
ao mapeamento e planejamento de mercados potenciais para a conversdo ao gas natural,
considerando naturalmente aqueles Usuarios livres / potencialmente livres, em especial o
Mercado Industrial. Os exemplos, acima citados, sdo exemplos que nos provocam quanto a
composicdo destes chamados “gastos da atividade comercial”. De forma direta ou indireta, sdo
muitos os colaboradores e investimentos diretamente envolvidos na ampliagdo de uma carteira
de clientes, e, é fundamental que sejam mapeados estes custos em prol de ser equilibrada a
relagdo entre TUSD e Tarifa. A competitividade do Mercado Livre depende diretamente do
calculo preciso da TUSD, e, é importante, por tratar-se de uma Concessao, que a Concessiondria
ofereca a mercado transparéncia dos custos apontados no numerador da equagdo.
Naturalmente a OPEX total, denominador do calculo, também deve ser objeto de andlise.
Espera-se que, com a migracdo dos clientes do Mercado Cativo para o Mercado Livre, a OPEX
total de uma Concessionaria reduza, ao passo que ela se dedicara a gestdo operacional da
carteira, se especializando ainda mais e buscando estruturas mais eficientes e coordenadas com
os demais agentes que compde a Cadeia de Suprimento de Gas.

Célculo daTUSD - E

A fundamentagcdo da TUSD-E é dada pela
alocagdo dos custos de CAPEX (se for o caso) e
de O&M intrinsecos a cada trecho construido,
excluidos os gastos de atividade comercial -
como a ser feito para a TUSD. Existem 02 (duas)
situagoes principais relacionadas ao
atendimento do Usuario livre:

1) Duto de Distribuicio de uso exclusivo
construido pela Concessionaria

TUSD = OPEXwmepio + O&Mwmebio
Onde:
OPEXmeépio = (OPEXespecirico / OPEXTotaL) /5

O&Mmeépio=(TAXADEREMUNERACAO*C
ONSTRUCAOQ)/

CONSUMO ANUALCONTRATADO

As férmulas propostas para o célculo da TUSD — E, em ambos os cenarios, considera uma relagao
direta com OPEX total da Concessiondria. Entretanto, como em ambos os cendrios, trata-se de
uma estrutura de distribuicdo especifica, o custo operacional considerado para composi¢do da
TUSD deveria ser fungdo apenas do OPEX especifico, desconsiderando qualquer efeito do OPEX
total. Em adigdo a isso, a férmula considera ainda um divisor para calculo do OPEX Médio, cujo
racional nao foi justificado e tampouco detalhado. Entende-se razoavel o detalhamento deste
racional, e, que sejam considerados para efeito de cdlculo da TUSD -E, apenas os custos
associados diretamente aquela infraestrutura em especifico, sem qualquer mengdo ou relagdo
proporcional aos custos totais da Concessionaria.

Em tempo, considerando o cendrio de constru¢do de um duto pela Concessionaria, de forma
especifica e destinado ao atendimento de um Usuario livre, é detalhado na Nota Técnica que, o
custo base para que seja calculado o O&M médio sera a estimativa média do estudo da EPE —
Empresa de Pesquisa e Energia. Porém, resta duvida sobre como este custo médio e tedrico sera
considerado para efeito pratico de calculo do custo efetivo de construgdo do duto em questdo.
A Nota Técnica nao deixa claro se o valor tedérico mencionado sera o custo a ser utilizado para
calculo da TUSD - E, uma vez que ao final do documento, a minuta fala que os investimentos
serdo feitos com base nos custos especificos para atendimento do Usuario. Ndo parece razoavel




SECAO
DOCUMENTO
(Nota Técnica

AGNERSA/CAPET

QUESTAO PARA DISCUSSAO

CONTRIBUIGCAO GBC

002/2021)

2) Duto de Distribuicio de uso exclusivo
construido pelo Agente Livre

TUSD = OPEXmepio
Onde:
OPEXmeépio = (OPEXespecirico / OPEXtotal) /5

utilizar referéncias de custo na literatura, uma vez que a tarifa dedicada deve refletir os custos
incorridos para a constru¢do do gasoduto especifico. Em adi¢do, entende-se razoavel que,
qualquer que seja o custo associado a construgdo do duto especifico, este investimento, aqui
mencionado como CAPEX, deve ser tratado, do ponto de vista da base regulatéria da
Concessionaria de forma distinta, devendo, portanto, serem excluidos da base total da
concessao.

Por fim, a Nota Técnica menciona, para o primeiro cendrio, Construcdo de Duto pela
Concessionaria, um regime de coparticipa¢do, mas nao detalha os principios deste regime. Resta
divida sobre se tratar de um regime de coparticipagdo permitido para uma divisdo, entre
Concessionaria e Usuario Livre sobre os investimentos para a construgcdo ou regime de
coparticipacdo por ser considerado um O&M médio na formula de precificagdo da TUSD — E.
Pede-se maior esclarecimento sobre o tema.




Zimbra consultapublica@agenersa.rj.gov.br

RES: Contribuicao Gas Bridge Comercializadora _ PROCESSO n° SEI-
220007/002145/2020 (TUSD E TUSD-E)

De : Luiza Sales <luiza.sales@gasbridge.com.br> seg, 03 de mai de 2021 14:27
Assunto : RES: Contribuicao Gas Bridge Comercializadora _ #72 anexos
PROCESSO n© SEI-220007/002145/2020 (TUSD E
TUSD-E)

Para : consultapublica@agenersa.rj.gov.br

Cc : Ricardo Pinto <ricardo.pinto@gasbridge.com.br>,
Alana Massolini
<alana.massolini@gasbridge.com.br>

Boa tarde.
Reenviando o e-mail, incluindo como CNPJ a Filial GBC — RJ.

Att,

Luiza Sales

G B 'd Gas Bridge Comercializadora S.A.
) a S rl ge Rua Lauro Miiller, 116 » sl 4405
Torre do Rio Sul « Botafogo « RJ « Brasil
CEP 22290 160

+55 21 3264 2099
+55 11 99472-2294
www.gasbridge.com.br

Canal de Etica | 0300 602 6916
www.contatoseguro.com.br/gasbridge

De: Luiza Sales

Enviada em: segunda-feira, 3 de maio de 2021 13:57

Para: consultapublica@agenersa.rj.gov.br

Cc: Ricardo Pinto <ricardo.pinto@gasbridge.com.br>; Alana Massolini
<alana.massolini@gasbridge.com.br>

Assunto: Contribuicao Gas Bridge Comercializadora _ PROCESSO n© SEI-
220007/002145/2020 (TUSD E TUSD-E)

Boa tarde.

Segue, em anexo, a contribuicao da Gas Bridge Comercializadora S.A a Consulta Publica
n°01/2021 da AGENERSA - Metodologia de Calculo da TUSD e TUSD-E.

Solicitamos, gentilmente, confirmacao para o recebimento deste e-mail.

Atenciosamente,



Luiza Sales
G B 'd Gas Bridge Comercializadora S.A.
) a S rI ge Rua Lauro Miiller, 116 « sl 4405
Torre do Rio Sul « Botafogo « RJ « Brasil
CEP 22290 160

+55 21 3264 2099
+556 11 99472-2294
www.gasbridge.com.br

Canal de Etica | 0800 602 6916
www.contatoseguro.com.br/gasbridge
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