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AO ILMO. PRESIDENTE DO CONSELHO DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA

Consulta Publica n° 01/2023 (Processo Administrativo n° SEI-
220007/002147/2020)

ASSOCIAGAO BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS DE VIDRO -
“ABIVIDRO"”, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CPNJ/MF sob o n°
62.005.954/0001-44, com sede a Avenida Angélica, n°® 2491, conjunto 162, Bela Vista, cidade
e Estado de Sado Paulo, CEP 01227-200, vem, respeitosamente, em atencdo ao Edital da
Consulta n°® 01/2023, publicado no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro em 01/09/2023,

oferecer sua contribuicdo a Consulta Publica em epigrafe.

I BREVE CONSIDERAGOES SOBRE A ABIVIDRO

1. A ABIVIDRO é uma associacdo sem fins lucrativos, constituida
em 1962, com o objetivo de reunir as indUstrias de vidro estabelecidas no Brasil, no intuito
de fomentar a atividade vidreira nacional. Atualmente, a ABIVIDRO conta com associadas
atuantes nos mais diversos segmentos aplicaveis ao vidro: construgdo civil, embalagem,
automobilistico, decoragdo, moveleiro, de perfumaria, cosmético, farmacéutico, linha

domeéstica, vidros técnicos e especiais, entre outros.



2. O processo produtivo relacionado a indUstria vidreira brasileira
€, essencialmente, gds-intensivo. Isto €, o aquecimento dos fornos - principal fator de
producdo de suas plantas - €, em sua quase totalidade, viabilizado pelo gas natural. Por essa
razdo, parcela substancial dos custos de referida indUstria correspondem a aquisicdo do

referido insumo.

3. Tem-se, ademais, que para a manutencao das plantas de vidro,
o fornecimento de gas deve ser ininterrupto e de longo prazo, o que torna a industria vidreira

suscetivel as decisOes atinentes a cadeia do gas natural.

4, Nesse sentido, a ora peticionante é agente presente nas
discussoes regulatdrias e judiciais aplicaveis ao gas natural. Essa Associacdo participa de
interagdes entre a inddstria nacional, o Poder Publico e as companhias distribuidoras de gas
natural, de processos legislativos aplicaveis ao referido mercado e atua diretamente em de
expedientes de participacdo popular (como consultas e audiéncias publicas) promovidos pelas

agéncias reguladoras competentes, como o que ora se observa.

II. DA CONTRIBUIGCAO AO ARCABOUGO DE AGENTE COMERCIALIZADOR

5. A presente Consulta Publica tem por objetivo a colheita de
subsidios sobre minuta elaborada pela r. Cadmara Técnica de Energia — CAENE acerca das

condicOes gerais de atuacao do Agente Comercializador no Estado do Rio de Janeiro.

6. A ABIVIDRO, respeitosamente, consigna entendimento de que a
atividade de Comercializacdao de gas natural fora da dinamica cativa ndo deve ser regulada

em ambito estadual.

7. A anadlise sistematica da Constituicdo Federal indica que a
Comercializacdo somente poderia ser inserida no conceito de “servicos locais de gas
canalizado” quando e se realizada sob o regime de servico publico. Dessa forma, ndo caberia,

portanto, as esferas estaduais a regulacdo da Comercializacdo no mercado livre.

8. Ndo é por outra razdo que o ordenamento juridico brasileiro
estabeleceu, na nova Lei do Gas (Lei Federal n°® 14.134/2021), bem como em seu Decreto
Regulamentador (Decreto 10.712/2021), que a Comercializacdo de gas natural é matéria
atinente a regulacdo federal e da-se mediante a celebracdao de contratos registrados perante

a ANP ou entidade por ela habilitada.



9. Ainda que se admitisse a hipétese de competéncia concorrente
entre ANP e as agéncias estaduais, a dupla imposicao de restricbes, em seu viés burocratico
(i) afronta os principios da Lei da Liberdade Econ6mica (Lei 13.874/2019), e (ii) sobrepuja os
limites trazidos pela Lei 14.134/2021 e as diretrizes estratégicas insertas na Resolugdo CNPE
no 3/2022, especialmente relativas ao desenvolvimento do mercado de curto prazo e
secundario, incentivo a reducdo de custos de transacdo e adocdo de dispositivos de

abrangéncia nacional no intento de harmonizagao.

10. Em outras palavras, as imposicOes, restricdes e obrigacdes em
duplicidade ao que ja é determinagdo legal da ANP e/ou que superem o que é exigido de
qualquer supridor que movimenta gas na area de concessdo representam onerosidade

regulatoria, podendo implicar em maculas a almejada livre competicdo de mercado.

11. Prosseguindo na andlise da minuta, a ABIVIDRO compreende
que, considerando a possiblidade de Distribuidoras e Comercializadores serem parte do
mesmo grupo econémico - apesar da obrigacdo de constituicdo de pessoa juridica distinta —,
eventual compartilhamento de informagdes contratuais por um Comercializador independente
pode ser sensivel do ponto de vista da competicdo, de maneira que a incolumidade de

documentos deve ser garantida pela Agéncia, em relagdo a Concessionaria Distribuidora.

12. Nesse contexto de identidade de grupo econ6mico, dbices no
atendimento a programacgdes e consumos diarios relacionados a regras internas de despacho
da Concessionaria Distribuidora devem ser sempre justificados previamente ao usuario final,

de maneira formal, contar com a chancela da AGENERSA, e ser aplicados de forma ison6mica.

13. No que se refere a obrigagdo de apresentacdo de documentos
para que a r. Agéncia Reguladora conceda autorizacdo para o Comercializador, a ABIVIDRO
repisa, em consonancia com o entendimento indicado acima, que o art. 31 da Lei do Gas
estabelece a necessidade de outorga de autorizacao apenas pela ANP, de forma que impor a
necessidade de uma nova outorga para a mesma atividade sobrepuja o que estabelece a
referida lei. Sugere-se, nesse topico, o abandono das referidas obrigagdes, em especial de

comprovacao de sede ou filial no Estado do Rio de Janeiro.

14. Acerca da necessidade de comprovacao de lastro de contratacao
pelo Comercializador, a ABIVIDRO propde que referida medida, se mantida, ocorra sob
compromisso de sigilo pela Agéncia Reguladora, incluindo o uso de aparatos de tecnologia que
garantam a inviolabilidade dos contratos de suprimento a serem apresentados pelo

Comercializador.



15. No que se refere aos principios estabelecidos para a atividade
de Comercializagdo, a ABIVIDRO aporta sua integral concordancia quanto ao contetdo dos
itens!, apesar de - repisa-se — compreender que referidos tdpicos deveriam constar de
normativo federal, apto a regulamentar a atividade de comercializacdo e com o condao de se

aplicar a todas as regides do pais em que for desenvolvido o mercado livre.

16. Sobre a divulgacdo do preco médio de venda de gds aos
Consumidores Livres, a ABIVIDRO entende que, ndo obstante essa nao seja atribuicdo da
agéncia reguladora estadual, o incremento da transparéncia no que diz respeito as condicdes
de comercializagdo de um insumo energético, em industria de rede, ainda fortemente sob a

ingeréncia de poucos grupos econdémicos, é bastante bem-vindo.

17. No tocante a Taxa de Fiscalizacdo, ja que a autorizacdo ao
Comercializador é conferida, exclusivamente, pela ANP, nos termos da nova Lei do Gas, ndo
haveria fato gerador relacionado a utilizagdo, provocacao ou disposicdo de servico ou atividade
estadual, tampouco o exercicio regular do poder de policia, a justificar, nos termos do artigo
77, caput, do Codigo Tributario Nacional (Lei 5.172/1966), a constituicdo de uma taxa a ser

paga pelo Comercializador.

18. Cumpre ressaltar que, ainda que a cobranca de tal taxa fosse
admitida, o que se aventa apenas por hipétese, a base de célculo do faturamento da
Comercializagdo - atividade econ6mica livre - ndo poderia ser aplicada ao caso, como bem

ensina a doutrina de Aires Barreto:

“Na hipotese de incidéncia das taxas ndo se descrevem tracos inerentes
ao particular (como ocorre em relacdo aos impostos), ao revés,

explicita-se fato insito ao Estado.” 2 (g.n.)

19. No que tange as penalidades cobradas em detrimento do
Comercializador, sem prejuizo das nogdes acima, a ABIVDRO consigna ser imprescindivel que
se preveja a indicacdo de que a Distribuidora ndo poderd, em nenhuma hipétese, absorver ou
fazer proveito de referidos Onus pecunidrios. Em outras palavras, qualguer receita
resultante/advinda da aplicacao de penalidades do Contrato de Uso do Sistema de Distribuicdo
devera integrar a modicidade tarifaria aplicavel a Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicao

praticada em seu mercado, imperando o conceito de neutralidade.

1 Com excecao das nogdes de cumprimento de disposicdes relativas a Autorizacdo estadual
para a atividade de Comercializagdo, com base nas justificativas ja apresentadas no inicio
desta contribuicao.

2 BARRETO, Aires. Base de Célculo, Aliquota e Principios Constitucionais, Ed. RT, pg. 70.



20. Ndo foram, contudo, previstas na minuta penalidades que dizem
respeito as falhas no servico de movimentacgao/distribuicdo — esse, sim, de atribuicdo estadual
- que impegam o usuario de retirar a quantidade diaria programada com o Comercializador
respectivo, o que poderia minar o deslinde do mercado livre. Sugere-se a consideracdo deste

topico.

21. Sobre a disposicdo que considera infracdo a ordem econoémica o
exercicio da atividade de Comercializagdo, quando o comercializador ou o seu grupo
econdmico controlar mais do que 20% do volume de gas canalizado vendido, a ABIVIDRO
manifesta-se no seguinte sentido: apesar das pertinentes intengbes que circundaram a
iniciativa da AGENERSA neste dispositivo, o controle de parcela superior a 20% do mercado
por determinado Comercializador pode ndo ser prejudicial ao ambiente competitivo, em vista
dos ganhos de escala, escopo e eficiéncias aplicaveis. Ao limitar artificialmente este topico, é
possivel que se criem assimetrias de aquisicao do insumo. No mais, conceitualmente, posicao
dominante ndo é, por si, um ilicito concorrencial. Seu abuso é que deve ser reprimido, o que
ja é estabelecido pela Lei Federal 12.529/11.

22, Por fim, a ABIVIDRO pugna pela consideracdo dos topicos a

seguir na regulamentagdo do mercado livre:

e E do entendimento dessa Associacdo que a Concessionaria de Distribuicdo deveria
atuar, para os usuarios do mercado livre, de forma automatica, como uma ‘Supridora
de Ultima Instancia’, para assegurar que nao haja descontinuidade da entrega do gas
natural ao usuario que migrar para o mercado livre, mediante o pagamento de uma
tarifa de aquisicdo/movimentacdo especifica. Essa medida é de especial relevancia
para usuarios industriais que ndo podem prescindir do abastecimento continuo de gas
natural e que desejam migrar para o mercado livre (considerando que a admissdo de
garantias financeiras pelo comercializador nao teria o condao de evitar riscos de
abastecimento);

e E necessario que se suprima a estipulacdo de prazos para que a Concessionaria
Distribuidora aprecie o pedido do usuario livre para retorno ao Mercado Regulado;

e A figura do Usuario Parcialmente Livre deve estar presente, sem qualquer limite
temporal ou de escopo, por ser medida que promove eficiéncia da movimentacdo do
gas e favorece a competicdo e o desenvolvimento do mercado livre. Na tarefa de
classificacdo da unidade usuaria na estrutura tarifaria nesse contexto, a ABIVIDRO
sugere que se considere o volume total consumido pelo Usuario Parcialmente Livre,
para a apuracao da margem tarifaria. No mais, deve ser do Usuario Parcialmente Livre
a decisdo sobre a ordem de seu consumo;

e Acerca das Paradas Programadas nos Contratos de Uso do Sistema de Distribuicdo, é

necessario estabelecer que o periodo de aviso prévio a ser informado pela



Concessionaria para ao usuario deve ser de, no minimo, 30 (trinta) dias, para os
ajustes necessarios - especialmente considerando a imprescindibilidade do
aquecimento ininterrupto dos fornos da industria vidreira. No mais, o limite para a
realizagdo de paradas programadas ensejadas a pedido do usuario final, se existente,
deve ser de, no minimo, 90 (noventa) dias, uma vez que referido cenario muito
provavelmente estaria relacionado a manutencdo da planta produtiva, situagdo que
nao logra ser realizada, nessa industria em especifico, em periodo enxuto. Em sendo
um servico publico, abarcado pelo principio da continuidade e do interesse publico, o
conceito de Parada Programada deve atender ao consumidor/usuario final em primeira
medida;

e E essencial que a regulacdo preveja, ainda, a existéncia de pontos virtuais de
negociagao de gds natural, de forma a permitir o chamado “swap” (troca operacional)
de gas entre diferentes Distribuidoras/Comercializadores, para atendimento de

usuarios na area de concessdo em cotejo e em outras localidades.

23. Sendo essas as consideragdes sobre a minuta colocada sob
consulta publica, a Associacdo coloca-se, desde ja, a integral disposicdo desta r. Agéncia para

apresentar quaisquer esclarecimentos que se fagam necessarios.

Termos em que,
Pede deferimento

De Sao Paulo para o Rio de Janeiro, 29 de setembro de 2023.

/// /._f

Lucien Belmonte
ABIVIDRO



