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S3o Pedro da Aldeia, 15 de Janeiro de 2015

Carta— PR/0097/2015/PROLAGOS

Para: AGENERSA - Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do
Rio de Janeiro
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Em dezembro de 2013 a concessdo estabelecida por meio do Contrato de Concessdo CN 04/96 -
SOSP/ERJ entre o governo do Estado do Rio de Janeiro, os municipios de Cabo Frio, Sdo Pedro
da Aldeia, Armacdo dos Buzios, Iguaba Grande, Arraial do Cabo e a Prolagos S/A encerrou mais

um ciclo ao completar 15 anos, o que impde revisdo contratual, nos termos da Lei Estadual n®
2.869, de 18 de Dezembro de 1997.

A Ultima revis3o do contrato de concessdo, iniciada em 2003 e julgada por meio da Deliberagdo
AGENERSA n2 638/2010, redundou no 32 Termo Aditivo ao Contrato e no Plano de

Investimentos em vigor, pelo montante ampliado de investimentos da ordem de R$258.960.872
(Dez/08).

O Plano de Investimentos aprovado vem sendo rigorosamente cumprido pela delegatan
inclusive, superado, conforme se constatara na instrucao do presente processo.
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1. CUMPRIMENTO DA DELIBERACAO AGENERSA n2 1566, de 30 de abril de 2013
A Deliberacdo AGENERSA n2 638/2010 estabeleceu outros procedimentos e alteragdes
contratuais cujo cumprimento pela delegataria foi constatado por meio da Deliberagdo
AGENERSA ne 1566, de 30 de abril de 2013 (Anexo 1), do seguinte teor (grifamos):

AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
ATO DO CONSELHO-DIRETOR

DELIBERACAO AGENERSA N¢ 1566 DE 30 DE ABRIL DE 2013

CONCESSIONARIA PROLAGOS — REVISAO QUINQUENAL 2004/2008.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribuicées legais e regimentais, tendo em vista o que consta
no Processo Regulatério n® E-12/020.051/2009, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 12 - Considerar cumprida a Deliberacio AGENERSA n?. 638 de 27 de outubro 2010.

Art. 22 - Determinar que a SECEX em até 30 dias, abra processo para que d CASAN realize o
acompanhamento, a cada 03 (trés) meses, do andamento das negociacBes entre a Prolagos e a Prefeitura
de Araruama.

Art. 32 - Determinar & Concessiondria que, caso esta obtenha, judicial ou extrajudicialmente, tutela que a
dispense do pagamento da cobranga pelo uso do solo no municipio de Araruama, comunique tal fato a
esta Agéncia em até 30 (trinta) dias, a fim de que sejam adotadas as providéncias necessdrias a eventual
revisdo do Contrato em beneficio dos Poderes Concedentes e dos usudrios.

Art. 42 - Encerrar o presente Processo.
Art. 52 - Esta Deliberagéo entrard em vigor a partir da data de sua publicagdo.
Rio de Janeiro, 30 de abril de 2013

JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA
Conselheiro-Presidente

LUIGI EDUARDQO TROISI
Conselheiro-Relator

MOACYR ALMEIDA FONSECA
Conselheiro

ROOSEVELT BRASIL FONSECA
Conselheiro

SILVIO CARLOS SANTOS FERREIRA
Conselheiro

MARIO FLAVIO MOREIRA

Vogal
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Além da Deliberagdo AGENERSA n2 638/2010 que, ao julgar o pleito de revisdo quinquenal do
contrato de concessdo dispds, expressamente, “Considerar cumpridas, conforme exposto no
voto condutor da presente Deliberacéio, as metas estabelecidas no Contrato de Concessdo e seus
Aditivos para os dois primeiros quinquénios da concess@o”, no decorrer do ultimo quinquénio
(2009/2013) a Prolagos S.A obteve dessa Agéncia Reguladora as Notas Técnicas
AGENERSA/CASAN de numeros 017/2008, 014/2009, 062/2011, 123/2012, 093/2013 e
125/2014, todas certificando o cumprimento de metas de servicos e atendimento pela
concessiondria.

2. SERVICOS DE ESGOTAMENTO SANITARIO DE ARRAIAL DO CABO

Os contratos de concessdo, por serem complexos e de longa duragdo, necessitam de constantes
ajustes para que os servicos sejam modernos e atuais, de modo a melhor atender o interesse
publico. Isso é natural, eis que ocorrem, a todo 0 momento, situagdes novas. Essa possibilidade
de revisdo assegura o ndo sucateamento da concessdo, com perda de foco do objeto contratual.

Neste sentido, o municipio de Arraial do Cabo informou a essa Agéncia Reguladora por meio do
Oficio GAPRE n? 149/12 (processo regulatério E-12/020.753/2012) que apresentou a Secretaria
de Estado do Ambiente projetos para construgdo de redes coletoras e Estagdo de Tratamento
de Esgotos Sanitarios para a localidade de Monte Alto (2° Distrito), estando os mesmos
devidamente aprovados e em fase de implantagdo, tendo manifestado interesse em conceder a
operagdo do sistema.

De se observar, a Licitacdo por Concorréncia Nacional n2 04/96 SOSP-ERJ, contou com Edital que
abrangeu no seu escopo, a concessdo dos servicos e a atuacdo em obras de implantacao,

ampliacdo, manutencdo e operacdo dos sistemas de abastecimento de agua e de coleta e

tratamento de esgoto nas dreas urbanas dos municipios de Arraial do Cabo, Cabo Frio e Sao
Pedro da Aldeia, esses dois Gltimos desmembrados no inicio do certame para formar os

municipios de Armag&o de Buzios e Iguaba Grande, respectivamente.

Relativamente ao referido procedimento licitatério (n® E-19/699/96), o municipio de Arraial do
Cabo, juntamente com os demais municipios licitantes acima citados, integrou a Comissao
Especial de Licitagio criada pela Resolugdo SOSP/ERJ n® 95/96. O Consorcio Prolagos
apresentou proposta a referida Licitacdo, julgada ao final vencedora, englobando os servicos de

agua e esgoto do municipio de Arraial do Cabo (12 e 22 Distritos).

A Secretaria de Estado e Obras de Servigos Publicos, entendendo por cumpridas as normas ais
e editaliciais postulou a homologagdo do resultado e adjudicacdo do objeto da Licitagao\ ao

concorrente vencedor, o Consércio Prolagos, atos estes que foram, efetivamente, pratigados
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pelas autoridades competentes, dentre elas os Exmos. Srs. Prefeitos dos Municipios de Arraial do
Cabo, Cabo Frio, Sdo Pedro da Aldeia, Iguaba Grande e Armacdo de Buzios, conforme publicado
nos 6rg3os oficiais em data de 04/11/97.

Como se sabe, em face da existéncia, na época, de uma Estagcdo de Tratamento de Esgotos ja
implantada, o municipio de Arraial do Cabo optou, na undécima hora, por operar diretamente o
sistema existente, razdo pela qual entregou ao vencedor do certame somente 0s servicos de
abastecimento de dgua.

Foi, portanto, utilizada a prerrogativa que confere ao administrador publico de realizar
alteracBes e ajustes para reduzir o objeto concedido, sem, contudo, alterar sua natureza. A
retirada do escopo da contratagdo do esgotamento sanitdrio do Municipio de Arraial do Cabo
produziu efeitos sobre o equilibrio econdmico-financeiro do Contrato de Concessdo, tendo sido
objeto de exame e decisdo por parte da Agéncia Reguladora, em 07.02.2002, através da
Deliberacdo ASEP-RJ/CD n2 193/02, que resultou na celebragdo do 1° Termo Aditivo ao Contrato
de Concessao.

Desde entdo, a concessiondria vem prestando, de maneira adequada e dentro da normalidade,
os servicos de abastecimento de dgua que lhe foram delegados por Arraial do Cabo.

Entretanto, como ocorrem mudangas de contexto ao longo dos anos, a situagdo dos servicos de
esgotamento sanitario daquele municipio sofreu alteragoes significativas. Nos termos do que
consta do processo regulatdrio E-12/020.753/2012, ndo mais é conveniente para o Municipio de
Arraial do Cabo prestar, diretamente, o servico de coleta e tratamento do esgoto municipal. A
situacdo sinaliza certo agravamento pela necessidade de universalizagdo do servico de
esgotamento sanitario, em atendimento a legislagdo que tragou o marco regulatério do setor, e
de busca da melhoria da qualidade de vida dos municipes visando, ainda, a aceleragdo do
programa de despoluicdo da Lagoa de Araruama, de extrema relevancia para a atividade
econdmica e ecoldgica da regido.

E sabido, no que se refere ao esgotamento sanitario, o municipio vem enfrentando toda a sorte
de dificuldades para coletar e tratar o esgoto. Um dos principais problemas enfrentados é a
dificuldade de recebimento por esses servigos, com perda de foco pelo administrador publico,
que gasta recursos que poderiam ser destinados 3 saude, educacdo, moradia, seguranca e afins,
tendo que operar e manter um sistema que atualmente esta obsoleto.

Constatou-se, os servicos serdo melhor prestados e menos onerosos aos cofres publicos, se
finalmente delegados a um concessionario. Isso ocorre porque a coleta e tratamento de esgotos
é mais custosa e menos rentdvel que o tratamento e distribuicdo de dgua, havendo, na pratica,
uma espécie de subsidio cruzado entre os dois servicos. A regra nas concessoes de saneamefto
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no Brasil é que abastecimento de agua seja concedido em conjunto com esgotamento sanitario,
justamente para evitar que a tarifa de esgoto seja muito elevada para o usuario, principalmente
por se tratar de uma questdo de saude publica.

Ou seja, ao considerarmos os altos custos de coleta e tratamento de esgoto, que sdo totalmente
cumpridos pela municipalidade, sem a devida contrapartida dos usudrios, é possivel concluir
que qualquer alternativa a assungdo dos servigos de forma isolada é invidvel, por ndo se auto
sustentar. O préprio fato de a municipalidade publica encontrar dificuldades em manter esse
servico, sem utilizagdo de recursos que poderiam ser destinados a outras dreas, ja demonstra
isso.

Nunca é demais lembrar que o servico a ser prestado é complexo, altamente especializado e de
natureza singular, demandando profissionais ja experientes, além de capacidade técnica e
financeira para a execuc¢do das atividades necessarias. Nesse sentido, a concessiondria conta
com equipe técnica qualificada, permitindo concluir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto pretendido pelo municipio de
Arraial do Cabo, nas condicBes expostas. Igualmente ndo pode ser desprezado o ganho de

escala que representa a prestacdo desses servigos pela concessiondria Prolagos.

A concessiondria ja apoia o municipio de Arraial do Cabo na gestdo do sistema de esgotamento
sanitario implantado no 12 Distrito, por meio de um convénio celebrado em 2012, sem onus
para o ente publico.

Por outro lado, despiciendo mencionar o avango, em termos de protegdo ao meio ambiente,
ocorrido nos municipios circunvizinhos & Arraial do Cabo, e integrantes da mesma Licitagdo CN
04/96, que passaram, nos ultimos anos, a contar com 0s maiores indices de coleta e tratamento
de esgotos do Estado do Rio de Janeiro, o que foi, sem davida alguma, fruto de um trabalho
conjunto, mas de modo especial, dos investimentos oriundos da concessao.

A proposta feita nesta revisdo quinquenal é que a concessionaria Prolagos tenha esse servico
reinserido ao seu escopo contratual. Conforme parecer da lavra do renomado Prof. Margal
Justen Filho, Doutor em Direito (Anexo IV), é possivel o retorno do objeto ja licitado -
“servicos de esgotamento sanitdrio do 12 e 22 Distritos de Arraial do Cabo”, mediante Termo
Aditivo ao Contrato de Concesséio CN 04/96”.

As conclusdes do i. parecerista estdo abaixo resumidamente elencadas e vdo ao encontro do
entendimento da concessiondria que, de fato, apds aprovagdo dessa Agéncia Reguladora,
poderd operar o sistema de esgotamento sanitdrio municipal, por meio de alteragdoy do
contrato em vigor. Sdo os excertos do Parecer:
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“0 referido servico estava previsto por ocasiéo da licitagdo. Todos os potenciais interessados tinham
ciéncia de que a outorga abrangeria inclusive o referido servico. A sua exclusdo por ocasiéo da
formalizagéo da outorga néo produziu efeitos relativamente a amplitude da licitagéo realizada.
Excluido o servigo depois da licitagéo, a sua reinclusGo em momento posterior néo viola a exigéncia da
licitagdo. Néo se trata de ampliar a concesséo para passar a compreender um servigo ndo previsto por
ocasido da licitagdo.”

“Néo hd dbice juridico & revisdo da deciséo de excluséo desses servicos do objeto da outorga. A solugéio
da prestacdo direta dos referidos servicos pelo Municipio de Arraial do Cabo se revelou insatisfatoria,
eis que ndo propiciou o atingimento dos resultados previstos. Ndo € cabivel que prevaleca a solugéo
insatisfatdria, como se houvesse uma espécie de decisdo irretratavel. E indispensdvel a adogéo das
providéncias aptas a alcancar os resultados esperados. E as circunsténcias existentes evidenciam que a
reinsergéo dos referidos servigos no objeto da concessdo, de modo a propiciar a prestacdo conjunta dos
servicos pela Consulente, é a providéncia mais adequada para a satisfagdo das necessidades envolvidas
no caso concreto.”

“A existéncia de uma concesséo tnica envolvendo cinco Municipios néo pode deixar de ser considerada,
especialmente porque a outorga abrange servicos de coleta e tratamento de esgoto relativamente a
quatro desses Municipios. Portanto, a outorga ja abrange os referidos servigos publicos. A alteragdo
pretendida se relaciona com a ampliagio do objeto, de modo a compreender 0s mesmos servicos
também em relacéo ao Municipio de Arraial do Cabo.”

“Os cinco Municipios da Regido dos Lagos promoveram uma concessdo Unica para a prestagéo dos
servicos de fornecimento de dgua e de coleta e tratamento de esgotos. A licitagdo isolada dos servicos
de coleta e tratamento de esgotos do Municipio de Arraial do Cabo conduziria ao potencial surgimento
de dois concessiondrios, o que é incompativel com a solugéo adotada como satisfatdria, conveniente e
necessdria. Portanto, configura-se que somente a ora Consulente dispbe de condi¢des para assumir a
concesséo dos servicos de coleta e tratamento de esgotos do Municipio de Arraial do Cabo sem que isso
resulte na multiplicacdo de concessées e concessiondrias. Nenhum outro particular se encontra em
condicBes de competir com a Consulente para a obtengdo desse resultado. A solugdo de outorgar
diretamente a concesséo em questéo em favor da Consulente configura-se com a unica medida apta a
realizar os fins e os interesses coletivos em questdo.”

“0 restabelecimento das condi¢bes originais da outorga, com a inser¢éo dos servicos de esgotamento
sanitdrio no dmbito do Municipio de Arraial do Cabo, deve ser promovido através de aditivo
contratual.”

A atualidade é uma caracteristica inerente ao servico publico adequado, por forga artigo 60, &
10, da Lei de Concessdes. Assim sendo, se o interesse publico pede a reinclusdo desse servico
ao objeto da concessdo, e se ha justificativa plausivel para tanto, € imperativo que ocorram
esses ajustes. Mais que uma prerrogativa, pode-se sustentar que se trata de uma obrigagao que
o administrador publico possui, até mesmo porque ndo seria coerente que a Administragao
Publica, na qualidade de perseguidora do interesse publico, optasse por manter projetos e
especificagdes insuficientes ou inconvenientes aos anseios da sociedade diante das
modificagbes conjunturais.

Nos autos do Processo Regulatério E-12/020.753/2012, registrou a Camara de Saneame[& em

sua Nota Técnica n2 002/13 da CASAN, que “ndo tem o que opor quanto a Prolagos assunir os
/
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servicos de esgotos sanitdrios em Arraial do Cabo, uma vez que possibilitard uniformizar o
padrdo desses servicos com os que jd estdo sendo bem desenvolvidos nos outros quatro
Municipios da Area da concess@o”.

Alerta ainda a CASAN:...”a producdo de esgotos em Arraial do Cabo estd tendo um aumento
significativo com a implantag@o recente da Adutora Monte Alto-Figueira, com capacidade de
abastecer com mais de 100.000 (cem mil) litros por dia os 70 (setenta) quildmetros de redes de
distribuicdo de dgua, que estdo em fase final de instalagio nesses dois Bairros”. E prossegue: “A
coleta e o tratamento desse elevado volume de esgoto tem cardter de urgéncia, uma vez que
todo o despejo tem como destino a lagoa de Araruama, comprometendo o programa de
despoluicio da mesma, e que estd em plena fase de execugdo, visando o incremento da
atividade econémica e ecolégica da regiéo.”

A Procuradoria dessa AGENERSA manifestou as fls. 124/131 do mencionado processo
regulatdrio, conforme abaixo transcrito:

“Sob o prisma contratual, respaldado pelos principios da administragéo publica, a inclusGo por um dos
municipios de servico jd consubstanciado no edital licitatério que resultou na consolidagéo do
instrumento concessivo néo fere a obrigatoriedade de licitagdo.”

“por outro lado, a celebra¢do de nova concesséo nédo atenderia ao interesse primdrio, sendo
inconveniente e desnecessdria para com a atual situagéo regulatdria da regiéo dos lagos.”

“portanto, utilizando a ponderacéio de interesses, entendo que a celebracdo de termo aditivo com o
objetivo de incluir o servico de esgotamento sanitdrio no municipio de Arraial do Cabo sopesa a
obrigatoriedade da licitagéo” .

“portanto, néo hd obice a adicdo ao contrato de concesséo, tendo em vista o amparo no poder
discriciondrio, sem violagéo, contudo, ao primado da legalidade”.

Em sessdo regulatéria de 28 de novembro de 2014 essa Agéncia Reguladora decidiu por meio da
Deliberacdo AGENERSA n2 2269, a unanimidade, “Considerar, pelas razdes do presente voto,
inexistir ébice de cunho técnico no tocante & absorcdo, pela Concessiondria Prolagos, da
operagdo de esgotamento sanitdrio no Municipio de Arraial do Cabo”.

O voto condutor da Deliberacdo AGENERSA n2 2269/14 ressaltou:

“0 entendimento apresentado nas razdes do presente voto estd contido, inclusive, no Parecer do llustre

Jurista Marcal Justen Filho, que demonstrou as fls. 33/51 inexisténcia de dbice de cunho juridico no

tocante & absorgdo, pela Concessiondria Prolagos, da operagdo de esgotamento sanitdrio no municipio de
Arraial do Cabo.”

Em data de 03 de dezembro de 2014, o municipio de Arraial do Cabo, dando publicidade ao seu
objetivo, encaminhou a delegataria o Oficio GAPRE n2 240/14 (Anexo V), por meio do qual'citou
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a conclusdo dessa Agéncia Reguladora quanto ao Processo Regulatério E-12/020.753/2012 e
consultou a concessiondria sobre o interesse no retorno dos servigos de esgotamento sanitario
de Arraial do Cabo a Concessdo CN 04/96, resultante da Licitagdo por Concorréncia Nacional CN
n2 04/96-SOSP-ERJ, tendo obtido da empresa ponderagdes com resposta afirmativa.

E é em razdo de se ter adjudicado a Prolagos o objeto licitado “servicos e execugdo de obras de
implantagdo, ampliagdo, manuten¢do e operagéo dos sistemas de coleta e tratamento de
esgoto nas dreas urbanas do municipio de Arraial do Cabo”; pelo fato da retirada da contratagdo
desta parte do objeto adjudicado ter ocorrido por decisdo, ao final, da Agéncia Reguladora, nos
termos da ja citada Deliberacdo ASEP 193/2002; pela compatibilidade dessa reinser¢do com as
normas que disciplinam a alteragdo dos contratos de concessdo que pleiteia a Prolagos o
retorno destes servicos (esgotamento sanitdrio do 12 e 22 Distritos) a concessdo, conforme
investimentos previstos no Edital CN/04/96, cujo montante é de R$5.850.312 (Dez/96),
mediante reversio no 12 Termo Aditivo ao Contrato CN n2 04/96, da exclusdo operada,
conforme registrado no Plano de Negdcios de Arraial do Cabo (Anexo VI).

3. COOPERACAO PARA EXPANSAO DOS SERVICOS DE ESGOTAMENTO SANITARIO NA AREA
DE CONCESSAO

Em Outubro de 2010, por meio da Deliberagdo AGENERSA n2? 638/10, em sede da Il Revisao
Quinquenal da Prolagos S/A foi aprovado por essa Agéncia Reguladora um Plano de
Investimentos para o periodo 2010 a 2041 que monta R$258.960.872 (Dez/08).

3.1. Implementacdo de redes coletoras de esgoto: Subsidios

Nos termos da lei 11.445/07, os subsidios sdo instrumentos econdmicos de politica social para
garantir a universalizagdo do acesso ao saneamento bdsico.

Ja conforme o Decreto n2 7.217/10 que regulamentou a referida Lei, os subsidios podem ser
diretos, quando destinados a determinados usuarios; indiretos, quando destinados a prestador
de servicos publicos; entre localidades - aqueles concedidos nas hipdteses de gestdo associada e
prestacdo regional; além dos subsidios tariférios - quando integrarem a estrutura tarifaria e
fiscal - quando decorrerem da alocagdo de recursos orgamentarios, inclusive por meio de
subvencgdes.

sendo implementadas para viabilizar o avango dos sistemas de esgotamento sanitario na r gido

Duas situacdes inéditas de subsidios indiretos, aprovados por essa Agéncia Reguladora, estao
i
da concess3o. A primeira, por meio de repasse de verba do Governo do Estado do Rio de Janeiro
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para transposicdo dos efluentes das Estagdes de Tratamento de Esgotos (ETEs) de Sdo Pedro da
Aldeia e Cabo Frio (Processo Regulatério ne E-12/003.291/2013). A segunda para implantagdo
de parte das redes coletoras de esgotos nos municipios de Cabo Frio, Armacdo de Buzios, Sao
Pedro da Aldeia e Iguaba Grande, bem como implementagdo de Wetlands para fase posterior
ao tratamento dos efluentes das ETEs de Armacdo de Buzios e Cabo Frio/Jardim Esperanca —
(Processo Regulatorio E-12/003/679/2013).

Tendo em vista que a ampliagio dos sistemas objeto do Protocolo de Intengdes assinado em
data de 09 de setembro de 2013 (Processo Regulatério E-12/003/679/2013) ndo faz parte das
obrigaces assumidas pela concessionaria, nos termos do Contrato de Concessdo CN n2 04/96 e
que, neste caso, ndo hd interesse de repercussdo na tarifa quanto aos investimentos ampliados,
o Estado prop6s fazer uso dos recursos previstos na Resolugdo FECAM' n2 311/2013, no valor
de R$14.864.500 (Jul/12), e os municipios de Armagdo dos Buzios, Sdo Pedro da Aldeia, Iguaba
Grande e Cabo Frio fardo uso dos recursos angariados com o ICMS Verde, nos valores
respectivos de RS 17.483.930 (Jul/12), R$10.347.590 (Jul/12), R$5.410.190 (Jul/12) e
R$8.720.020 (Jul/12), para repasse em forma de contrapartida a concessiondria, em 07 (sete)
parcelas anuais de igual valor, a serem estabelecidas pela AGENERSA — Agéncia Reguladora de
Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro, iniciando o repasse conforme
definicdo da AGENERSA.

O ICMS Verde é uma forma de o Estado compensar os municipios com uma ampliagdo de
repasse do ICMS, por investimentos em projetos ambientais e atendimento a restrigdo do uso
do territério. Os critérios de avaliagdo levam em conta agdes em unidades de conservagao,
qualidade da 4gua, captagdo e tratamento de esgoto, gestdo de residuos, coleta e a destinagdo
do lixo. Desta forma, a decisdo dos municipios de destinacdo do repasse da verba “ICMS Verde”

para saneamento bdsico gerard mais repasses, representando uma acdo de ciclo virtuoso. Os

municipios deverdo aprovar em suas casas legislativas os repasses comprometidos por meio do
Protocolo de Intengdes.

As obras subsidiadas integram o cronograma presente no Anexo I, quais sejam: (i) a ampliagdao
das redes coletoras de esgotos no municipio de Armagdo dos Buzios: (ii) o projeto de pobs-
tratamento por wetland dos efluentes das estagbes de tratamento de esgotos de Jardim
Esperanca (municipio de Cabo Frio) e S3o José (municipio de Armagdo de Buzios); (i) ampliagdo
das redes coletoras de esgotos no municipio de Sdo Pedro da Aldeia; (iv) ampliagdo das redes
coletoras de esgotos no municipio de Iguaba Grande e (v) ampliagdo das redes coletoras de
esgotos no municipio de Cabo Frio. O subsidio mencionado vem sendo apreciado por meio dos
processos regulatorios N.2 E-12/003/679/2013, E-12/003.308/2014 (Deliberagdo AGENER
2193/14), E-12/003.295/2014 (Deliberagdo AGENERSA  n® 2192/14), Processo

FECAM - Fundo Estadual de Conservagdo Ambiental e Desenvolvimento Urbano, cujo objetivo é atender as necessidades financeiras de projetos |

programas ambientais e de desenvolvimento urbano em consonancia com o disposto no § 3¢, do artigo 263, da Constituicdo Estadual do

Janeiro.

2
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12/003.294/2014 (Deliberacdo AGENERSA n2 2221/14), E-12/003.293/2014 (Deliberagdo
AGENERSA 2129/14).

Deve-se ainda considerar os termos do Protocolo de IntengGes assinado em 06 de fevereiro de
2013, para transposicdo dos efluentes das estagBes de tratamento de esgotos de Iguaba
Grande e S3o Pedro da Aldeia e implantacdo de rede coletora de Esgotos em Geriba - Armagdo
dos Buzios, com previsdo de subsidio pelo Estado do Rio de Janeiro, tendo em vista que as
referidas obras, igualmente, ndo integram as obrigacdes contratuais da concessionaria.

O Protocolo mencionado foi convertido na Lei Estadual n? 6.460/2013, publicada no Didrio
Oficial do Estado em data de 03/05/2013 e monta o valor de R$11.500.000 (Jun/13), a ser
subsidiado pelo Estado do Rio de Janeiro, nos termos do Processo Regulatério n? E-
12/003.291/2013 e Delibera¢do AGENERSA n2 1879/2013.

No Plano de Investimentos apresentado (Anexo ll), estdo sendo considerados os Protocolos de
Intengdes que impdem a antecipacgdo de investimentos pela delegatdria, com contrapartida de
reequilibrio contratual em 07 anos, mediante a aprovagdo de leis municipais e Estadual e
respectivos repasses. Para a hipdtese de qualquer eventualidade que impeca ou dificulte a
contrapartida direta pelos municipios e pelo Estado, a concessiondria requer a essa Agéncia
Reguladora, desde ja, a manutencdo do equilibrio contratual por meio de reformulagdo de
contrapartida, adotando-se o repasse nas tarifas da concessao.

4. INVESTIMENTOS NECESSARIOS PARA EXPANSAO DOS SERVICOS

Em Outubro de 2010, por meio da Deliberagdo AGENERSA n? 638/10, em sede da 22 Revisdo
Quinquenal da Prolagos S/A foi aprovado por essa Agéncia Reguladora um Plano de
Investimentos para o periodo 2010 a 2041 que monta R$258.960.872 (Dez/08). Os
investimentos ja efetuados relativamente ao Plano vigente comp8dem o item 5, subitem 5.1.1 e
Anexo lll.

Conforme andlise preliminar da Prolagos e visando o cumprimento das disposi¢des contratuais
de atendimento estabelecidas no instrumento vigente, estima-se que serdo necessarios
investimentos para os sistemas de &gua e esgoto de mais RS 210.885.348 (Dez/(8) Os
investimentos propostos e respectivas rubricas estdo consolidados no cronograma fisico-
financeiro, representando no Anexo Il deste pleito.
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5. DESEQUILIBRIOS CONSTATADOS NO QUINQUENIO 2009-2013

5.1. Fatores de Desequilibrio

5.1.1. Antecipacdo de Investimentos e/ou acréscimo de obras:

De acordo com o Plano de Investimentos que integra o 32 Termo Aditivo ao contrato de
concessdo, de Janeiro de 2009 a Dezembro de 2013 deveriam ser investidos R$112.516.102
(Dez/08). Entretanto, conforme balangos auditados por empresa de renome em auditoria
independente e internacional e entregues a essa Agéncia Reguladora, foram investidos
R$185.966.983 (Dez/08).

O excedente de valores representou uma ampliacdo ndo prevista das obras contratadas, com

mudanca de escopo/acréscimo de obras ou antecipacdo de investimentos previstos para

momento contratual posterior. Esta situa¢do gerou uma diferenga de R$73.450.881 (Dez/08)".

E o que se extrai do fluxo de caixa (Anexo Ill) e processos regulatorios: E-12/020588/2011, E-
07/505.371/2009 E-12/020.044/2010, E-12/020.104/2010 E-12/020.248/2011, E-12/020.551/2011, E-12/020.048/2011, E-
12/020.129/2011, E-12/020.151/2011, E-12/020.036/2011, E-12/020.220/2012, E-12/020.281/2012, E-12/020.282/2012, E-
12/020.301/2012, E-12/020.469/2012, E-12/020.692/2012, E-12/020.067/2012, E-12/020.068/2012, E-12/020.069/2012, E-
12/020.070/2012, E-12/020.071/2012, E-12/020.627/2012, E-12/020.599/2012, E-12/020.600/2012, E-12/020.601/2012, E-
12/020.602/2012, E-12/020.603/2012, E-12/020.604/2012, E-12/020.626/2012, E-12/020.366/2012, E-12/020.368/2012, E-
12/020.369/2012, E-12/020.373/2012, E-12/020.353/2012, E-12/020.620/2012, E-12/020.470/2012, E-12/020.472/2012, E-
12/020.367/2012, E-12/020.470/2012, E-12/020.472/2012, E-12/020.367/2012, E-12/020.559/2012, E-12/020.560/2012, E-
12/020.573/2012, E-12/020.569/2012, E-12/020.562/2012, E-12/020.561/2012, E-12/003.470/2013, E-12/003.415/2013, E-
12/003.414/2013, E-12/003.725/2013, E-12/003.413/2013, E-12/003.726/2013, E-12/003.681/2013, E-12/003.638/2013, E-
12/003.637/2013, E-12/003.636/2013, E-12/003.635/2013, E-12/003.634/2013, E-12/003.633/2013, E-12/003.682/2013, E-
12/003.411/2013, E-12/003.410/2013, E-12/003.400/2013, E-12/003.399/2013, E-12/003.398/2013, E-12/003.409/2013, E-
12/003.412/2013, E-12/003.408/2013, E-12/003.291/2013, E-12/003.359/2014, E-12/003.093/2014, E-12/003.094/2014, E-
12/003.095/2014, E-12/003.096/2014, E-12/003.152/2014, E-12/003.153/2014.

As ampliacdes de obras e as antecipagdes foram pleiteadas pelos Poderes Concedentes,
aprovadas pela Agéncia Reguladora por meio de decisGes nos processos acima mencionados e
contou com manifestacdo favoravel do Consorcio Intermunicipal Lagos S3o Jodo, na
representacdo dos Prefeitos Municipais, conforme Oficio CILSJ. N.°175/2013 direcionado a essa
AGENERSA, indicando ser a revisdo quinquenal o momento oportuno para se estabelecer a
contrapartida necessaria ao reequilibrio contratual, sendo vejamos:

“Ref.: Resposta aos Oficios AGENERSA/RB/n2 169 e 174/2013
Assunto: Proc. Regulatério n® E-12/003.409/2013 e Proc. Regulatério ne E-12/003.413/2013 -
Investimento — Expansdo de Agua. Projeto de Implantacdo do Sistema de Abastecimento de Agua\— Sub

—

Adutora — Bairro Unamar — Setores IV e V — Tamoios 22 Distrito — Municipio de Cabo Frio RJ.

Prezado Conselheiro,

2 - -
Do valor citado R$32.434.339 (Dez/08) referem-se ao processo E -12/020.248/2011 — Revisdo de Tarifa - 22 Termo Aditivo — Obras Fase I, ja
reequilibrados e retirados no Fluxo (Anexo Ill), linha 2.6.a.

-
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Em resposta aos Oficios acima, esclarecemos que conforme consta, a CASAN aprovou os referidos

projetos e a CAPET, analisando os investimentos previstos para o periodo, sugeriu a _aprovacdo,
mencionando a necessidade de repactuacéo dos valores.

Lembramos que os investimentos estdo direcionados para o 22 Distrito de Cabo Frio, Tamoios, regiéo de
expressivo crescimento na drea da concesséio e onde os investimentos em dqua mais significativos s6
estdo sendo feitos neste momento. E certo que o executivo de Cabo Frio sempre se referiu a melhorias
em infraestrutura para a regido de Tamoios e jd instou a concessiondria neste sentido, inclusive tendo
direcionado correspondéncia & esta Agéncia Requladora visando a ampliacéo do abastecimento em
Tamoios, bastante precdrio, em face do rdapido adensamento populacional.

Entendemos que os vdrios projetos direcionados a esta Agéncia estdo pautados justamente nesta
necessidade de atender aquela regido e que, conforme jd referido pelas Cdmaras Técnicas, devem ser
aprovados.

Sobre os valores de investimentos pela Prolagos, eventualmente excedentes, apos acurada verificacdo
da CAPET, o Consdrcio recomenda que sejam os mesmos direcionados para andlise de reequilibrio, no
bojo da proxima reviséo quinquenal da concessiondria. Nos parece ser este 0 momento oportuno para
os Poderes Concedentes, em aditivo ao _contrato, consolidarem os ajustes de remanejamento de
rubricas.

Lembramos, ainda, que a concessiondria conta com obrigagdes em implantagdo de sistema de
esgotamento sanitdrio em Tamoios, drea onde havia uma importante demanda de abastecimento, sendo
pois razodvel que os investimentos em esgoto, apos feitos os calculos, sejam remanejados no tempo, em
atendimento a um melhor alinhamento de investimentos na drea da concessdo da Prolagos.
Atenciosamente, Mario Flavio Moreira, Secretdrio Executivo — CILS)” - Grifamos

A andlise do fluxo apresentado possibilitara inferir que tanto a receita quanto o opex se
constituem em consequéncia dos investimentos realizados.

Embasada nas Leis nimeros 8.987/95 e 11.445/07, bem como Clausula 72 do contrato de
concessio CN 04/96 abaixo transcrita, requer a concessiondria seja determinada a
contrapartida ao desequilibrio contratual operado em face das obras, conforme apresentado no
Anexo llI, pelo montante de R$41.016.542 (Dez/2008)>.

Este também é o comando da Cldusula Sétima, Paragrafo Terceiro e Cldusula Decima Quarta,
Paragrafo Primeiro, Letra “a”, do contrato de concessdo, abaixo transcrita:

CLAUSULA SETIMA - DO EQUILIBRIO ECONOMICO E FINANCEIRO DO CONTRATO DE CONCESSAO

PARAGRAFO PRIMEIRO
Constitui principio fundamental que informa a concessdo o equilibrio econémico e financeiro inf 'wste
CONTRATO. /\/
PARAGRAFO SEGUNDO

3 »
O montante representa a dedugio de R$73 milhdes da diferenca realizada, considerada ainda a deducdo de RS 32 milhdes do processo regulatério
E -12/020.248/2011 — Revis3o de Tarifa - 22 Termo Aditivo — Obras Fase I, este ultimo ja reequilibrado.
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E pressuposto bdsico da equagdo econémica e financeira que preside as relagbes entre as partes, o
permanente equilibrio entre os encargos da CONCESSIONARIA e as receitas da concessdo, expresso nos
valores iniciais constantes da estrutura tarifdria.

PARAGRAFO TERCEIRO

Qualquer alteragdo nos encargos da CONCESSIONARIA bem como nas especificagbes indicadas nos Anexos
IV e V do EDITAL, que basearam a proposta do LICITANTE vencedor, poderd importar na reviséo do valor
da TARIFA DE AGUA E ESGOTO, para mais ou para menos, conforme estabelecido neste CONTRATO.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DA REVISAO DA TARIFA DE CONCESSAO

PARAGRAFO PRIMEIRO

Em contrapartida aos riscos da concesséo a CONCESSIONARIA terd direito a revisdo do valor da tarifa da
concess@o nos seguintes casos:

a) sempre que houver modificacéo unilateral deste CONTRATO imposta pelo PODER CONCEDENTE, que
importe em variacéo de custos ou de receitas, para mais ou para menos, conforme o caso, de acordo
com o capitulo IV da Lei Federal 8987 de 13/02/95;

5.1.2. Implantagdo do projeto de geragdo de energia por meio de geradores
Desde o inicio da concessdo a companhia enfrenta dificuldades em sua prestagdo de servigos
em face da qualidade dos servicos prestados pela fornecedora de energia elétrica.

E fato, a falta de energia ou picos e oscilagdes na rede de energia acarretam sérios problemas
ao funcionamento do sistema de abastecimento de dgua e coleta e tratamento dos esgotos.
Referimo-nos em especial a perda de pressio em um sistema implantado em regido
predominantemente plana e que tem na energia elétrica o seu principal insumo.

Decorrente da ag¢do da Agéncia Reguladora iniciada em 2013, e em cumprimento a Deliberagdo
AGENERSA n2 1893/2013 (Processo Regulatério n2 E-12/003.114/2013) a concessiondria
apresentou projetos para a implantagdo dos sistemas de geragdo propria de energia e solugao
dos problemas de variacdo de tensdo, em pontos considerados vitais para o servi¢o de agua e
esgoto, exibindo relagdo custo-beneficio, bem como cronograma fisico-financeiro e planilha
orcamentaria detalhada.

Por outro lado, a Concessiondria recebeu, por cépia, o Oficio n® 217/2014 do Consorcio
Intermunicipal Lagos Sdo Jodo, integrado pelos Prefeitos dos municipios da drea da concessao,
direcionado a essa Agéncia Reguladora por meio do qual determinou a Prolagos a imediata
implantagdo do sistema de geradores.

Desta forma a delegataria providenciou o pronto atendimento as necessidades apresgntadas
pelos municipios onde opera e investiu na aquisicdo e implantagdo dos geradores nece sarios
para garantir o funcionamento do sistema de abastecimento de agua e esgotamento sanitarlo Ja

.

para o proximo verdo 2014/2015. N

%

™
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Os projetos entregues a essa AGENERSA foram analisados pela Camara Técnica de Saneamento
da AGENERSA. O investimento, orcado em R$6.338.646 (Dez/08), n3o integra o atual Plano de
Investimentos aprovado para a concessao.

A Deliberagdo AGENERSA n2 2270, de 27/11/2014 estabeleceu em seu artigo 22:

“Aprovar os investimentos para implantagéo dos sistemas de geracéio propria de energia e mitigagéo
dos problemas de variagéio de tenséo, em pontos considerados vitais para o servi¢o de dgua e esgoto,
no valor de R56.087.198,27 (seis milhdes, oitenta e sete mil cento e noventa e oito reais e vinte e sete
centavos) - base Dezembro/2008, conforme projeto Concessiondria Prolagos e de RS 692.820,45
(seiscentos e noventa e dois mil oitocentos e vinte reais e quarenta e cinco centavos) - base Agosto/96,
conforme projeto apresentado pela Concessiondria Aguas de Juturnaiba, incorporando os valores em
questdo a 32 Revisdo Quinquenal de ambas”. Nés grifamos.

Além dos custos com aquisicdo dos geradores, a concessiondria arcou com investimentos em
bases de fundagdo, estruturas periféricas e equipamentos para o pleno funcionamento dos
equipamentos, orcado em R$1.141.027 (Dez/08), ja encaminhados a essa Agéncia Reguladora e
para os quais requer a devida contrapartida.

A Prolagos faz jus, também, a contrapartida referida aos valores que serdo despendidos com a
operagdo dos geradores. Neste sentido, identificou 0 montante de R$1.338.023 (Out/14) por
ano, conforme se extrai do relatério (Anexo VII), onde se encontram detalhados os valores de
forma qualitativa. Esta nova despesa deverd ser objeto de reequilibrio ao Contrato de
Concessdo CN/04/96, uma vez que a operagdo de geradores ndo se constituia em uma
obrigacdo integrante do referido contrato, representando consequéncia da imposicdo de
implantacdo do projeto de geracdo de energia.

5.1.3. Operagdo do Sistema de Transposic¢do de Efluentes Tratados de Iguaba e S3o0 Pedro
da Aldeia

Conforme consta do Processo Regulatério n? E-12/003.291/2013, “Protocolo de Intengées -
Transposicdo dos efluentes das estagbes de tratamento de esgotos de Iguaba Grande e Séo
Pedro da Aldeia e Implantagdo de Rede Separativa de Esgoto em Geribd”*, o Governo do Estado
do Rio de Janeiro encaminhou a essa Agéncia Reguladora por meio do Oficio SEA/SSE n2 42/13 o
Protocolo de Intencdes assinado pela representacdo do Estado, Municipios da/akea da
concessdo e concessiondria, com obras de esgoto a implantar pelo montante de R$10.914.217
(Dez/08), a ser subsidiado pelo Estado do Rio de Janeiro, tendo em vista que as referidas obras
ndo integram as obrigagBes contratuais da concessionaria, conforme contrato de caqcesséo

.

CN/04/96. Ty

P2

4
Ver item 3.1.
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Essas obras propiciardo a transposicdo dos efluentes tratados das Estagdes de Tratamento de
Esgotos (ETEs) de Iguaba Grande e Sdo Pedro da Aldeia, atualmente langados na Lagoa de
Araruama, conforme Licenciamento da Operacdo das ETEs, para serem destinados ao Rio Una e
cujo objetivo é evitar o encaminhamento de dgua doce para a maior laguna hipersalina do
mundo.

Por se tratar de subsidio, o Excelentissimo Senhor Governador do Estado do Rio de Janeiro
encaminhou a Assembleia Legislativa o Projeto de Lei n2 2158/2013, convertido em Lei Estadual
n? 6.460/2013, publicada no Diario Oficial do Estado em data de 03.05.2013.

Os projetos para implementagdo das obras, objeto do Protocolo de Inten¢bes foram enviados
pela Prolagos a AGENERSA, apreciados pela Camara de Saneamento — CASAN e aprovados pelo
Conselho Diretor, conforme Deliberagdo AGENERSA n2 1879/2013.

Consta do Protocolo de Intencdes, em seu Paragrafo Segundo, Clausula Terceira “As despesas
suportadas para a operacéo dos sistemas serdo objeto de reequilibrio contratual a ser
estabelecido pela AGENERSA no més consecutivo a entrada em operagdo dos sistemas de
transposicdo e coleta, objeto deste Termo Aditivo”. Assim, entende a concessiondria ser a
presente Revisdo Quinquenal o momento adequado para equacionamento das despesas com a
operacdo dos sistemas, apds a assinatura do Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo.

A empresa procedeu a simulagdo dos custos com a referida operagdo e identificou o montante
de R$226.279 (Dez/08) ao ano, a partir de 2015, conforme se extrai do relatério - Anexo VIII,
despesa essa que devera ser objeto de reequilibrio ao Contrato de Concessao.

5.1.4. Aumento Tarifario do Insumo Energia Elétrica

A Prolagos se utiliza do insumo Energia Elétrica para a alimentagdo dos sistemas de
abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario. Nesse sentido mantém com a Ampla,
contratos anuais para a garantia do fornecimento de energia, sendo que no quinquénio
2009/2013 a empresa despendeu R$29.179.176 (Dez/08), custos estes registrados no Fluxo
(Anexo 1lI), previstos no plano de Investimentos para o0 mesmo periodo.

A somatdria dos reajustes de energia elétrica no quinquénio, em especial ap6s a Resolugdo
ANEEL

n2 1.703/14, apontam para um aumento consideravel do prego do insumo para as tarifas do
subgrupo A4, classe tarifaria THS Verde, tarifa de energia fora de ponta, periodo seco. Nes
subgrupo estdo concentrados 90% da utilizagdo de energia pela Prolagos S/A.

Para além desta questdo, desde 16 de abril de 2013, por meio da Resolu¢do Normativa ANBEL
n? 547 com entrada em vigor postergada para janeiro de 2015, restou estabelecida na estrutura
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tarifaria de energia elétrica o novo sistema de “Bandeiras Tarifarias” que sinalizam um
acréscimo no custo da energia, em fungdo das condicdes de geracdo da eletricidade. A
atribuicao do custo conforme bandeiras é realizada considerando os valores do Custo Marginal
de Operacgdo (CMO) e do Encargo de Servico de Sistema por Seguranga Energética (ESS-SE) de
cada subsistema de bandeiras tarifarias.

A empresa procedeu a simulacdo dos custos com energia elétrica, em virtude das alteracGes
normativas acima e identificou um aumento de R$2.265.785 (Dez/08) ao ano, a partir de 2015,
conforme se extrai do relatério - Anexo IX.

Conforme estabelece a Cldusula Sétima e seus paragrafos e, em especial, a Cldusula Décima
Quarta, letra “f” do Contrato de Concessdao CN 04/96, os aumentos consideraveis do insumo
energia devem ser objeto de reequilibrio ao Contrato de Concessdo’. Requer a concessiondria
sejam estes custos considerados em seu fluxo de caixa com a devida contrapartida em face da
ampliagdo de encargos.

5.1.5. Novas legislagbes: Lei que atribui caracteristica de periculosidade a atividade
exercida com utilizacao de motocicletas e Lei da Cultura

Em 18 de junho de 2014 foi introduzida mudanga na Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT)
pela Lei n? 12.996/2014 que reconheceu como perigosas as atividades do trabalhador em
motocicleta. Em 14 outubro de 2014, a Portaria 1.565/2014 do Ministério do Trabalho e
Emprego regulamentou o adicional de periculosidade para os motociclistas. Conforme o Anexo
V da Norma Regulamentadora n? 16, aprovada pela Portaria mencionada, o trabalho exercido
com utilizacdo de motocicleta gera direito a 30% do saldrio do empregado, a titulo de adicional
de periculosidade.

Entretanto, logo apds a regulamentacdo da lei, em 14/11/2014 o Tribunal Regional Federal
suspendeu a sua aplicacdo, atendendo a recurso da Associacdo Brasileira das Industrias de
Refrigerantes e Bebidas ndo Alcéolicas por suposto descumprimento pelo Ministério do
Trabalho e Emprego dos normativos especificados na Portaria. A aplicagdo da Lei esta apenas
suspensa, até julgamento da demanda, mas a lei ndo foi retirada do mundo juridico.

> Lei 8987/95

Art. 9° A tarifa do servico publico concedido serd fixada pelo preco da proposta vencedora da licitagdo e preservada pelas regras de
revisdo previstas nesta Lei, no edital e no contrato.

§ 32 Ressalvados os impostos sobre a renda, a criagdo, alteragdo ou extingdo de quaisquer tributos ou encargos legais, apds a apresentagdo
da proposta, quando comprovado seu impacto, implicara a revisdo da tarifa, para mais ou para menos, conforme o caso.

§ 4° Em havendo alterag3o unilateral do contrato que afete o seu inicial equilibrio econémico-financeiro, o poder concedente devera
restabelecé-lo, concomitantemente a alteracdo.
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Por outro lado, foi sancionada em dezembro de 2012 a Lei n? 12.761/2012 que institui o
Programa de Cultura do Trabalhador e criou o vale-cultura. Por meio da Lei restou concedido ao
trabalhador contratado em regime de Consolida¢do das Leis do Trabalho e que recebe até cinco
salarios minimos o direito de optar por receber o crédito de R$ 50,00 (cinquenta reais) mensais,
verba que poderd ter como destinagdo compra de ingressos para shows e espetaculos e,
também, a aquisicao de produtos como livros e DVDs. O projeto tem por objetivo promover a
universalizacdo do acesso a servigos culturais e estimular a visitacdo a estabelecimentos e
servigos culturais e artisticos.

Em 26 de agosto de 2013 o governo federal publicou a regulamentacdo da Lei n? 12.761/2012
por meio do Decreto n2 8.084, esclarecendo sobre o funcionamento do Programa.

O custo do pagamento do Adicional de Periculosidade criado pela Lei n? 12.996/2014 para o
periodo da concessdo foi estimado em R$5.911.178 (Dez/08). Quanto ao Vale Cultura, que tem
origem na Lei n? 12.761/2012, este gerard um impacto na folha de pagamento da
concessiondria até 2041 de R$5.441.098 (Dez/08). Estes célculos estdo demonstrados no Anexo
IX, que considera a quantidade de média de funcionarios que se enquadra nos novos beneficios
criados pelo prazo de exploragdo da concessao.

O pleito de reequilibrio em face dos custos agregados pelas novas obrigaces estabelecidas
pelas mencionadas leis a concessionaria esta amparado pela legislacdo aplicavel as concessdes e
também pelo Contrato de Concessdao CN/04/96, em sua Clausula Sétima, paragrafos 12 e 22 e
Clausula Quarta, paragrafo 19, letras b e c.

Pleiteia, pois, a concessiondria sejam os valores apresentados considerados, ainda que, quanto
a Lei n? 12.996/2014, sob condi¢do de sua entrada em vigor, em seu fluxo de caixa para fim de
reequilibrio contratual.

5.1.6. Cumprimento da Deliberagdo AGENERSA 1646/2013

Por meio da Deliberacdo AGENERSA 1.646/2013, apds tramitacdo do Processo Regulatdrio n2. E-
12/020.500/2011, essa Agéncia Reguladora apreciou a implantacdo do reajuste anual procedido
pela Prolagos em Dezembro de 2011 e em face do conflito mencionado pela concessionaria,
presente no contrato de concessdo relativo ao prazo necessario para os procedimentos e a
divulgagdo pelos 6rgdos oficiais dos indices contratuais, identificou uma diferenca de
R$54.469,94 (Dez/11) como perda da Concessionaria.

O artigo 22 da Deliberagdo em comento recomendou ao Poder Concedente firmar Jerm
Aditivo, contemplando a altera¢do do periodo de leitura dos indices de reajustamentq para
capturar a variagdo ocorrida nos 12 (doze) meses anteriores ao més de setembro de cada
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avaliado, o que se espera, ocorra quando do Termo Aditivo ao Contrato de Concessao
relacionado a esta Revisdo Quinquenal visando compatibilizagdo dos prazos para aplicagdo de
reajustes contratuais. A reposicdo desta perda ja reconhecida deve ser considerada, como fez a
concessionaria registrando-a no Anexo lll.

5.1.7. Refaturamento de contas por decisdes judiciais
Consta da Lei 8.987/95, a tarifa do servico concedido é a do prego da proposta, preservada
pelas atualizacGes e regras de revisdo. Depreende-se do artigo 92 da mencionada lei:

“ A tarifa do servico publico concedido serd fixada pelo preco da proposta vencedora da licitacéo e
preservada pelas regras de revisdo previstas nesta Lei, no edital e no contrato.

N

§ 1° A tarifa ndo serd subordinada & legislagdo especifica anterior e somente nos casos
expressamente previstos em lei, sua cobranga poderd ser condicionada a existéncia de servigo publico
alternativo e gratuito para o usudrio.

§ 2° Os contratos poderdo prever mecanismos de revisdo das tarifas, a fim de manter-se o equilibrio
econOémico-financeiro.

§ 3° Ressalvados os impostos sobre a renda, a criagéo, alteracd@o ou extingdo de quaisquer tributos ou
encargos legais, apés a apresentacdo da proposta, quando comprovado seu impacto, implicard a
revisd@o da tarifa, para mais ou para menos, conforme o caso.

§ 4° Em havendo alteracéo unilateral do contrato que afete o seu inicial equilibrio econémico-
financeiro, o poder concedente deverd restabelecé-lo, concomitantemente a alteragéo.”

Segundo dispde a Clausula Sétima do Contrato de Concessdo CN 04/96, o equilibrio contratual é
uma relagdo entre encargos e receitas da concessao.

Entretanto, os juizes da area da concessdo, instados pelos usudrios que entendem que suas
faturas estdo fora do padrdo de consumo, vém determinado o refaturamento de contas, com
redu¢ao das mesmas, nao obstante:

a) A concessionaria efetuar as medi¢Ses por medidores certificados pelo INMETRO — Instituto
Nacional de Metrologia,

b) A concessiondria contar com bancada de afericdo de medidores a disposi¢cdo dos usuarios,
igualmente certificada pelo INMETRO,

c) A regido da concessdo se tratar de area de veraneio com sazonalidade de ocupagdo e de
consumo e, portanto, com variagao significativa de valores de faturas durante o ano,

d) A responsabilidade por corrigir vazamentos internos ser dos usuarios, na forma do artigo 25
do Decreto 22.872/96°.

e) A concessionaria fiscalizar e orientar os usudrios para a adequada manuten¢do de suas
instalagGes internas.

¢ “Art. 25 - Ap6s a instalagéo do hidrémetro ou do limitador de consumo, de acordo com o artigo 38, todas as instalacGes serdo feitas as expensas do
proprietdrio, por instalador por ele escolhido entre os registrados junto a CONCESSIONARIA ou PERMISSIONARIA. {
§ Unico — A conservacéo das instalacées prediais ficard a cargo exclusivo do usudrio, podendo a CONCESSIONARIA ou PERMISSIONARIA fiscalizé-la |

quando julgar necessdrio.” / -
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Esses refaturamentos ocorrem por forca de decisdes judiciais (Anexo XI) em sede de juizados, os
quais ndao comportam pericias, mesmo alegando a empresa quanto a imprescindibilidade da
pericia para comprovacdo da correta leitura pelos hidrometros, da dgua entregue ao usuario.

Clausulas essenciais dos Contratos firmados com a administracdo publica sdo, inclusive, as
relativas ao preco e condi¢gGes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos (art. 55 da Lei 8.666/93).

Por esta razdo, é de se reconhecer que eventos novos e interferéncias imprevistas, ndo
imputadas ao concessionario, verificadas ao tempo da execugdo do contrato e com impacto nas
receitas, podem determinar a revisdao para ajusta-lo a esta situagdo superveniente.

O equilibrio econémico e financeiro do contrato é a maior garantia do contratado e ndo pode
ser afastado nem mesmo por lei — conforme fundamento previsto na Constitui¢ao Federal, art.
37, XXl e art. 52, XXXVI.

Entre 2012 e 2013, os juizes determinaram refaturamentos por meio de processos judiciais em
contas/faturas cujos valores originais eram de R$1.089.076 (Dez/08), reduzindo-as para o total
de RS$155.149 (Dez/08), o que acarretou uma perda de receita total de R$933.927 (Dez/08),
conforme comprova o Relatdrio que integra o Anexo XII.

Faz-se, pois, imperioso, pelo principio que rege as relagdes entre Poder Concedente e
concessionaria que seja restabelecido o equilibrio contratual com a integracdo destas perdas de
faturamento pelo total de R$933.927 (Dez/08) na tarifa da concess3o.

5.1.8. Perda de agua por furto e irregularidades
Prevé a lei 11.445/07 que:

“Art. 29. Os servicos publicos de saneamento bdsico terdo a sustentabilidade econémico-financeira assequrada, sempre que

possivel, mediante remuneracéo pela cobranca dos servicos:

1 - de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio: preferencialmente na forma de tarifas e outros pregos publicos, que poderdo
ser estabelecidos para cada um dos servigos ou para ambos conjuntamente;

Il - de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos urbanos: taxas ou tarifas e outros precos publicos, em conformidade com o
regime de prestacdo do servico ou de suas atividades;

Il - de manejo de dguas pluviais urbanas: na forma de tributos, inclusive taxas, em conformidade com o regime de prestagéo do

servigo ou de suas atividades.

§ 1° Observado o disposto nos incisos | a Ill do caput deste artigo, a instituicdo das tarifas, precos publicos e taxas para os seryicos He

saneamento bdsico observard as seguintes diretrizes:

| - prioridade para atendimento das fungées essenciais relacionadas a satide publica;
1l - ampliacéo do acesso dos cidadédos e localidades de baixa renda aos servigos;
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Il - geracdo dos recursos necessdrios para realizacio dos investimentos, objetivando o cumprimento das metas e objetivos do

servico;
IV - inibi¢do do consumo supérfluo e do desperdicio de recursos;

V - recuperacdo dos custos incorridos na prestagéo do servico, em regime de eficiéncia;

VI - remuneracdo adequada do capital investido pelos prestadores dos servigos;

Vil - estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis com os niveis exigidos de qualidade, continuidade e
segurang¢a na prestacdo dos servigos;

VIII - incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servigos.

A delegatdria, na condi¢do de responsavel pela captacdo, tratamento, aducdo, reservacdo e
distribuicdo de dgua potavel para a drea da concessdo superou suas metas contratuais’ e de
uma produgdo de agua inicial de 450 I/s produz atualmente 1500 I/s.

Quando do inicio da concessdo a Prolagos detectou uma perda de dgua da ordem de 68%,
relacionada a perdas técnicas e as praticas ilicitas de retirada de agua do sistema através de
macacas (desvio de dgua das canalizagdes e adutora para venda através de carros pipa) e furto
de dgua por cidaddos individualmente considerados, cujo procedimento é chamado
popularmente de “gato”.

Nesse ambito, somente em 2013 foram gastos R$985.883 (Dez/08) em produtos quimicos no
tratamento e aproximadamente RS$4.729.704 (Dez/08) em energia para a producdo e
distribuicdo de dgua. Adicionalmente, a empresa contou com a incumbéncia de combater
perdas de 4gua potavel produzida, visando garantir a continuidade, regularidade, reducio de
custos e universalidade da prestagdo dos servigos e assim vem procedendo.

Mais facilmente que com energia elétrica, as irregularidades feitas em tubula¢des de dgua de
pequeno porte (redes) nenhum ou baixissimo risco traz a integridade fisica dos fraudadores e
desta forma ao serem retiradas, essas retornam rapidamente, caso ndo haja um programa
sistematico de combate as irregularidades.

Investimentos em ag¢des operacionais e comerciais de recuperacdo dos sistemas e atuacdo
sistemdtica no combate ao furto de d4gua vém sendo realizados. A empresa aciona também a
policia e o judicidrio, implementa obras civis para substituicdo das infraestruturas que ficam
comprometidas pelo grande nimero de ligagGes clandestinas, desenvolve projetos especificos
(“Prolagos do Seu Lado”), com treinamentos para atuacdo de agentes, dentre outras®. Os custos
anuais de fiscalizagdo que abrangem o combate as perdas por irregularidades sdo da ordem de
R$5.080.000 milhges.’

7
Vide Notas Técnicas AGENERSA / CASAN n2 093/2013 e 125/2014.

8 - -
Vide Relatdrio de Fraudes: Processo Regulatdrio E/12.003.252/2013.

9 ..
Vide processo r

egulatdrio n2 E-12/003.250/2013.
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A delegataria cumpre com sua meta contratual de 32% de perdas nos sistemas implantados,
situagdo atestada pela Agéncia Reguladora, através da Deliberagdo AGENERSA n@ 1919/14
(Processo Regulatério E-12/003.250/2013).

Entre 2012 e 2013, das 58.349 inspe¢es realizadas foram detectadas 4.408 irregularidades, tais
como ligagdes clandestinas, violagdo de corte, by pass, dentre outros. Essas inspecdes s3o
fundamentais, pois evitam prejuizos a toda a populacdo, j4 que o furto de dgua se n3o
combatido contribui, sobremaneira, para desorganizar a programacdo de distribuicdo de agua
da concessionaria.

De 2009 a 2013 foram perdidos no sistema por irregularidades cerca de 3.431.445m* de agua
potdvel, acarretando uma consideravel perda de receita (Anexo XIll).

Visando manter o equilibrio econémico e financeiro do contrato e para que sejam mantidos os

procedimentos e dispéndios para combate as perdas por retirada ilegal de dgua do sistema,

pretende a concessiondria que também a perda de receita, em face das irregularidades, seja
compensada, a despeito do que jd ocorre no setor de energia elétrica, relativamente ao furto de
energia. Os custos com produtos quimicos e energia elétrica ja integram a estrutura tarifaria.

O relatorio que compde o Anexo Ill registra o impacto dessas perdas frente ao faturamento da
concessdo e aponta um desequilibrio da ordem de R$ 18.923.672 (Dez/08) a ser compensado a
delegatdria. A concessiondria entende que somente a manutencdo de combate sistematico
pode determinar, com o tempo, a redugdo ainda mais significativa dos percentuais de perdas no
sistema, bem como propiciar que a empresa atenda ao mesmo contingente de usudrios com
menor produgdo de dgua ou, amplie o atendimento aos usudrios com a mesma quantidade de
agua atualmente produzida, o que representard atuacdo em regime de eficiéncia.

5.1.9. Perda de faturamento por ndo interliga¢do as redes de agua

Em 2009 os Poderes Concedentes municipais requereram a concessiondria uma ampliagdo de
investimentos visando iniciar o processo de universalizagdo dos servicos em seus municipios, o
que culminou no Protocolo de IntengGes assinado em 20.02.2009, cujo objeto foi o seguinte:

1. OBJETO
1.1. O presente protocolo tem por objeto a ampliagéo do escopo do contrato para:
1.2 contratagéio de obras de abastecimento de dgua e coleta e tratamento de esgoto que vsam

ampliagdo para 98% de atendimento em dgua e 90% de coleta e tratamento de esgoto, ambos para a
populagdo residente na drea urbana dos municipios da concessdo, conforme cronograma fisico e
financeiro anexo.

2. CONTRAPARTIDA
2.1. Em contrapartida as obras a serem executadas a CONCESSIONARIA fard jus a reequilipri
econbémico financeiro do contrato, a ser aferido pela Agencia Reguladora, considerando como form de
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reequilibrio contratual, prioritariamente, aumento de prazo de concessGo, na propor¢do dos
investimentos referidos as obras a implantar, mantida a Taxa Interna de Retorno do capital.

Instruido o processo de revisdo quinquenal n2 E-12/020.051/2009, por meio do qual foi
analisado o referido procotolo, foram consolidados investimentos de R$258.960.872 (Dez/08)
para atender aos pleitos dos Poderes Concedentes, conforme registrado no 32 Termo Aditivo ao
Contrato:

“lll) Considerando, outrossim, o que foi decidido pela AGENERSA através da Deliberagdo AGENERSA n@
638/2010, publicada no DOE em 10 de novembro de 2010, oriunda do processo administrativo E-
12/020.051/2009, concernente ao pleito de 22 Revisdo Quinquenal do Contrato de Concessdo, assinado
em 25 de abril de 1998, entre as PARTES, doravante denominado CONTRATO, visando ao reequilibrio da
equagdo econémico-financeira constante da avenga,”

“CLAUSULA SEGUNDA — NOVO PLANO DE INVESTIMENTOS DA CONCESSAO

O ESTADO, os PODERES CONCEDENTES e a CONCESSIONARIA acordam que o novo montante global de
investimentos a ser alocado no desenvolvimento dos projetos da concessdo a partir de 10 de novembro de
2010, data da publicacdo da Deliberagdo AGENERSA n2 638/2010, serd de RS 258.960.872,00 (duzentos e
cinquenta e oito milhdes, novecentos e sessenta mil e oitocentos e setenta e dois reais (Data-base 2008)”.

Na sequéncia, a concessionaria deu inicio as medidas necessdrias visando a implantacdo dos
projetos de redes de abastecimento para expansdo dos servigos, dentre outros, tendo sido
aprovados por essa agéncia reguladora, até a presente data, 61 obras as quais somam 973 km
de redes de agua.

A universalizagdo do acesso aos servigos de abastecimento de agua é um imperativo legal, com
o fim de proporcionar condi¢Ges de salubridade adequadas a saide e ao bem-estar dos
cidaddos, protecdo ao meio ambiente quanto aos residuos liquidos (esgotamentos sanitarios),
produzidos pelas populacdes em seu dia-a-dia e, consequentemente, prote¢do a vida das
pessoas.

E sabido, por se tratar de bem essencial, a inexisténcia de abastecimento de dgua promovido
por concessiondrias autorizadas impele o cidaddo a fazer uso de solugdes alternativas,
raramente em conformidade com as normas do Ministério da Saude e legislagdo de protegdo
aos recursos hidricos, em vigor.

Também é notdrio que para ser efetivo, o saneamento bdsico tem de alcangar o maximo

possivel de domicilios e pessoas, ja que uma Unica residéncia que se utilize d
contaminada pode, por exemplo, disseminar uma epidemia de cdlera por toda uma regidq.

&5

23




lagos

Por outro lado, frisamos, a sustentabilidade econdmica das concessdes e a eficiéncia na
prestacdo de servicos perseguidas estdo ancoradas, via de regra, no retorno do capital por meio
do pagamento das tarifas de servicos.

E foi justamente nesta esteira que o marco do saneamento (Lei 11.445/2007) previu, em seu
artigo 45, a obrigatoriedade de conexdo as redes de abastecimento e redes separadoras de
esgotamento sanitdrio, sendo vejamos:

Art. 45. Ressalvadas as disposi¢des em contrario das normas do titular, da entidade
de regulagdo e de meio ambiente, toda edificacio permanente urbana sera
conectada as redes publicas de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario
disponiveis e sujeita ao pagamento das tarifas e de outros precos publicos
decorrentes da conex3o e do uso desses servicos.

§ 1o Na auséncia de redes publicas de saneamento basico, serdo admitidas solucdes
individuais de abastecimento de dgua e de afastamento e destinacdo final dos
esgotos sanitdrios, observadas as normas editadas pela entidade reguladora e pelos
6rgdos responsaveis pelas politicas ambiental, sanitaria e de recursos hidricos.

§ 20 A instalagdo hidraulica predial ligada a rede publica de abastecimento de dgua
nao podera ser também alimentada por outras fontes.

O Decreto Federal n2 7.217, de 21 de junho de 2010, que regulamentou a lei acima ratificou
que toda edificagdo permanente urbana sera conectada a rede publica de dgua disponivel e
somente na auséncia destas redes serdo admitidas soluc¢des individuais, ainda assim, conforme
normas de regulacdo e dos dérgdos de politicas ambientais, sanitdria e de recursos hidricos.
Segundo o mesmo Decreto, o usuario deve conectar-se a rede publica, sob pena de se submeter
as sansoes cabiveis.

No Estado do Rio de Janeiro, desde 1996, o Decreto Estadual 22.872/96, que regulamenta a
prestacdo de servicos pablicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitério, j previa em
seu artigo 72 que “Os prédios situados em logradouros dotados de abastecimento de dgua ou de
esgoto sanitdrio, deverdo ter suas ligagdes ligadas nos respectivos sistemas.”

E de se referir, ainda, que em 2006 foi expedido o Decreto Estadual n? 40.156, de 17 de junho
de 2006, que proibe o uso de dgua de pogo para fins de consumo e higiene humana. Isto
porque a agua necessita de rigido controle de qualidade pelas doencas que pode veicular, o que
€ garantido pela concessionaria, sob fiscalizagdo do Estado e municipios, por meio de suas
secretarias de saude.

Para cidaddos de baixa renda hd subsidios visando incentivar o uso da dgua distribuida J
concessionaria, tal como a tarifa social aprovada por essa Agéncia Reguladora em 201
(Deliberagdo AGENERSA n2 1155/13). Certo é que ndo pode haver entraves para que as

Rogl
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interligacdes aos sistemas se efetivem, sendo imperioso que as mesmas se deem assim que
implantadas as redes.

Desta forma, considerando o interesse publico de prote¢do e promogdo da satde publica e na
sequéncia da implantagdo dos sistemas de ampliagdo de redes ja aprovados foi requerido a essa
Agéncia Reguladora o estabelecimento de procedimentos, conforme critério de sua Camara
Técnica de Saneamento para interligagdo dos imdveis localizados em logradouros dotados de
redes de abastecimento, com o fim de evidenciar o cumprimento pela delegatdria das medidas
para efetivagdo da universalizacdo dos servicos e a garantia do equilibrio econdmico e
financeiro do contrato de concessdo, processo regulatério E-12/003.100/2013.

Instado pela AGENERSA, o Consércio Intermunicipal Lagos Sdo Jodo, integrado por todos os
Prefeitos da drea da concessdo, manifestou-se através do Oficio CILSJ. N.° 174/2013,
direcionado a essa Agéncia Reguladora, em outubro de 2013, nos seguintes termos:

4 s expressamos que a universalizacdo dos servicos € uma condicdo que néo pode esbarrar na negativa

dos usudrios de interligacdo aos sistemas, apés a implantacdo dos mesmos, conforme preconiza o marco

do saneamento em seu artigo 45 ao determinar a obrigatoriedade de conexdo as redes de esqgotamento

sanitdrio e abastecimento de dqua.

Infelizmente esta situagdo de ndo aceitar a ligagdo ainda ocorre na drea da concesséo da Prolagos S/A e
Aquas de Juturnaiba.

Com a aprovagdo dos constantes investimentos em redes de esgoto e dgua, conforme a ultima revisdo
quinquenal que culminou na Deliberagdo AGENERSA 683/2010 (Prolagos) e na Deliberacdo AGENERSA
585/2010 (CAJ), é fundamental que além de implantacdo das redes de esgoto e dgua, o consumidores
estejam ligados as redes, por uma questéo de satude publica, inicialmente, depois de prote¢cdo ao meio
ambiente e, por fim, de mantencdo das condigcdes economico-financeiras das concessées, relativamente
aos investimentos realizados.

Relativamente a possibilidade de utilizacdo de dgua de pogo no Estado do Rio de Janeiro, se faz necessdrio
pontuar, contrariamente ao parecer da Procuradoria dessa Agéncia, que o Decreto Estadual n® 40.156
(de 17 de junho de 2006), proibe o uso de dgqua de poco para fins de consumo e higiene humana,
conforme o artigo 11 inciso IV do referido Decreto. Isto ndo impede o uso de dgua de poco que esteja
devidamente autorizado pelos orgéos ambientais competentes, em dreas sem abastecimento de dgua ou
em locais onde hd abastecimento de dgua, mas impée que todos tenham uma ligacéo de dgua potdvel
oferecida pelas concessiondrias para consumo e higiene humano.

A agua de pogo, ao contar com a outorga do orgdo, onde houver abastecimento por concessiondrias, deve
ser utilizada somente para fins menos nobres como limpeza de imoveis, reqa de jardins, enchimento de
piscinas, lavagem de veiculos, etc., sob pena de perda da outorga, senéo vejamos:

“Art. 11 - A eficdcia das outorgas para abastecimento residencial e comercial em dreas que contem|co
servico de abastecimento publico, ficard condicionada ao atendimento das sequintes exigéncias:

e
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I - instalag@o de dispositivos e equipamentos de medicéGo de vazdo em todos os pocos e nas captacées
superficiais, sendo franqueado, aos técnicos da SERLA e ao responsdvel pelos servigos de abastecimento
publico, o acesso para vistoria e leitura dos mesmos;

Il - monitoramento mensal e envio semestral a SERLA das medigdes relativas as vazdes de captacdo
hidrometradas;

Il - realizagdo de separagdo do sistema alternativo de abastecimento com o sistema de abastecimento
através de rede publica;

IV - proibicéo de utilizacGio da dqua provida pelo sistema alternativo para consumo e higiene humana;

V - proibicéo de utilizagéo de dgua provida pelo sistema alternativo para comercializagéo;

VI - pagamento, ao responsdvel pelo servigo publico de esgotamento sanitdrio, do valor correspondente
ao lancamento de efluentes na rede, calculado com base nos volumes de captacédo hidrometrados
referidos no inciso | deste artigo e nas tarifas de esgoto atribuidas pelo responsdvel pelo servigo.”

Pardgrafo unico - Os usudrios outorgados terdo o prazo expresso nos §§ 12 e 22 do art. 10 deste Decreto
para atendimento aos incisos Ill e IV deste artigo.”

Resta, pois, evidente que a legislacdo em vigor Federal e Estadual impde que todos os imdveis sejam
ligados as redes publicas de dqua e esgoto.” (0s grifos séo nossos)

As restricdes impostas pelo Decreto acima mencionado estdo em consonancia com o
posicionamento de nossos Tribunais:

DIREITO ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. REGULAMENTACAO DO ACESSO A FONTES DE
ABASTECIMENTO DE AGUA.

E possivel que decreto e portaria estaduais disponham sobre a obrigatoriedade de conex3o do usudrio
a rede publica de dgua, bem como sobre a vedagdo ao abastecimento por pogo artesiano, ressalvada a
hipétese de inexisténcia de rede ptiblica de saneamento basico. Os estados membros da Federacdo
possuem dominio de dguas subterrdneas (art. 26, I, da CF), competéncia para legislar sobre a defesa dos
recursos naturais e a protecdo do meio ambiente (art. 24, VI, da CF) e poder de policia para precaver e
prevenir danos ao meio ambiente (art. 23, VI e XI, da CF). Assim, a intervenc¢io desses entes sobre o
tema ndo sé é permitida como também imperativa. Vale acrescentar que o inciso Il do art. 12 da Lei
9.433/1997 condiciona a extrag¢do de dgua do subterrdneo a respectiva outorga, o que se justifica pela
notdria escassez do bem, considerado como recurso limitado, de dominio publico e de expressivo valor
econdmico. Nesse contexto, apesar de o art. 45 da Lei 11.445/2007 admitir solugdes individuais de
abastecimento de agua, a interpretagdo sistemadtica do dispositivo ndo afasta o poder normativo e de
policia dos estados no que diz respeito ao acesso as fontes de abastecimento de dgua e a determinacdo
de conexdo obrigatéria a rede ptblica. REsp 1.306.093-RJ, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em
28/5/2013. (Grifamos)

Entretanto, de se registrar que a concessiondria ndo conta com poder de policia para impor as

>

26

ligacGes.




lagos

Implantadas as redes de abastecimento aprovadas com a 22 Revisdo Quinquenal, a delegatdria
contabilizou pelo menos 6.000 (seis mil) usudrios que ndo aceitaram a ligagdo de agua oferecida
pela delegatdria e se mantém fora do sistema, sob a reiterada argumentacdo de que sdo
proprietdrios veranistas e ndo pretendem pagar durante todo o ano a tarifa minima pelos
servigos disponibilizados.

A perda de faturamento por nao interligacao aos sistemas de agua, considerando a quantidade
de economias ndo interligadas, o volume faturado/economia ano e a TMA, alcanca RS 295.379
(Dez/08), os quais devem integrar reequilibrio ao contrato de concessdo por frustragdo de
receita, ndao obstante o cumprimento pela concessiondria das obrigacdes estabelecidas para
fazer jus a contrapartida tarifaria, conforme relatério presente no Anexo XIV.

6. ESTRUTURA TARIFARIA DA CONCESSAO: SERVIGOS DE ESGOTO

Em 2004 essa Agéncia Reguladora, instada pelo Consércio Intermunicipal Lagos Sdo Jodo e
conforme Termo de Ajuste de Conduta n2 063/2004, celebrado em 19/10/2004 entre os
Poderes Concedentes, a concessionaria e o Ministério Publico da Tutela Coletiva do Estado do
Rio de Janeiro, deliberou (Deliberacdo ASEP 546/04) por reequilibrio ao contrato de concessao
CN 04/96 visando ressarcir a delegatdria por investimentos no sistema de esgotamento
sanitario “em tempo seco”, anteriormente aprovado por meio da Deliberagdo ASEP-RJ 203/02, o
qual prevé a utilizacdo das redes de drenagens municipais da drea da concessdo para a coleta
dos esgotos.

O TAC foi firmado especificamente para “tratar da cobranga dos clientes, em fung¢éGo da
implantacdo das obras de esgotamento sanitdrio, conforme Deliberacdo ASEP-R] 203/02,
referente a Prolagos, e o 22 Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo da Aguas Juturnaiba, e
da operagdo do sistema de coleta e tratamento de esgotos nas respectivas dreas de concess@o
das Compromitentes”.

Consta da mencionada Deliberagdo, a concessiondria passou a contar com o reequilibrio
contratual de tarifa de forma escalonada, em 11 anos, até atingir o percentual de 0,8291%, em
face dos sistemas implantados e a implantar e sua operacgdo. A partir de entdo restou vedada a
cobranca de tarifa de esgotos.

Duvida ndo ha de que o tratamento dos esgotos, na forma das implantagdes efetivadas
beneficiou e continua a beneficiar toda a populagao existente na area de concessao, ”hg@zvistq
que repercute na despoluicdo da Lagoa de Araruama e representam vetor estratégi L de
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desenvolvimento sustentado da regido, ja que determina melhoria das condicoes ambientais

da populacéo regional e flutuante e na minimizagéo dos passivos ambientais”™°.

Importante recordar que a populagdo da Regido dos Lagos, tendo constatado a crescente
poluicdo da Lagoa de Araruama, que vinha ocorrendo em periodo antecedente a celebragao do
Contrato de Concessdo, se mobilizou para que essa degradacdo fosse de alguma forma
mitigada, possibilitando o desenvolvimento das atividades turisticas e econémicas da regido.

Entretanto, com o avanco dos sistemas para o modelo separador absoluto™, se apresenta esta
revisdo de contrato como o momento oportuno para direcionar ajustes visando outros modelos
de contrapartida para a prestacdo dos servicos de esgotamento sanitdrio na concessdo. Com
efeito, o art. 92 do Decreto n2 7.217/2010, que regulamentou a Lei n? 11.445/2007 estabelece,
claramente, as atividades que devem ser consideradas como servigo publico de esgotamento
sanitario:

“Art. 92 Consideram-se servicos publicos de esgotamento sanitdrio os servigos constituidos por uma ou
mais das sequintes atividades:

| - coleta, inclusive ligacdo predial, dos esgotos sanitdrios;

Il - transporte dos esgotos sanitdrios;

Ill - tratamento dos esgotos sanitdrios; e

IV - disposi¢do final dos esgotos sanitdrios e dos lodos origindrios da operagéo de unidades de tratamento
coletivas ou individuais, inclusive fossas sépticas.”

Esta posi¢cdo da concessionaria encontra eco em pacifica jurisprudéncia do Colendo Superior
Tribunal de Justica:

“DIREITO ADMINISTRATIVO. TARIFA DE ESGOTAMENTO SANITARIO. RECURSO REPETITIVO (ART. 543-C DO
CPC E RES. 8/2008-STJ).

E legal a cobranga de tarifa de esgoto na hipétese em que a concessiondria realize apenas uma — e néo
todas — das quatro etapas em que se desdobra o servico de esgotamento sanitdrio (a coleta, o
transporte, o tratamento e a disposicéo final de dejetos). De fato, o art. 32, I, “b”, da Lei 11.445/2007, ao
especificar as atividades contempladas no conceito de servigo publico de esgotamento sanitdrio, referiu-se
a coleta, ao transporte, ao tratamento e & disposi¢éo final de dejetos. Deve-se ressaltar, contudo, que a
legislagdio em vigor ndo estabelece que o servico publico de esgotamento sanitdrio somente existird
quando todas as etapas forem efetivadas, tampouco proibe a cobranga da tarifa pela prestacdo de uma
56 ou de algumas dessas atividades. Além do mais, o art. 92 do Decreto 7.217/2010, que regulamenta a
referida legislagdo, confirma a ideia de que o servico de esgotamento sanitdrio é formado po
complexo de atividades, explicitando que qualquer uma delas é suficiente para, autonomamente, permitir
a cobranca da respectiva tarifa: “Consideram-se servigos publicos de esgotamento sanitdrio os servigas
constituidos por uma ou mais das seguintes atividades: | - coleta, inclusive ligagdo predial, dos esgotos

e Ver fundamentagdo do TAC 063/04. “"\\_.

1
Ver Protocolo de Intengdes firmado em 09/09/13- Processo Regulatério E- E-12/003/679/2013. /‘v
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sanitdrios; Il - transporte dos esgotos sanitdrios; Ill - tratamento dos esgotos sanitdrios; e IV - disposi¢do
final dos esgotos sanitdrios e dos lodos origindrios da operagdo de unidades de tratamento coletivas ou
individuais, inclusive fossas sépticas”. Além disso, a efetivacdo de alguma das etapas em que se desdobra
o servico de esgotamento sanitdrio representa dispéndio que deve ser devidamente ressarcido, pois, na
prdtica, entender de forma diferente inviabilizaria a prestagdo do servico pela concessiondria,
prejudicando toda a populagdo que se beneficia com a coleta e escoamento dos dejetos, ja que a
finalidade da cobranga da tarifa é manter o equilibrio financeiro do contrato, possibilitando a prestacdo
continua do servico publico. Precedentes citados: REsp 1.330.195-RJ, Segunda Turma, DJe 4/2/2013; e
REsp 1.313.680-RJ, Primeira Turma, DJe 29/6/2012. REsp 1.339.313-RJ, Rel. Min. Benedito Gongalves,
julgado em 12/6/2013.”

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DECLARACAO CONHECIDOS COMO REGIMENTAL.
PRINCIPIOS DA FUNGIBILIDADE E DA ECONOMIA PROCESSUAL. ESGOTAMENTO SANITARIO. PRESTACAO
DE SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE E DISPOSICAO FINAL DO ESGOTO. AUSENCIA DE REDE DE
TRATAMENTO DOS DEJETOS. LEGITIMIDADE DA COBRANCA. PRECEDENTE.

1. A teor do disposto no art. 3%, inciso I, alinea b, da Lei 11.445/07, a cobranca pelos servicos de
esgotamento sanitdrio abrange ndo sé o tratamento de efluentes, como também a coleta, o transporte, e
a disposicdo final adequada dos dejetos, desde as ligagbes prediais até o seu lancamento final no meio
ambiente.

2. Ao regulamentar o dispositivo acima transcrito, o Decreto n. 7.127/2010, em seu art. 92, dispbe que 0s
servicos publicos de esgotamento sanitdrio 0s servicos constituidos por uma ou mais das seguintes
atividades: ‘I - coleta, inclusive ligagdo predial, dos esgotos sanitdrios; Il - transporte dos esgotos
sanitdrios; Il - tratamento dos esgotos sanitdrios; e IV - disposicdo final dos esgotos sanitdrios e dos lodos
origindrios da operacéo de unidades de tratamento coletivas ou individuais, inclusive fossas sépticas.”

3. Consoante disciplina o decreto requlamentador em referéncia, considera-se prestado o servico publico

de esgotamento sanitdrio pela simples realizacdo de uma ou mais de uma atividades arroladas no art. 92.

Desse modo, ainda que detectada a deficiéncia na prestacéo do servico pela auséncia de tratamento dos

\

residuos, ndo hd como negar tenha sido disponibilizada & recorrida a rede publica de esqotamento
sanitdrio, pois houve a_efetiva prestacdo dos servicos de conexdo, canalizacdo, recolhimento e

escoamento dos efluentes sanitdrios.
4. Afiqura-se, portanto, legitima a cobranca pelo servico de esgotamento sanitdrio, haja vista que a

recorrida utiliza os servicos de captacéo e transporte dos efluentes sanitdrios colocados a sua disposicdo,

ainda que néo se dé tratamento adequado aos dejetos. Precedente. {...)

2. Agravo regimental interposto por Servicos Auténomo de Agua e Esgoto de Trés rios - SAAETRI ndo
conhecido.”
(STJ, EDcl no AREsp n2 208.959/RJ, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, 2¢ Turma, j. 11.12.2012)

“RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. SERVICO DE ESGOTAMENTO SANITARIO. PRESTACAO DE
ALGUMAS ETAPAS. COLETA E ESCOAMENTO DE DEJETOS. INEXISTENCIA DE TRATAMENTO. TARIFA.
LEGALIDADE DA COBRANCA. PRECEDENTES DE AMBAS AS TURMAS.

1. A discussdo travada no recurso é essencialmente juridica e, portanto, independe do revolvimento de
fatos e provas. Sdo fatos incontroversos que a recorrente, ao prestar o servico de esgotamento sanjtaxio
no Municipio de Trés Rios, realiza a coleta e o transporte de dejetos, mas ndo o tratamento final dgs
efluentes. A controvérsia resume-se, portanto, em definir se é devida, ou nédo, a tarifa de esgotarpent

sanitdrio quando a concessiondria realiza apenas a coleta e o transporte dos dejetos, sem promover o\seu
tratamento final.
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2.0art. 32,1, "b" da lein.e 11.445/2007 deixa claro que o servico de esqotamento sanitdrio é constituido

por diversas atividades, dentre as quais a coleta, o transporte e o tratamento final, qualquer delas de
suma importdncia para a coletividade e aptas, cada uma isoladamente, o viabilizar a cobranca da tarifa
em questgo.

3. O beneficio individualmente considerado para o usudrio do servico de esqotamento sanitdrio estd na
coleta e escoamento dos dejetos. O tratamento_final de efluentes ¢ uma etapa complementar, de

destacada natureza sécio-ambiental, travada entre a concessiondria e o Poder Publico. Assim, ndo pode o

usudrio do servico, sob a alegacéo de que ndo hd tratamento, evadir-se do pagamento da tarifa, sob pena
de permirtir-se o colapso de todo o sistema. A auséncia de tratamento pode, se muito, ensejar punicoes e

multas de natureza ambiental, se nédo forem cumpridas as exigéncias da concesséo e observados os
termos de expansdo pactuados com o Poder Piblico.

4. O artigo 92 do Decreto n.© 7.21 7/2010, que requlamenta a Lein.2 11.445/07, confirma a ideia de que o
servico_de esgotamento sanitdrio encerra um complexo de atividades, qualquer delas suficiente e
auténoma a permitir a cobranca da respectiva tarifa. A norma requlamentar é expressa_ao afirmar que
constitui_servico de esqgotamento sanitdrio _‘uma ou mais das sequintes atividades’ {(...) ‘coleta’, (...)
‘transporte’ e (...) ‘tratamento dos esgotos sanitdrios’.

5. Se o servico publico de esgotamento sanitdrio estd sendo prestado, ainda que néo contemple todas

as suas fases, é devida a cobranca da tarifa. Precedente da Primeira Turma.

6. Recurso especial provido, com inversédo dos énus sucumbenciais.”
(STJ, REsp ne 1.330.195/R]J, Rel. Min. Castro Meira, 22 Turma, j. 06.12.2012)

“SERVICO DE ESGOTAMENTO SANITARIO. PRESTACAO PARCIAL. INEXISTENCIA DE TRATAMENTO DE
ESGOTO. TARIFA. LEGALIDADE DA COBRANCA.

I - Cinge-se a controvérsia na legalidade da cobranga pela prestagdo de esgotamento sanitdrio, na
hipdtese da prestagdo parcial do servigo.

II'- Compulsando os autos, verifica-se que restou delineado pelas instdncias ordindrias que a rede de
esgoto foi efetivamente instalada, realizando a Recorrente a coleta e o transporte dos dejetos, ndo
prestando, todavia, o tratamento do esgoto.

Il - Com a instalagéo da rede de esgoto e a efetiva realizacéo de umas das atividades elencadas no art. 9¢
do Decreto ne 7.217/10, quais sejam, a coleta, o transporte, o tratamento dos dejetos ou a disposicdo
final dos esgotos e dos lodos origindrios da operacéo de tratamento, é forcoso reconhecer que ha a
efetiva prestacéo do servico de esgotamento sanitdrio, apta a ensejar a cobranca ora em discusséo.

IV - A _interpretacédo equivocada da Lei 11.445/2007, sem a conjugacdo do decreto 7.217/2010,
importaria em graves e desnecessdrios prejuizos para o poder piblico e para a populacdo em geral,
haja vista que a coleta e escoamento dos esgotos representa servico de suma importéncia e a auséncia
de verba destacada para este fim importaria em tolher a ampliacdo e manutencéo da rede.

V - Recurso especial provido.”

(STJ, REsp ne 1.313.680/RJ, Rel. Min. Francisco Falcdo, 12 Turma, j- 05.06.2012)

Entende a concessionaria pela necessidade de estudos e simulacdes considerando os critérios

que devem orientar a fixagdo das tarifas, tais como “geragdo dos recursos necessarios
realizacdo dos investimentos”, “recuperacgdo dos custos incorridos na prestacio do servifo” e
“remuneracdo adequada do capital investido”, bem como a quantidade de rede coletdra d
esgoto existente e a implantar pelo potencial nimero de usuarios e, ainda, usudrios atual
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residentes em locais servidos por redes de drenagens devidamente coletada a jusante. Este
estudo apontard um ponto de equilibrio para manter financeiramente o sistema implantado,
considerando os ajustes paulatinos com implantagao de redes coletoras de esgoto.

Propde a delegataria que o Conselho Diretor da AGENERSA por meio desta revisdo determine a
realizacdo dos mencionados estudos, com o fim de embasar, de forma segura, uma tomada de
decisdo quanto a alteracdo da contrapartida pelos servigos de esgotamento sanitario prestados,
a partir da ampliacdo das redes coletoras de esgoto para o Contrato de Concessdo CN 04/96.

7. TARIFA DE AGUA DE REUSO

Em 26 de setembro de 2013 essa Agéncia Reguladora, através da Deliberagdo AGENERSA n2
1765/2013 (Processo Regulatério E-12/020.569/2012), aprovou a implantacdo da primeira
Estacio de Tratamento de Agua de Reuso (ETAR) do Estado do Rio de janeiro da Estacdo de
Tratamento de Esgotos (ETE) de Armagdo de Buzios/RJ.

A ETAR é uma experiéncia inovadora, com tratamento que utiliza osmose reversa (membranas
filtrantes) e foi planejada com o objetivo de alternativa para a sustentabilidade do sistema de
esgotamento sanitario, reutilizando os efluentes tratados.

Na area urbana os usos potenciais sdo: irrigacao de campos de golfe e quadras esportivas, faixas
verdes decorativas ao longo de ruas e estradas, parques e cemitérios, descarga em toaletes,
lavagem de veiculos, reserva de incéndio, recreacao, construcao civil (compactagdao do solo,
controle de poeira, lavagem de agregados, producdo de concreto), limpeza de tubulagdes,
sistemas decorativos tais como espelhos d’agua, chafarizes, fontes luminosas, etc.

A ETAR esta sendo concebida para grau de tratamento tercidrio por membranas que
proporcionardao um produto final com alto grau de pureza.

A capacidade inicial de produgdo desta ETAR modular é de 2,16 milhdes de litros/més e a
ampliacdo deve ocorrer, sob aprovagdo dessa AGENERSA, a medida que o mercado estiver
sendo receptivo ao produto. O uso racional da dgua sinaliza uma saida para combate a escassez
do produto.

Nesta oportunidade a empresa pretende o estabelecimento da tarifa para a venda de agua de
reuso e apresenta no Anexo XV os valores que espera sejam aprovados para comercializagao/d
produto.

= 7
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8. ATIVIDADES CORRELATAS

A concessiondria vem sendo instada para prestagao de alguns servigos que ndao envolvem custos
e receitas decorrentes diretamente da prestacdo de servicos de abastecimento de agua e coleta
e tratamento de esgotos. Trata-se de realizagdo de analises laboratoriais para terceiros
interessados, tais como instituicGes publicas e empresas privadas, bem como de utilizagcdo do
verso da fatura para divulgacdo de servicos que ndo os da concessao, dentre outros.

Nesta oportunidade, requer a concessionaria seja-lhe autorizada a realizagdo dessas e de outras
atividades correlatas, com custos e receitas expurgados em 50%, quanto a considera¢do na
determinacdo das tarifas dos servicos. A realizacdo de tais atividades vai ao encontro das
previsGes do marco regulatério no sentido de promover o incremento da eficiéncia na alocagao
dos recursos, contribuindo assim para a modicidade tarifaria com novas receitas de equilibrio da
concessao e, a0 mesmo tempo, incentivo ao delegatdrio pela eficiéncia e busca de solugdes que
beneficiem os usuarios.

9. FLUXO DE CAIXA

Como forma de comprovar que os impactos descritos nos pleitos acima interferem no plano de
negdcios da concessiondria, afetando diretamente o fluxo de caixa da empresa, apresentamos
no Anexo lll, a planilha “Fluxo de Caixa do Plano de Negdcios”.

Como se pode constatar da analise dessa planilha, os custos incorridos pela delegatdria para
cumprir com os eventos extraordinarios surgidos apos a Il Revisdo de Contrato de Concessdo
geraram um desequilibrio na equagdo econémico-financeira, fato que impde a necessidade de
restabelecimento das condigdes financeiras inicialmente pactuadas.

10.CONCLUSAO E PEDIDO

Frente ao exposto, considerando o patente desequilibrio econ6mico-financeiro do contrato
imposto a Prolagos e o direito da delegatdria ao reequilibrio contratual, pretende a
concessiondria com o presente pleito, o restabelecimento da Taxa Interna de Retorno do

projeto, inicialmente pactuada entre as partes.

Visando o restabelecimento do equilibrio contratual relativamente aos desequilibrips
constatados no item 5 e subitens, e ap6s realizar estudos da capacidade de pagamento dos
usudrios da regido (Anexo XVI), a concessionaria propde um aumento tarifario de 24,3% sobre a

estrutura vigente a partir de Janeiro/15.
i
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Além do pleito acima, requer a determinagdo por essa Agéncia Reguladora de realizacdo de
estudos visando ajustes futuros na estrutura tariféria de modo a estabelecer nova contrapartida
para os servigos de esgoto.

Requer, ainda:

A reinserc¢do do esgotamento sanitario de Arraial do Cabo no escopo do contrato de concessio
CN 04/96, com a inclusdo no Plano dos Investimentos previstos para o municipio quanto a esta
ampliagdo de escopo;

Requer, mais:

i) A determinacdo da tarifa de esgotos do municipio de Arraial do Cabo, conforme Plano de
Negocios apresentado;

i) A autorizacio para o exercicio das atividades correlatas, com custos e receitas considerados
em 50% no fluxo da concess3o;

iii) O estab
iv) A cel
presentg pleito,

30;

imento de uma tarifa de dgua de reuso para a concess
racgo de Termo Aditivo ao contrato de concessdo, contemplando os termos do

Atenciosamente

SERVICOS PUBLICOS DE AGUA E ESGOTO

Em tempo:

Requer, sejam apensados ao preser& 0s seguintes processos regulatérios

1. E-12/003/679/2013.

2. E-12/020.588/2011, E-07/505.371/2009 E-12/020.044/2010, E-12/020.104/2010 E-12/020.248/2011, E-12/020.551/2011,
E-12/020.048/2011, E-12/020.129/2011, E-12/020.151/2011, E-12/020.036/2011, E-12/020.220/2012, E-12/020.281/2012,
12/020.282/2012, E-12/020.301/2012, E-12/020.469/2012, E-12/020.692/2012, E-12/020.067/2012, E-12/020.068/2012,
12/020.069/2012, E-12/020.070/2012, E-12/020.071/2012, E-12/020.627/2012, E-12/020.599/2012, E-12/020.600/2012,
12/020.601/2012, E-12/020.602/2012, E-12/020.603/2012, E-12/020.604/2012, E-12/020.626/2012, E-12/020.366/2012,
12/020.368/2012, E-12/020.369/2012, E-12/020.373/2012, E-12/020.353/2012, E-12/020.620/2012, E-12/020.470/2012,
12/020.472/2012, E-12/020.367/2012, E-12/020.470/2012, E-12/020.472/2012, E-12/020.367/2012, E-12/020.559/2012,
12/020.560/2012, E-12/020.573/2012, E-12/020.569/2012, E-12/020.562/2012, E-12/020.561/2012, E-12/003.470/2013,
12/003.415/2013, E-12/003.414/2013, E-12/003.725/2013, E-12/003.413/2013, E-12/003.726/2013, E-12/003.681/2013, ] 2
12/003.638/2013, E-12/003.637/2013, E-12/003.636/2013, E-12/003.635/2013, E-12/003.634/2013, E-12/003.633/2013
12/003.682/2013, E-12/003.411/2013, E-12/003.410/2013, E-12/003.400/2013, E-12/003.399/2013, E-12/003.398/2013
12/003.409/2013, E-12/003.412/2013, E-12/003.408/2013, E-12/003.291/2013, E-12/003.359/2014, E-12/003.093/2014,
12/003.094/2014, E-12/003.095/2014, E-12/003.096/2014, E-12/003.152/2014, E-12/003.153/2014, E-12/003.358/2014,
12/003.357/2014

f

)




E-12/003.100/2¢13

E-12/020.569/2012
E-12/003.322/2014

E-12/003.308/2014

E-12/003.295/2014

E-12/003.294/2014 ( | u, \

E-12/003.293/2014
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ANEXO |
ANEXO Il
ANEXO 1l
ANEXO IV
ANEXO V
ANEXO VI
ANEXO VII
ANEXO VIII
da Aldeia
ANEXO IX
ANEXO X
ANEXO XI
ANEXO Xii
ANEXO X1l
ANEXO X1V
ANEXO XV
ANEXO XVI

ANEXOS

Deliberacdo AGENERSA N2 1566/13

Cronograma fisico-financeiro: Plano de Investimentos

Fluxo de Caixa

Oficio GAPRE n2 240/14, de Arraial do Cabo

Parecer do Prof. Dr. Margal Justen Filho

Plano de Negécios do Sistema de Esgotamento Sanitario de Arraial do Cabo
Custos de operagio do projeto de geracio de energia por meio de geradores

Custos de operac3o da Transposicdo dos Efluentes das ETEs Iguaba e S3o Pedro

Custos com energia elétrica em virtude de altera¢des normativas
Relatério de Impacto financeiro: Novas Legislagoes
Decisdes Judiciais de refaturamento

Perdas de faturamento por refaturamento judicial

Perdas de faturamento em face de irregularidades

Perdas de faturamento por ndo interligacdo ao sistema de agu

\

Proposta de tarifa para venda de agua de reuso \
Pesquisa de capacidade de pagamento dos usuarios /
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