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Assunto Contribuigcdo CP01/2023
De zevi@zenergas.com.br <zevi@zenergas.com.br>

Para
consultapublica@agenersa.rj.gov.br <consultapublica@agenersa.rj.gov.br>, secex@agenersa.rj.gov.br <secex@agenersa.rj.gov.br>

Cc zevi kann <zevi@zenergas.com.br>

Data sabado 30 de setembro de 2023 09:54:05

Prezados Senhores:

Segue arquivo anexado com a contribui¢do da Zenergas Consultoria Empresarial em Energia e Regulagéo Ltda. no ambito da
CP01/2023 da Agenersa.

A contribuigdo refere-se:

Processo n° SEI-220007/002145/2020 - Metodologia de Calculo da Tarifa Especifica.
Processo n° SEI-220007/002146/2020 - Condigdes Gerais de Fornecimento e O&M.
Processo n° SEI-220007/002146/2020 — Agente Comercializador.

At. Zevi Kann

Sécio-Diretor

Zenergas Consultoria Empresarial em Energia e Regulagéao Ltda

CNPJ 14707238-0001-66

Rua Lincoln Albuquerque 259 cj. 97-98

CEP 05004-010

Sé&o Paulo- SP

e-mail: zevi@zenergas.com.br
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Sao Paulo, 28 de setembro de 2023.

AAgéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de
Janeiro -AGENERSA

Av. Treze de maio, 23 - 23° andar - Centro

Rio de Janeiro/RJ CEP 20031-902

Exmo. Sr. Rafael Menezes

Conselheiro Presidente

Ref.: Consultas Publicas01/2023

Processo n? SEI-220007/002145/2020 - Metodologia de Calculo da Tarifa Especifica.
Processo n? SEI-220007/002146/2020 — Condicdes Gerais de Fornecimento e O&M.

Processo n? SEI-220007/002146/2020 — Agente Comercializador.
Prezado Senhor Conselheiro Presidente,

Enderecamos nossas contribuicdes no dmbito da Consulta Pdblica 01/2023, conforme segue.

Considerando o Processo n2 SEI-220007/002145/2020sobre a Metodologia de Calculo da Tarifa
Especifica, temos as seguintes contribuicbes:

1. Os servigos de movimentacdo de gas destinados ao mercado livre, possuem custos
associados que deverdo compor o célculo tarifario.

2. Ainclusdo de usuarios livres na rede de distribuicdo da Concessiondria trara novos
encargos, a exemplo dos custos com inspegdo, controle e gestdo, que devem ser
arcados pelos mesmos, com vistas a garantir modicidade tarifaria e o equilibrio
econdmico-financeiro da concessdo. Registra-se que tais custos ndo podem e nem
devem ser arcados pelos usuarios do mercado cativo.

Zenergas Consultoria Empresarial em Energia e Regulagdo LTDA.
Rua Lincoln Albuquerque, 259, Conjuntos 97/98, Sdo Paulo — SP, CEP 05004-010.
E-mail: zevi@zenergas.com.br
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3. A metodologia de célculo prevista no Contrato de Concessdo prevé a garantia da
remuneracgao de todos os custos de presta¢do dos servigcos entre todos os usuarios,
o que significa dizer que essa remuneracdo se dara através das tarifas do mercado
livre e do cativo, proporcionando assim a modicidade tarifaria.

4. Existe um conjunto de especificidades para atendimento ao usudrio livre que no
caso dos cativos sdo rateados para um conjunto de usudrios, mas se tornam
diretamente alocados no caso de existir apenas alguns usudrios livres. Por
exemplo:

- Estabelecer o contrato de movimentacdo de gas com o usuario;

- ObrigacGes relacionadas a qualidade do gas nos pontos de recepc¢do e entrega,
dificuldades ocorrem muitas vezes com o compartilhamento do gas nas redes
destinadas aos livres e cativos;

- Balangos de quantidades, torna-se necessario o acompanhamento especifico dos
guantitativos destinados aos consumidores livres; desequilibrios entre as
nominacdes e valores efetivamente consumidos, exigindo procedimentos e
apuracao especifica, bem como compensacao das diferencgas.

- Aplicacdo de penalidades especificas.

5. Sendo assim, os custos de O&M eventualmente reduzidos na area de
comercializacdo sdo substituidos e incrementados com outros relacionados a
regulacao, juridicos, contratos e gestdo de procedimentos de medicdo, gestdo de
nominacdo e corte por inadimpléncias.

6. A questdo é a inexisténcia de escala para o rateio desses custos. Talvez, no futuro,
quando existirem pelo menos 20 usudrios livres, a curva de dispéndios venha a
sofrer uma reducdo. Na fase inicial, os custos associados ao mercado livre precisam
de reconhecimento do regulador para que ndo venham a onerar 0s usuarios
cativos.

7. Nesse sentido, foi incluido o conceito de Custos de Gestdo do Mercado Livre em
regulamentacdes estaduais, tendo em vista que os custos relacionados a gestdo do
mercado livre para as concessiondrias poderao ser inclusos na tarifa de forma a
corrigir distor¢do existente em diversas regulacdes. Afinal, frequentemente, a fase
inicial da implantagdao do Mercado Livre traz novos custos juridicos e contratuais,
medicdo, comerciais entre outros. (Base: Lei do Estado de Pernambuco n? 15.900,
de 11/10/2016 alterada pela Lei n2 17641, de 05/01/2022 e Lei do Estado do Ceara
n217.897, de 11/01/2022, dentre outras).

8. Recomendamos a definicdo: CUSTOS DE GESTAO DO MERCADO LIVRE: custos,
despesas e encargos incorridos pelo concessiondrio associados a gestdo do
mercado livre, incluindo custos de gds do uso do sistema decorrentes de perdas
operacionais;

9. Concluimos que a regulacdo da AGENERSA deve sempre se pautar por evitar a
translagdo dos custos do mercado livre para o mercado cativo e essa auséncia de
subsidios deve ocorrer em ambos os sentidos, sendo necessario para tanto se

Zenergas Consultoria Empresarial em Energia e Regulagdo LTDA.
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"in@.ﬁ;]. a istn ade dos chamados CUSTOS DE GESTAO DO MERCADO LIVRE.
Re*omendam e enquanto ndo for realizada a Revisdo Tarifaria Ordinaria, a

AGENERSA se abstenha de aplicar qualquer valor de TUSD, pois os seus valores
impactam a Margem Média da concessao.

Relativamente a Metodologia de Calculo da Tarifa Especifica TUSD-E, temos as
seguintes contribuicdes:

1. As divergéncias de opinido e regulacdo revelam-se muito acentuadas no assunto
TUSD-E. Nos manifestamos em defesa da ndo distincdo entre consumidores
conforme segue:

- O principio da concessdo é permitir que consumidores em diferentes pontos da
malha de distribuicdo tenham tarifas semelhantes, permitindo a expansdo das
redes para localidades que de outra forma ndo seriam atendidas.

- As margens de distribuicdo aplicaveis a usudrios de grande volume, por exemplo,
termoelétricas ja sdo reduzidas e permitem a justa remuneracdo da concessionaria
sem impacto significante na atividade econ6mica das unidades termoelétricas.

- A alternativa de construcgdo das redes especificas por parte de agentes diferentes
das concessionarias ndo deveria ser aplicavel, pois as distribuidoras ndo podem
operar e manter ativos de terceiros de acordo com os correspondentes contratos
de concessao.

2. No caso de propostas tarifarias relacionadas a TUSD-E, as divergéncias relacionam-
se ao conceito proposto por diversas associacdes de consumidores no sentido de
gue a tarifa deve ser especifica e calculada como se a concessionaria apartasse os
custos para um Unico consumidor visando o calculo da TUSD-E. Também a
legislacdo federal estabelece a possibilidade da construgcdo de dutos especificos
para o consumidor livre, autoprodutor e autoimportador, venha a ser realizado
pelo préprio interessado. Esta possibilidade tem sido sistematicamente rejeitada
na legislacdo e regulamentos estaduais, que atribuem a exclusividade da
construcdo de redes de distribuicdo as concessionarias.

3. No caso, aAGENERSA disciplina a possibilidade de implantacdo das redes
especificas por terceiros em condi¢cdes estabelecidas nas Deliberacdes 4068 e
4142. Ainda que, a operagdao e manutencdo (O&M) de redes de terceiros nao
figurem nos contratos de concessdao como atividade das distribuidoras.

4. Os reguladores estaduais vém buscando um modelo tarifario que, por um lado,
preserve o desenvolvimento da concessdo estadual e que, por outro, proporcione
uma reducdo tarifaria em vista da especificidade das redes de distribuicdo.

5. A nossa contribuicdo, portanto, é de que a parcela de O&M proposta na TUSD-E
reflita uma tarifa média aplicavel a concessao e relacionada a contribuicdo tarifaria
do conjunto de usudrios da distribuidora. Devendo ser adicionada sempre a
parcela
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correspondente aos investimentos realizados pela distribuidora e, nesse caso,
caracterizados como especificos."

Em referéncia ao Processo n2 SEI-220007/002146/2020sobre Condi¢es Gerais de
Fornecimento e O&M, seguem as contribui¢des:

1.

Observamos que na pagina 5, paragrafo quarto, é atribuida que a AGENERSA
exerca a fiscalizacdo da construcdo, bem como operacdo e manutencdo de
gasodutos dedicados construidos por terceiros. Recomendamos que, para tanto, a
AGENERSA desenvolva essa competéncia com a contratacdo de engenheiros
especializados, sendo tanto a empresa quanto os mesmos devidamente registrados
nos drgdos de classe competentes.

Nas paginas 5 e 6, da redagdo da minuta proposta, encontramos o seguinte
dispositivo:§ 12 Excetuam-se do disposto no caput, consumidores cativos da
Distribuidora Estadual, ja interligados a malha de distribuicdo, quando da
publicacdo da presente Deliberacdo, que venham a contratar capacidade adicional
no Mercado Livre, visando expansdo das suas capacidades produtivas, os quais
poderdo construir gasodutos dedicados para o suprimento exclusivo desta
capacidade adicional, devendo respeitar o0s contratosvigentes com as
Distribuidoras estaduais:

-Recomendamos que a AGENERSA com base nos principios econémico-financeiros
da concessdo ndo permita a duplicagdo de infraestruturas de distribuicdo. Como se
sabe, a industria de redes somente é eficiente por trabalhar em escala e em regime
de monopdlio. Ndo faz sentido construir redes de distribuicdo distintas que visem
atender ao mesmo usuario.

Na pagina 3, na redacdo do paragrafo primeiro e seus incisos, atentamos para que
o texto apresentado destaca os casos em que ocorreria impossibilidade de a
distribuidora estadual construir e implantar diretamente instalagdes e gasodutos,
nos termos das DeliberagGesvigentes. Estas situacdes, entretanto, decorrem de
uma relacdo desequilibrada entre a distribuidorae o agente livre. Enquanto para o
agente livre ndo existem prazos e penalidades quando vir a desistirda implantacao
e operacdo do gasoduto para o seu uso especifico, de forma assimétrica, no casoda
distribuidora estadual, sdo estabelecidos prazos para as respostas, inicio e término
da construcdo e entrada emoperacao, sujeitando-a a severas penalidades. A nossa
contribuicdo é de que a AGENERSA regulamente as condi¢cdes com absoluta

' 14 defendemos essa posicdo no Artigo: A regulacdo da Infraestrutura no Brasil, publicada pela ABAR.
KANN, Zevi. “A atual regulacdo estadual da TUSD e TUSD-E, como forma de evitar o By-pass no legislador
estadual”. In:A regulagao da Infraestrutura no Brasil. S3o Paulo: ABAR e KPMG, p. 27-50, 2021.
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u "isc@ofia,ges bicendo prazos e condicionantes, bem como penalidades aos
agentds livres®ju®optarem por construir diretamente os gasodutos.

A respeito do Processo n? SEI-220007/002146/2020sobre o Agente Comercializador,
apresentamos nossas contribuicdes:

1. Nossa recomendacdo é manter a redacdo proposta na minuta de Deliberacdo
gue é coerente com os conceitos relacionados ao comercializadorno ambito da
regulacao estadual. Apenas sugerimos para o adequado desenvolvimento do
mercado livre, a regularizagdo do volume minimo para o consumidor livre em
100 mil m3/dia com base no contrato de concess3o, ou eventualmente, realizar
aditivo ao citado contrato para a adog¢do do valor de 10 mil m¥dia.

Agradecemos a oportunidade de manifestagdo no dmbito da Consulta Publica 01/2023 e nos
colocamos a disposicdo para eventuais esclarecimentos.

Atenciosamente,

Zevi Kann

Sécio-Diretor Zenergas
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