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Rio de Janeiro (RJ),
29 de setembro de 2023.

Ilmo. Sr.

Vladimir Paschoal Macedo

Conselheiro da Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de
Janeiro - AGENERSA.

Ref.: Contribuica@o para Consulta Publica n°® 01/2023 - Processo n° SEI-220007/002147/2020 -
Agente Comercializador.

Prezado Senhor,

A FIRJAN, uma entidade profundamente comprometida com o progresso sustentavel do setor
industrial fluminense, com destaque para os mercados de petrdleo e gas natural, vimos pela
presente, apresentar nossa contribuicao sobre o papel e a regulacao do Agente Comercializador,
nos termos na Consulta Publica vigente.

O mercado de gas natural, com sua vasta complexidade e potencial, requer uma abordagem
equilibrada que combine a eficacia da livre concorréncia com a supervisao regulamentar
adequada. Nesse contexto, entendemos que a atividade de comercializacdo opera sob livre
concorréncia no mercado livre, sendo sua regulamentacdo de competéncia da Agéncia
Nacional do Petr6leo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP). Tal orientacao promove um
ambiente favoravel a entrada de novos participantes e a inovacao em negdcios, sem causar
divergéncias de regulamentacao entre as unidades federativas.

Trata-se de aspecto determinado nas normas vigentes. A Lei 9.478/1997 que dispbe, dentre
outros temas, sobre a criacao da Agéncia Nacional do Petréleo, traz a seguinte previsao, nos
termos:
Art. 8° A ANP terd como finalidade promover a regulacdo, a
contratacdo e a fiscalizacdo das atividades econdémicas integrantes
da industria do petroleo, do gds natural e dos biocombustiveis,
cabendo-lhe: (Redacdo dada pela Lei n° 11.097, de 2005)

(...)

XXVI - autorizar e fiscalizar a pratica da atividade de
comercializa¢do de gds natural; (grifo nosso)

Nota-se, ainda, que a Lei 14.134/2021, denominada “Nova Lei do Gas”, atribuiu a ANP a
regulamentacao especifica de fiscalizacao do Comercializador, senao vejamos:



Art. 31. A comercializacGo de gds natural dar-se-a mediante a
celebracdo de contratos de compra e venda de gds natural,
registrados na ANP ou em entidade por ela habilitada, nos termos
de sua regulacdo, ressalvada a venda de gds natural pelas
distribuidoras de gds canalizado aos respectivos consumidores
cativos.

§ 1° A ANP devera estabelecer o contetdo minimo dos contratos
de comercializagGo, bem como a vedacdGo a cldusulas que
prejudiquem a concorréncia.

§ 2° Poderdo exercer a atividade de comercializacdo de gds natural,
por sua conta e risco, mediante autorizacdo outorgada pela ANP,
as distribuidoras de gds canalizado, os consumidores livres, os
produtores, 0os autoprodutores, 0os importadores, 0s
autoimportadores e os comercializadores.

§ 3° Ndo esta sujeita a autorizac@o da ANP a venda de gds natural,
pelas distribuidoras de gds canalizado, aos respectivos
consumidores cativos.

§ 4° A comercializacdo de gds natural no mercado organizado de gds
natural deve ser efetuada por meio de contratos de compra e venda
padronizados, nos termos da regulacao da ANP.

§ 5° Os contratos de comercializacao de gds natural deverdo conter
cldusula para resolucdo de eventuais divergéncias, podendo,
inclusive, prever a convencdo de arbitragem, nos termos da Lei n°
9.307, de 23 de setembro de 1996.

§ 6° As empresas publicas e as sociedades de economia mista, suas
subsididrias ou controladas, titulares de concessd@o ou autorizag@o
ficam autorizadas a aderir ao mecanismo e a convencdo de
arbitragem a que se refere o § 5° deste artigo.

§ 7° Consideram-se disponiveis os direitos relativos a créditos e
débitos decorrentes da celebracdo de contratos de compra e venda
de gds natural de que trata este artigo. (grifo nosso)

E assim foi feito, a Resolucao ANP n° 52/2011 regulamentou os dispositivos referentes a
comercializacao de gas natural, a saber: a autorizacdo da pratica da atividade de
comercializacao de gas natural e o registro de Agente Vendedor, mantendo publica a lista dos
agentes habilitados.

Ao analisar o cenario atual e potenciais implicacdes de uma regulamentacao - ou nao - na esfera
estadual, é vital compreender a posicao do Agente Comercializador. Esta figura € central para a
dinamica do mercado de gas, e quaisquer obstaculos adicionais podem prejudicar sua eficacia
e, por extensao, a manutencao do mercado como um todo.




Dessa forma, compreende-se que um mercado de gas unificado e integrado em todo o territorio
nacional é mais eficiente. Para garantir essa integracao, € fundamental que a regulacdo seja
homogénea e conduzida por uma Unica entidade federal, evitando descompassos regulatorios
entre os estados. A atividade de comercializacao é de livre concorréncia no mercado livre, com
regulacao ja estabelecida pela Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP).

A introducdo de barreiras burocraticas, como cobrancas documentais exorbitantes ou
processos onerosos, podem deter novos entrantes, dificultar as operacées dos existentes e,
em ultima analise, aumentar os custos para os consumidores finais. Além disso, exigéncias
desproporcionais, como requisitos elevados de capital social ou demandas administrativas
excessivas relacionadas a contratos e validacao da qualidade do gas, também no ambito estadual,
podem acabar como desincentivos a expansao no setor.

Dessa forma, é essencial evitar a criacao de barreiras de desenvolvimento da atividade no Estado,
assim como a interposicao de competéncias entre as regulacoes federal e estadual. Caso se
considere necessario instituir processo de autorizacao pela agéncia reguladora estadual, esta
devera restringir-se aos limites da autorizacdo da ANP, nao devendo impor tampouco clausulas
contratuais nos contratos de comercializacao. Possivel sobreposicao de normas pode resultar em
diversos problemas, litigios e inseguranca juridica, prejudicando a confianca dos investidores e
retardando o crescimento da indUstria.

No entanto, compreende-se que alguma forma de supervisao seja justificavel para fins de
acompanhamento do mercado, transparéncia de seus atores e identificacdo de eventuais
politicas publicas necessarias. Para tanto, uma solucdo possivel é promover acordos de
compartilhamento de informacdes entre a agéncia federal e a estadual, de forma a garantir o
acesso as informacodes necessarias. Entendemos como essencial que qualquer acao por parte da
agéncia reguladora estadual esteja alinhada com as diretrizes e padroes estabelecidos pela ANP.
Isto por que, restou designado exclusivamente aos Estados, a regulacao e fiscalizacao do
Consumidor Livre. Sendo assim, cabera ao Consumidor Livre, como agente regulado no ambito
estadual, prestar as informacdes necessarias ao atendimento das normas e regulamentos
realizados pelo Comercializador, com informacoes pertinentes a relacao contratual.

Isso garantira uma abordagem unificada e coerente que beneficie tanto os agentes
comercializadores quanto os consumidores, ao mesmo tempo em que mantém a integridade e o
proposito do mercado livre de gas natural. Outro ponto que merece atencao, se refere a
possibilidade da concessionaria de distribuicdo em prestar atividade de comercializacao para
agentes do mercado livre. Entendemos que nao ha vedacao especifica quanto a sua existéncia,
entretanto, importante a reflexao quanto a auséncia de independéncia funcional quando a
concessionaria também atua como intermediaria a supridora. Isso pode gerar vantagens indevidas
sobre os demais comercializadores, prejudicando a competicao neste segmento.

Portanto, nos termos do Nova Lei do Gas, a distribuidora para tal devera instituir a separacdo
completa entre as atividades de distribuicio e comercializacdo no ambito técnico,
operacional, financeiro, juridico e tributario, mediante autorizacao da ANP.

Vale destacar que, nos termos da Nova Lei do Gas, a distribuidora pode realizar essa atividade,



desde que, institua a separacdo completa entre as atividades de distribuicdo e
comercializacao no ambito técnico, operacional, financeiro, juridico e tributario, mediante
autorizacao da ANP.

Sendo essas as nossas contribuicoes para 0 momento, aproveitamos o ensejo para renovar nossos
protestos de estima e consideracao, colocando a disposicao nosso corpo técnico para eventuais
esclarecimentos.

Cordialmente,

Karine Barbalho Fragoso de Sequeira
Gerente de Petroleo, Gas e Naval da Firjan



