F ® L]
Sede
lr a SENAI Av. Graga Aranha, 1

SESI Centro, Rio de Janeiro, RJ

——1Y =

www.firjan.com.br

Rio de Janeiro (RJ),
22 de setembro de 2023.

Ilmo. Sr.

Vladimir Paschoal Macedo

Conselheiro da Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de
Janeiro - AGENERSA.

Ref.: Contribuica@o para Consulta Publica n°® 01/2023 - Processo n° SEI-220007/002145/2020 -
Metodologia de Cdlculo da Tarifa Especifica.

Prezado Senhor,

A FIRJAN, uma entidade profundamente comprometida com o progresso sustentavel do setor
industrial fluminense, com destaque para os mercados de petroleo e gas natural, vimos pela
presente, apresentar nossa contribuicao acerca da metodologia de calculo das tarifas TUSD e
TUSD-E.

Como parceira das empresas do Estado do Rio de Janeiro na busca pelo desenvolvimento do
mercado de petroleo e gas natural, nosso foco € oferecer solucdes e servicos capazes de
multiplicar a produtividade da industria e melhorar a qualidade de vida dos trabalhadores. O
mercado de gas natural, fundamental para nosso estado e para a indUstria, tem registrado
acoes para expandir a oferta de gas e aumentar a competitividade do mercado de gas natural
no Rio de Janeiro, porém, algumas praticas ainda sao fundamentais para estimular um maior
consumo do energético.

Especificamente quanto ao tema tarifario, nos deparamos com um aspecto crucial na dinamica
do mercado de gas natural. A determinacao de tarifas nao apenas influencia as decisoes
comerciais das empresas, mas também pode afetar diretamente o consumo, a inovacao e a
sustentabilidade do mercado como um todo.

Ao abordar essa questao, € vital considerar que a tarifa para o mercado livre impacta tanto os
produtores quanto os consumidores, e como ela se alinha com os objetivos mais amplos de
desenvolvimento economico e sustentabilidade ambiental, em um mercado tdo essencial
quanto o de gas natural, cada detalhe da estrutura tarifaria desempenha um papel significativo
na prosperidade do estado e do pais.

Dessa forma, pretendemos tecer alguns comentarios separadamente para TUSD (Tarifa para
uso do sistema de distribuicdo) e para a TUSD-E (Tarifa especifica para uso do sistema de
distribuicao), destacando a relevancia e as peculiaridades de cada uma, assim como aquilo
que entendemos que merece ser revisto.



1. TUSD (Tarifa para uso do sistema de distribuicao)

A TUSD representa um componente fundamental na dinamizacao do mercado estadual de gas
e deve ser delineada para refletir exclusivamente os custos associados a atividade de
distribuicao de gas natural - sua expansao, operacao € manutencao - garantindo sua isencao
de qualquer elemento alheio.

Ao definir a composicao tarifaria da TUSD, é essencial desconsiderar todos os custos que nao
estdo diretamente relacionados a distribuicdo, o que significa expurgar custos referentes
as atividades de comercializacdo e quaisquer encargos associados ao mercado cativo. Essa
abordagem garante que a tarifa se mantenha focada e represente adequadamente o servico de
distribuicao.

Particularmente, no que concerne a relacao entre a distribuidora de gas canalizado e o agente
livre atendido pela malha de distribuicao local, é importante deixar claro que os gastos de
atividade comercial, os quais as Concessionarias nao incorrerao para o atendimento, ja que
essas atividades serao conduzidas pelos Agentes Livres na contratacao do fornecimento no
mercado livre.

Este posicionamento se alinha com as propostas emanadas do Grupo de Trabalho da IV Revisao
Quinquenal das Concessionarias CEG e CEG-Rio e aprovadas pelo Conselho Diretor, de forma
provisoria até o calculo correto dos valores a serem descontados, com valor de TUSD fixado em
1,9% de expurgo da margem de distribuicao.

Ao moldar a TUSD de forma justa, promove-se um ambiente onde o Agente Livre é incentivado
a atuar. Isto é, a tarifa dos cativos passa a refletir de forma genuina os custos de
distribuicdo, sem quaisquer vantagens artificiais ou subsidios cruzados que possam
desequilibrar o _mercado. Os Agentes do Mercado Livre devem ter assim a liberdade de

contratar o comercializador que melhor lhes atenderem.

A transparéncia é fundamental para garantir a confianca no sistema. A TUSD, juntamente com
sua metodologia de calculo, deve ser explicitamente apresentada e compreensivel para todas
as partes interessadas.

Isso também significa que a Agéncia Reguladora estadual precisa divulgar a composicao
completa das tarifas para os consumidores, esclarecendo especificamente a parcela relativa a
margem de distribuicao. E ao definir tarifas para usuarios livres, € imperativo evitar descontos
arbitrarios ou ajustes que nao reflitam genuinamente os custos ou a natureza do servico.

Sendo assim, ao analisar efetivamente o compilado, objeto da presente Consulta Publica,
torna-se crucial que as Concessionarias promovam a abertura das rubricas e que AGENERSA
venha a sanar determinadas questées, a exemplo:

i) Exclusao dos itens presentes na Base Remuneratoéria de Ativos (BRA) - exemplo:
Descricao n°® 392000000061 e 392000000062 - “Gastos com comercializacdo e



divulgacd@o”, assim como demais itens relacionados a comercializacao que
encontram-se presentes na BRA;

ii) ldentificacao e expurgo das rubricas referente a comercializacao do OPEX total:

- “Publicidade, Propaganda e Relacées Publicas” e “Gastos de Atividade
Comercial” totalizando 18,18%;

“Gastos de Pessoal”, os quais representam outros 4,15% do OPEX Total, sendo
necessario sua abertura e exclusao daqueles dedicados a comercializacao;

iii) “Aluguel” e de “Despesas de Viagem, Transporte e Fretes”, dentre outras,
precisam ser explicadas e desmembradas aqueles gastos referentes a atividade de
comercializacao;

iv) Necessaria publicacao de todos os calculos, expurgos e tabelas para publico
interessado de modo irrestrito, garantindo toda a transparéncia que um
processo regulatorio exige.

De forma mais especifica quanto a metodologia do calculo da TUSD, faz-se necessario alteracao
efetivamente quanto a Parcela Dedutivel a qual é preciso adapta-la para que os custos de
comercializacdo sejam divididos igualmente entre os segmentos. Isso, pois, a formula
colocada reduz a Margem do Segmento pela relacao de gastos de comercializacao no total do
OPEX, deixando de lado o fato de que a margem é composta por diversos outros fatores,
superestimando, entao, o impacto do encargo de comercializacao no total da tarifa.

Assim, se faz necessario adaptar o calculo da Parcela Dedutivel para que seja feita em
referéncia_a demanda total, representando o mais proximo possivel de um encargo de
comercializacdo como determina a deliberacdo aprovada. A Parcela Dedutivel devera ser,
expressa em R$/m? e calculada pela margem do mercado cativo (por segmento), menos os
encargos de comercializacao, sobre a demanda total do cativo, no seguinte formato:

Parcela Dedutivel = Margem do cativo - (GAT/Demanda total do cativo)

Sendo:
GAT = Total de Gastos de atividade comercial estimados para o ciclo revisional.

Outro importante fator diz respeito ao_atraso para solucdo das IV Revisdes Quinquenais de
Tarifa, uma vez que os estudos para a metodologia da TUSD preveem que o referido expurgo
“correspondente a margem do segmento de consumo da Distribuidora, deduzindo-se os
encargos de comercializacdo pela aquisicdo do gds natural”, aprovados na revisdo passada.
Dado que a Revisao Quinquenal do ciclo em voga ainda nao foi disponibilizada para amplo
debate, visando acelerar a efetiva abertura do mercado - inicialmente - sugere-se que o calculo
seja feito com base na Nota Técnica apresentada pela CAPET de 2023.

Vale destacar que, conforme defendido na contribuicao sobre o Agente Comercializador, a
distribuidora pode realizar a atividade de comercializacao, desde que, institua a separacao
completa entre as atividades de distribuicio e comercializacao no ambito técnico,
operacional, financeiro, juridico e tributario, mediante autorizacdao da ANP.

Em resumo, a abordagem a TUSD deve ser metodica, clara e equitativa, protegendo os



interesses de todas as partes envolvidas e promovendo um mercado de gas saudavel e
competitivo no estado.

2. TUSD-E (Tarifa especifica para uso do sistema de distribuicao)

A TUSD-E representa um elemento crucial no panorama tarifario, mirando especificamente nos
agentes livres abastecidos por gasodutos dedicados. Com isso em mente, a estrutura e
metodologia adotada devem refletir as particularidades e exclusividades dessa modalidade.

Assim, a formulacao da TUSD-E deve ser pautada em uma metodologia que desconsidere
custos externos a operacdo e manutencao dos gasodutos dedicados, como os de molécula,
transporte, atividades de comercializacao, base de ativos, dentre outros itens que compode a
tarifa da distribuidora no mercado cativo. E necessario uma metodologia em separado, com
énfase na eficiéncia e precisao de um calculo voltado a atender os agentes do mercado livre.

E necessario reafirmar a natureza exclusiva de gasodutos dedicados e a autonomia que os
agentes livres tém em investir em suas infraestruturas, a tarifa TUSD-E deve ser diferenciada,
0 que ja foi reconhecido pela AGENERSA. Isso significa dizer, que é preciso considerar nao
apenas os gastos operacionais especificos, como também, o investimento dispendido pela
distribuidora nos casos em que ela participe na construcao do gasoduto. Apenas da segunda
hipotese falamos sobre a remuneracao do investimento.

Assim, podemos ter como parametro a regulacao do Espirito Santo sobre o tema na Resolucao
ARSP 46/2021 ao definir que a TUSD-E devera considerar:

“l. Remuneracdo dos investimentos especificos, considerando a
taxa WACC vigente, caso eles tenham sido realizados pela
CONCESSIONARIA, integral ou parcialmente;

Il. Depreciacdo dos investimentos especificos, caso eles tenham
sido realizados integral ou parcialmente pela CONCESSIONARIA;
Ill. Servicos de Operacdo e Manutencdo, mediante contrato
firmado com a CONCESSIONARIA, quando couber;

IV. Remuneracéo da Outorga;

V. Amortizacdo da Outorga; VI. Taxa de fiscalizacdo.”

Semelhantemente, a Arsesp coloca na NTF 0003-2019 que a TUSD-E deve refletir as
caracteristicas do duto em questao, assim como se o investimento foi realizado ou nao pela
distribuidora. De modo analogo, a propria AGENERSA ja havia colocado na Deliberacao, ao
definir que o CAPEX Especifico e OPEX Especifico dos gasodutos dedicados deverao ser
calculados com base nos custos especificos desse gasoduto, conforme descrito no artigo 18 da
Deliberacao que altera redacao do artigo 14 e dos paragrafos 1° ao 3°, vide:

“Art. 14 - Os novos Agentes Livres - aqueles consumidores ainda
ndo interligados ao sistema de distribuicdo quando da publicacéo
da presente deliberacdo - abastecidos por gasoduto dedicado terdo
direito a Tarifa Especifica para Uso do Sistema de Distribuicdo



(TUSD-E) que deverd ser calculada com base no investimento,
quando realizado pela Distribuidora, ou sem o investimento
quando realizado pelo consumidor, e a parcela dos custos de
operacdo e manutencdo especificos do gasoduto dedicado, com
observéancia aos critérios previstos nos § 1° ao § 3% e definicoes
emanadas do processo regulatorio previsto no pardgrafo 4°.

§1° - A parcela de investimento (Capex especifico) devera
refletir os custos especificos da instalacdo para atendimento
do Agente Livre, quando financiado pela Distribuidora,
utilizando-se dos mesmos critérios de remuneracdo da base de
ativos regulatdrios, ndo sendo permitida sua contabilizacGo e
remuneracdo do gasoduto dedicado sobre os ativos totais da
concessdo.

§2° - Os custos operacionais do gasoduto dedicado (Opex
especifico) serdo calculados com base nos custos de operacdo
e manutencdo especificos do gasoduto que deverdo ser
devidamente  remunerados, excluido os custos com
comercializacd@o.” (grifos proprios)

Desse modo, visando atender a definicao da Lei Federal quanto as especificidades do gasoduto
dedicado, é importante que a formula de calculo siga o que fora definido pela AGENERSA,
considerando os gastos operacionais do gasoduto dedicado e, quando for o caso, dos
investimentos especificos para o gasoduto dedicado, e nao valores referéncia.

A GENER apresentou uma metodologia de calculo detalhada para desenvolvimento da TUSD-E
por projeto. A proposta estima os custos operacionais e leva em consideracao o investimento
especifico do projeto em questao, o que contribui positivamente para a discussao.

A formula € promissora que absorve os principios previstos na legislacao vigente, devendo-se
destacar que:

i) Nos casos em que ocorra o investimento da distribuidora no gasoduto dedicado, para fins de
calculo da TUSD-E, deve-se considerar apenas o investimento proporcional as caracteristicas
demandadas pelo agente que utilizara inicialmente esse gasoduto. Se houver expansao da
infraestrutura para atender outros clientes, nas hipoteses previstas, o investimento
relacionado a essa expansao devera ser alocado nos custos gerais da concessao;

ii) O investimento, mesmo que realizado pela Concessionaria, atendendo as especificacoes
aprovadas, nao devera compor a base de remuneracao dos ativos da concessao para fins
tarifarios no mercado cativo;

iii) Deve ser feito um trabalho minucioso com relacdo a definicao do fator alfa, o qual
representa a parcela do custo operacional que é impactado pela extensao da rede. Esse
fator precisa refletir a realidade da infraestrutura de distribuicao do Rio de Janeiro e nao
um dado amplo ou nacional.

Dada a completude da proposta apresentada pela GENER e seu grande alinhamento com a
legislacdo vigente, ressalvada as questdes supracitadas, a Firjan considera prudente que
esta seja utilizada como metodologia para calculo da TUSD-E, observando-se, também, as




recomendacodes propostas para a TUSD de expurgo dos custos de comercializacao.

Diante desses apontamentos, importante frisar o papel do regulador estadual em garantir que
a TUSD-E seja calculada de maneira transparente e justa. Isso inclui garantir que
investimentos especificos ndo sejam contabilizados na base de ativos da concessdo, nem
que os custos exclusivos das instalacées sejam refletidos na tarifa. Além disso, uma clara
distincao entre os itens de OPEX que sao dependentes da extensao da rede e os gerais, que
nao tém essa dependéncia, deve ser estabelecida. Essa inovacao visa assegurar que a tarifa
seja equitativa, refletindo os custos reais e incentivando praticas sustentaveis e eficientes.

Nessa linha, a TUSD-E deve ser estrategicamente modelada para promover investimentos,
garantir justica tarifaria e refletir com precisao os custos e realidades dos gasodutos dedicados.
Esta abordagem assegura um ambiente equilibrado e propicio para o crescimento continuo do
setor.

Sendo essas as nossas contribuicdes para o momento, aproveitamos o ensejo para renovar

nossos protestos de elevada estima e consideracao, colocando a disposicao nosso corpo técnico
para eventuais esclarecimentos.

Cordialmente,

Karine Barbalho Fragoso de Sequeira
Gerente de Petroleo, Gas e Naval da Firjan



