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INTRODUCAO

Partindo dos varios pronunciamentos colhidos nesta Audiéncia Publica,
cabe trazer a consideracdo e reflexdo aspectos juridicos de vital
importancia para o exercicio da atividade regulatéria a cargo da
AGENERSA, no que concerne as condicbes gerais e tarifas para
autoprodutores, autoimportadores e consumidores livres.

Sabe-se que a industria do gas natural €& caracterizada pela
multiplicidade de agentes e atividades praticadas ao longo da cadeia
produtiva e também pelo fato de que a Constituicao Federal repartiu
entre diferentes entes federativos (a Uniao e os Estados) as
competéncias para realiza-las e regula-las. Tais competéncias sao
exclusivas de cada ente federativo.

Ao longo desta exposicdo, pretendemos demonstrar que as normas
contidas na Lei do Gas(Lei 11.909/2009) e sua regulamentacédo(Decreto
n® 7.382/2010) n&o conflitam com o Marco Regulatério dos Servicos
Publicos de Distribuicdo de Gas Canalizado, devendo ser interpretadas
e aplicadas de modo a compatibilizar 0 exercicio regulatorio das
competéncias federal e estadual.




INTRODUCAO (continuacdo)

Outro ponto relevante que serd destacado nessa exposicdo - e que
deve estar presente na edicdo das normas regulamentares - diz respeito
ao principio constitucional e legal da preservacao do equilibrio
econdmico-financeiro da concessao de servico publico.

Esse ¢é um pilar inarredavel e irrenunciavel, consagrado
constitucionalmente e ditado pelo interesse publico.

Assim, ao regulamentar a matéria em enfoque, cabe a Agéncia
Reguladora assegurar a intangibilidade das clausulas relacionadas a
equacao econdmico-financeira dos contratos de concessao para
prestacao de servicos de distribuicdo de gas canalizado no Estado do
Rio de Janeiro.

E esse equilibrio contratual que mantém toda a estrutura de
desenvolvimento e expanséo do servico publico e garante ao usuario a
prestacdo do servico adequado e a modicidade da tarifa, tal como exige
a Lei de Concessoes.




REPARTICAO DE COMPETENCIAS
ENTRE UNIAO E ESTADOS

COMPETENCIAS EXCLUSIVAS E
COMPLEMENTARES

v'Competéncia da Unido — art. 177, I, Il e IV da CF -
pesquisa, lavra, importacao, transporte de gas natural, po r
meio de conduto (gas de qualquer origem).

v'Regulacao federal das atividades.

v'Competéncia dos Estados — art. 25 §2° da CF — explorar 0s
servicos de gas canalizado, diretamente ou por concessao.
v'Regulacdo estadual da prestacdo dos servicos locais de
distribuicdo de gas canalizado, de acordo com os interesses
regionais.




DELIMITACAO DAS COMPETENCIAS
FEDERALE ESTADUAL

MOVIMENTACAO DO GAS

v’ Competéncia da Unido na movimentacao de gas - termina onde
comecaa competénciados Estados.

v Transporte em percurso nacional (via gasoduto ou outro) até o S
city gates - regulado pela ANP.

v'A partir do ingresso do gas na malha estadual de distribuicao e
sua entrega ao destinatario final > regulacdo do Estado onde se
localiza o usuario final.

USUARIO FINAL

v'Usuario final — aquele que se localiza, geograficamente, no p onto
final da cadeia de canalizac&do, independentemente da forma d e
utilizacado do gas (ex: termelétrica, industria).
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POSICIONAMENTO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

“A Constituicdo da Republica reservou para a Uniao a
parcela de competéncia referente ao transporte do gas das
areas produtoras para as concessionarias de recepcao
competindo aos Estados-membros explorar 0S servicos
locais de gas canalizado .”

“Portanto, a regra inserta em seu art. 177, em razao do qual

cabe a Unido o monopdlio do transporte de @gas por

condutos, € excecao , que deve ser, como tal, interpretada
restritivamente. Uma das restricbes €, justamente, aquela

delimitada pela norma do art. 25, § 2° é que reserva aos
Estados o servico local de gas .”

STF, Reclamac&o n° 4.210/SP, Rel. Min. CARMEN LUCIA, DJ 14/1 1/2006.




DELIMITACAO DAS COMPETENCIAS
FEDERALE ESTADUAL - POSICAO DO STF

v A atuacdo da Unido, no exercicio do monopdlio do
transporte de gas, vai das areas ou empresas produtoras até
as___concessionarias-distribuidoras ;. a normatizacdao da
relacdo entre as distribuidoras e os destinatarios do gas
ficou a cargo dos Estados;

v O monopdlio da Unido sobre a atividade econbmica de
transporte constitui excecao a livre iniciativa e a livre
concorréncia, devendo, pois, ser interpretado
restritivamente;

v Para a configuracao do servico local de gas canalizado, séo
irrelevantes a espécie _de destinacdo e a quantidade
adquirida de gas;

v' A captacédo de gas diretamente dos gasodutos de transporte,
mediante a construcao de “braco” ou “ramal” do GASBOL,
viola a competéncia outorgada pela Constituicao Federal ao S

Estados. (STF, Medida Cautelar na Reclamacgdo n° 4.210/SP, Rel.
Min. ELLEN GRACIE, DJ07/04/2006) . /




CONSUMIDOR LIVRE,
AUTOPRODUTOR E AUTOIMPORTADOR

Conceitos da Lei do Gas

eConsumidor Livre : consumidor de gas natural que, nos termos da
legislacdo estadual aplicavel, tem a opcéao de adquirir o gas natural de
gualquer agente produtor, importador ou comercializador.

(art. 2°, XXXI da Lei do Gas e art. 2°, Xlll do Decreto n° 7.382)

sAutoprodutor: agente explorador e produtor de gas natural que utiliza
parte ou totalidade de sua producdo como matéria-prima ou combustivel
em suas instalacées industriais.

(art. 2°, XXXII da Lei do Gas e art. 2°, IV do Decreto n° 7.382)

sAutoimportador: agente autorizado para a importacdo de gas natural
gue utiliza parte ou totalidade do produto importado como matéria-prima
ou combustivel em suas instalacdes industriais.

(art. 2°, XXXIIl da Lei do Gas e art. 2°, lll do Decreto n° 7.382)




PREVISAO DA COMPETENCIA
REGULATORIA ESTADUAL
NA LEI DO GAS

Art. 46. O consumidor livre, o autoprodutor ou o auto-importador cujas
necessidades de movimentacdo de gas natural ndo possam ser atendidas
pela distribuidora estadual poderdo construir e implantar, diretamente,
Instalacdes e dutos para o seu uso especifico, mediante celebracao de

contrato_que atribua a distribuidora estadual "a_sua_operaca o_e
manutencdo, devendo as instalacoes e dutos ser incorporado S_ao
patrimonio_estadual  mediante declaracao de utilidade publica e justa e
préviaindenizacao, quando de sua total utilizacao.

8 1o As tarifas de operacao e manutencao das instalacdoes serao
estabelecidas pelo o6rgao regulador estadual em observancia aos
principios da razoabilidade, transparéncia, publicidade e as especificidades
de cada instalacao.

§ 20 Caso as instalacdes e os dutos sejam construidos e implantad 0S
pelas distribuidoras estaduais, as  tarifas_estabelecidas pelo 6rgao
regulador estadual considerardo os custos de investimento, operacao e
manutencdo, em observancia aos principios da razoabilidade,
transparéncia, publicidade e as especificidades de cada instalacao.




PREVISAO DE REGULACAO ESTADUAL
NA LEI DO GAS

Art. 46 (cont).

8§ 30 Caso as instalacdes de distribuicdo sejam construidas pelo
consumidor livre, pelo autoprodutor ou pelo auto-importador, na
forma prevista no caput deste artigo, a distribuidora estadual
podera solicitar-lhes que as instalacdes sejam dimensionadas de
forma a viabilizar o atendimento a outros usuarios, negociando
com o consumidor livre, o autoprodutor ou o0 auto-importador

as contrapartidas necessarias, sob a arbitragem do 06rgéao
regulador estadual.

Art. 47. Ressalvado o disposto no § 2° do art. 25 da
Constituicao Federal, a comercializacdo de gas natural dar-se-a
mediante a celebracéo de contratos registrados na ANP.”

Decreto n° 7.382/2010 - contempla as mesmas previsoes de
regulamentacao estadual - art. 63 e §8.

A competéncia regulatoria estadual abrange outras matéria s
inerentes a distribuicdo de gas canalizado, mesmo nao
referidas na Lei do Gas e sua regulamentacéao



CONSUMIDOR LIVRE

REGULAMENTACAO ESTADUAL
NAO CONFLITANTE COM A LEI DO GAS

Consumidor Livre - aguele que contrata junto a CEG ou CEG Rio
uma CAPACIDADE DIARIA CONTRATADA superior a 100.000
m3/DIA, nas condicbes de referéncia, para um unico PONTO DE
ENTREGA, situado junto a instalacao receptora do CONSUMIDO R
LIVRE, salvo se restar verificado que os PONTOS DE ENTREGA
possuem condicoes de abastecimento idénticas, e que exerce uo
direito assequrado no 818° da Clausula Sétima do CONTRATO DE
CONCESSAQ, adguirindo _GAS diretamente _do PRODUTOR e

utilizando o SISTEMA DE DISTRIBUICAO da CEG ou CEG Rio

Deliberacado AGENERSA n° 258/2008, alterada pelas Deliberagdes
305/2008 e 431/20009.
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CONSUMIDOR LIVRE

CONTRATO DE CONCESSAO = PREVISAO ADEQUADA AO
INTERESSE REGIONAL DO ESTADO > NAO CONFLITANTE
COMA LEI DO GAS E REGULAMENTACAO FEDERAL.

Clausula 72. § 18° - Consumidores que queiram adquirir mais de
100.000 m3 (cem mil metros cubicos) de gas canalizado por dia
poderao efetuar tal aquisicao diretamente do produtor, dep endendo
tal aquisicéo, nos 10 (dez) primeiros anos da concessao, de pr evia

e expressa anuéncia da CONCESSIONARIA. Em_qualquer caso,

durante todo o0 prazo da concessao, fica assequrado a

CONCESSIONARIA o recebimento de tarifa equivalente a difer enca
entre o valor limite da CONCESSIONARIA para o tipo de

consumidor em gquestdo, e o preco que ela, CONCESSIONARIA,

paga ha aguisicao de gas, da mesma supridora.
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PARTICIPACAO DO CONSUMIDOR NA

CONSTRUCAO DE DUTOS
A construcdo de dutos pelo autoprodutor ou autoimportador s omente
pode ser viavel apos previa e expressa manifestacdo da Conce ssionaria
no sentido da inviabilidade econdémica para tal construcao. Nesse caso,
ha possibilidade de participacdo financeira do consumidor em 90%

(noventa por cento) do total do investimento necessario.
Disposicao nao conflitante com a Lei do Gas.
Clausula Quarta, 8 1°, item 1 do Contrato de Concess &o:

1° - Obriga-se, ainda, a CONCESSIONARIA, sem prejuizo das d emais
obrigacbes assumidas neste instrumento, a:

1 — atender novos pedidos de fornecimento a consumidores, de sde que
satisfeitas as condicoes de rentabilidade de acordo com as t axas
previstas no § 9°, da Clausula SETIMA abaixo, de modo a garant ir o
equilibrio economico-financeiro do Contrato, podendo a
CONCESSIONARIA _deixar__de _atender _aos__novos _ pedidos__de
fornecimento nas hipoteses de insuficiéncia de matéria_pri ma ou ameaca
a_seguranca, e naguelas em gue seja obrigada a realizar inves ___timentos,
por ela ndo previstos, no sistema de distribuicéo; fica desde ja ajustado
gue, caso _se faca necessaria a participacdo direta do _consum idor_no
investimento _necessario _para _atender _ao__ proprio _pedido _de
fornecimento, tal participacao ficara limitada a 90% (nove nta_por_cento)
do total do investimento, visando sempre atingir as condicoes de
rentabilidade acima referidas;...”




PARTICIPACAO DO CONSUMIDOR NA
CONSTRUCAO DE DUTOS

v Os dutos construidos pelo Consumidor passam a titularidade da

Concessionaria e serao revertidos ao Poder Concedente ao fi nal da
concessao. Cabe a Concessionaria a operacao e manutencdo do duto.

Clausula Treze, itemV do Contrato de Concessao:

“V — a realizacao de aporte por parte do consumidor néo dara a el e participacao nas
instalac6es, cuja titularidade sera exclusiva da CONCESSI  ONARIA;”

Cabe a Agéncia Reguladora estadual definir os critérios e pr ocedimentos
para que conceda a autorizacdo de construcdo de duto em percu rso
estadual, destnado a atendimento a consumidores livres,
autoprodutores ou autoimportadores, sempre que nao for via vel a
concessionaria o atendimento a esses agentes.

O consumidor livre, o autoprodutor e o0 autoimportador assum irdo total e
exclusiva responsabilidade pela construcéo dos dutos (par a atendimento
a sua unidade de consumo), e devem obter a licenca para constr uir.

Considerando que a atividade de distribuicho € atribuida co m
exclusividade a Concessionaria, as normas devem prever uma
remuneracdo adequada, a Ihe ser paga pelo consumidor livre,

autoprodutor ou autoimportador, de natureza compensatori a,
correspondendo a margem de distribuicdo que seria auferida com o
desempenho de tal atividade, de modo a n&o romper o equilibri 0

econdmico-financeiro do Contrato de Concessao.
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RESTRICOES AO CONSUMIDOR LIVRE,
AUTOPRODUTOR E AUTOIMPORTADOR

vO autoprodutor, o autoimportador e o
consumidor livre devem conviver com a
exclusividade de distribuicao de gas canalizado,
das Concessionarias.

v'Diante desse carater de exclusividade, a
comercializacdo de gas canalizado, por outros
agentes de mercado deve ser vedada.

v’ JA existe proibicdo de revenda de gas pelo
consumidor livre a terceiros. (item 2.1.2.1 da
Deliberacao AGENERSA n° 258/2008).
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A REGULAMENTACAO E O EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO DA CONCESSAO

v" O Estado deve garantir ao concessionario a intangibilidade da
equacao econdmico-financeira original do contrato de
concessao .

v' As clausulas dos contratos de concessao relacionadas as tar ifas
e classes de usuarios dos servicos de distribuicdo ndo podem
ser alteradas unilateralmente, sem anuéncia das
concessionarias. Caso contrario, o0 equilibrio econdmico-
financeiro desses contratos seria afetado.

v As disposicdes do Contrato de Concessdo que regulam a
participacao de consumidores livres nos investimentos da
Concessionaria se enquadram no conceito de clausula
econdbmica ou financeira, ndo podendo ser unilateralmente
alteradas, por forca de nova regulamentacao a ser editada pe la
AGENERSA, sem expressaconcordancia das Consulentes.
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A REGULAMENTACAO E O EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO DA CONCESSAO

POSICIONAMENTO JURISPRUDENCIAL

“A prerrogativa de fixar e alterar unilateralmente as clausu las
regulamentares € inerente a Administracdo. A despeito diss 0, ha
clausulas imutaveis, que sao aquelas referentes ao aspecto
econdmico-financeiro do contrato  .”

STJ, 22 Turma, REsp 216018/DF, Rel. Min. FRANCIULLI NETTO, DJ
10/09/2001.

“Mesmo nos contratos administrativos, ao poder de alteracao
unilateral do Poder Publico contrapbe-se o direito que tem o
particular de ver mantido o equilibrio econdmico-financei ro do
contrato, considerando-se o encargo assumido e a contrapre stacao
pecuniaria garantida pela administracao .”

STJ, Corte Especial, AgRg na Suspensédo de Seguranca 1.404/DF, Rel.
Min. EDSON VIDIGAL, DJ 06/12/2004.
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MANUTENCAO DO EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO DA CONCESSAO

POSICIONAMENTO JURISPRUDENCIAL

“A modificacdo unilateral do contrato administrativo ating e apenas as
chamadas clausulas regulamentares ou de servico, isto €, aq uelas que
dispbem sobre o objeto do contrato e o0 modo de execucao. Tal
prerrogativa, entretanto, ndo_pode comprometer o equilibr l0_econdmico-
financeiro do contrato . Antes pelo contrario: a outra face da questao,
contraposta as chamadas clausulas exorbitantes, €& justame nte a
intangibilidade da equacdo econémico-financeira da avenc a’.

TJRJ, Orgédo Especial, MS 436/99, Rel. Des. SERGIO CAVALIERI FILHO, j. em 08/11/1999.

Decisédo confirmada pelo STJ (12 Turma, REsp 621.163/RJ, Rel. Min. DENISE ARRUDA, DJ
13/03/2006).

“Embora seja admissivel nos contratos administrativos a pre senca das
chamadas ‘clausulas exorbitantes’, as quais, por constitu irem a expressao
da supremacia do interesse publico sobre o interesse privad 0, permitem ate
mesmo a alteracao unilateral de alguns aspectos do contrato , € certo que as

mesmas nao alcancam a modificacdo da equacao financeira est abelecida
inicialmente entre as partes, devendo ser mantida a corresp ondéncia entre
0 encargo e a remuneracao auferida pelo particular, cujos lu Cros nao podem

ser reduzidos arbitrariamente pelo Poder Publico
TRF-2, 62 Turma, Apelacdo Civel 127.213/RJ, Rel. Des. Federal SERGIO SCHWAITZER, DJ
14/07/2003. 18




A REGULAMENTACAO E O EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO DA CONCESSAO

v' Os Contratos de Concessao, no § 18° de sua Clausula Sétima,
contemplam a existéncia de consumidores que adquirem gas
diretamente do produtor (consumidor livre, autoprodutor e
autoimportador), volume diario superior a 100.000ms.

v" A regulamentacdo e o Contrato definem a tarifa aplicavel, qu e
observa as especificidades de instalacdo de cada tipo de usu ario
(residencial, comercial, industrial).

v" Nao h4, portanto, conflito com a Lei do Gas.

v' A AGENERSA, nas Deliberacdes 257/08 e 258/08, aprovou as
condicbes para fornecimento de gas aos “consumidores livres ”
da CEG e CEG RIO, mantendo o mesmo volume previsto nos
Contratos de Concessao.

v' Uma nova alteracao regulamentar, alterando o volume minimo de
consumo, para o enquadramento nas categorias de autoprodut or
e de autoimportador, ndo poderia vir a afetar a equacao
econdmico-financeira fixada na outorga da concessao,
potencializando o aumento do numero de consumidores livres. 19




CONCLUSOES

v As figuras do autoprodutor e do autoimportador se assemelha

m

a do consumidor livre, na medida em que estdo sob regime

juridico especifico, distinguindo-se do consumidor cativ 0.

v Anorma estadual que regula o consumidor livre pode, portant

0,

ser ampliada para abranger também o autoprodutor e o

autoimportador.

v A fixacdo do volume de consumo superior a 100.000m3/dia, par
enquadramento do consumidor livre, € matéria de competénci
estadual e revela-se adequado as caracteristicas de mercad

Estado do RJ.

a
a

o do
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CONCLUSOES

v A fixacdo das tarifas deve atender, como no regime
vigente, a especificidade das instalacdes do usuario final
residencial, comercial, industrial -> inexisténcia de conflito

com a Lei do Gas.

v'A substituicdo da margem de distribuicdo prevista nos
Contratos de Concessao por uma tarifa especifica,
remunerando somente 0s custos marginais incorridos no
atendimento ao consumidor livre ou assemelhados,
provocaria a oneracao da tarifa aplicada aos consumidores

cativos remanescentes.
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CONCLUSOES

v'A edicao de nova requlamentacdo deve buscar a preservacao da

equacao econdmico-financeira da Concessao > Clausula Sétima, 8§

18°, dos Contratos de Concessao com a CEG e CEG RIO - clausula

econdmica intangivel - garantia constitucional e legal da

Concessionaria.

v'Uma nova norma requlamentar, que se revele inadequada, pode

ameacar a eficiéncia da atual estrutura do sistema de distri buicdo

de gas no Rio de Janeiro.

v'O Unico aperfeicoamento regulamentar cabivel seria o atine nte a
construcao de dutos pelo proprio consumidor, preservando o

vigente regime remuneratorio da Concessionaria.
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