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Brasilia, 13 de dezembro de 2019.

Contribuicao da Abraceel a Proposta de Ajustes a Deliberagdo
n° 3862 da AGENERSA

Processo E-22/007/300/2019: Estudo e reformulagdo do arcabouco regulatério para
autoprodutor, autoimportador e consumidor livre de gas natural no Rio de Janeiro.

Resumo:

e A proposta em discussdo, apresentada pelas préprias concessiondrias de
distribuicdo, que tém interesse direto na preservagdo do monopdlio,
representa um grave retrocesso e estd desalinhada aos esforcos do Novo
Mercado de Gas;

e A regulamentacdo aprovada hda menos de seis meses e fruto de extenso
debate publico deve ser preservada;

e Qualquer proposta de aprimoramento deve ser precedida de consulta publica
formal, aberta a contribuicdo de todos os agentes, e deve ser realizada com
base em proposta elaborada pelo 6rgdo regulador; e

e Deve-se ter especial atencdo com a continuidade da autonomia e
independéncia da Agéncia Reguladora.

Visdo Geral

A Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de
Janeiro (Agenersa) publicou, no dia 18 de junho desse ano, a Deliberagdo n® 3.862, que
reformulou o arcabougo regulatério do mercado livre de gés natural no Rio de Janeiro.
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Posteriormente, as concessionarias CEG e CEG Rio apresentaram proposta de
alteracdo a essa Deliberagdo, bem como proposta de metodologia de calculo da tarifa
especifica para uso do sistema de distribuicdo (TUSD-E).

Diante disso, a Agenersa solicitou que agentes especificos se manifestassem em
relacdo a proposta enviada pelas concessionarias, tal como demonstrado no

comunicado a seguir extraido do site da Agéncia:

i

AGENERSA COMUNICADO
A4

ABEGAS, ABRAGET, PETROBRAS,
FIRJAN, IBP ¢ MARLIM AZUL tém até
13 DE DEZEMBRO DE 2019

para andlise ¢ manifestagdo sobre

“PROPOSTA DE AJUSTES A

DELIBERACAO 3862 Jg"l'lJS[) E"

Tal acdo causou grande estranheza e surpresa ao mercado, uma vez que a
discussdo nio se deu no Ambito de consulta publica formal e, portanto, sem
possibilidade de participagdo de todos os agentes interessados, e foi realizada com base

em proposta de empresas que sdo parte diretamente interessada no processo.

Ademais, é importante lembrar que o paragrafo tinico, do art. 1°, da Deliberagao
n° 3.862, determinou que a Camara de Energia (CAENE) da Agenersa, em prazo de 30
dias da publicacdo da citada deliberagdo, apresentasse minutas contendo (i) as novas
condigdes gerais de fornecimento para autoprodutores, autoimportadores e
consumidores Livres, e (ii) a regulamentacdo do agente comercializador. Além disso ndo
ter ocorrido, o mercado acabou surpreendido com a presente discussao.

Assim, como forma de preservar a autonomia e independéncia da Agenersa, as
boas praticas regulatérias, bem como o tratamento isondmico aos agentes, &
fundamental que qualquer alteracdo na regulamentagdo, quando posta em consulta
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publica pelo regulador, seja feita com base em proposta elaborada pela prépria
Agenersa e possibilidade de participacdo de todos, preservando o interesse publico.

Ressalta-se, ainda, que a Deliberacdo n2 3.862 colocou o Rio de Janeiro como
protagonista no mercado de gas nacional, tendo sido reconhecida pelos agentes de
mercado como um grande avango em prol da liberalizagdo do mercado, um exemplo a
ser seguido por outros Estados, alinhado com os objetivos do “Novo Mercado de Gas”.

O aceite, pela Agéncia Reguladora do Estado do Rio de Janeiro, de submeter a
proposta de ajuste apresentada pelas concessionarias de distribuicdo representa um
grave retrocesso na sua atuagdo, comprometendo sua isengdo, indo em sentido
contrario aos objetivos da regulagdo vigente e colocando a perder um importante
trabalho realizado e publicado pelo regulador apds exaustivo debate publico.

Nesse sentido, a Abraceel pleiteia que a Agenersa ndao considere os ajustes
propostos pelas Concessiondrias CEG e CEG-Rio e preserve integralmente a
regulamentacgdo vigente na Deliberagdo AGENERSA n2 3.862, de 18/06/2019, através
de ato do Conselho Diretor, com base nas razdes de fato e de direito apresentadas
neste documento, em prol da comunidade fluminense, da competitividade da economia
local, do incremento de estratégias de concorréncia e da abertura e eficiéncia do

mercado de gas no pais.

Itens Especificos

Sem adentrar em todos os pontos de alteragbes apresentados pelas
concessiondrias, é importante destacar alguns dos principais retrocessos propostos:

e Mercado livre

As concessionarias sugerem que os agentes livres sejam obrigados a firmar
contrato de uso do sistema de distribui¢do por prazo minimo de dois anos.

Propde que as migracdes do mercado cativo para o livre obedegam a ciclos
migratdrios bienais, sendo o que o primeiro teria inicio apenas em 2022.
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Além disso, sugerem que o aviso prévio de migracdo do cativo para o livre seja
feito com antecedéncia minima de 12 meses da data de exercicio da opcdo, que deverd
coincidir com a data de inicio do ciclo migratério subsequente.

E evidente que tais propostas sdo contrérias a abertura do mercado de gas
natural e buscam a atender aos interesses especificos das concessionarias para manter

o monopdlio, criando barreiras desnecessarias a livre escolha dos usuarios.

Sdo propostas que ndo guardam paralelo com nenhum outro Estado da
Federagdo, carecem de embasamento técnico e vdo em sentido contrario aoc Novo
Mercado de Gas, com potencial de colocar o Rio de Janeiro com uma das

regulamentag8es mais atrasadas do pais.
e Tarifas especificas

As concessionarias propdem que apenas novos volumes de gdas fagam jus as
tarifas especificas, sem aplicacdo do conceito em dutos ja construidos.

Sugerem também que a tarifa especifica seja calculada por segmento de
consumo, com a metodologia sendo apresentada pelas proprias concessionarias.

Além disso, sugerem que a tarifa especifica seja acrescida de uma parcela de
remuneracdo sobre o investimento em duto que ndo foi construido pela concessionaria.

Desnecessario mencionar que tais propostas sao claramente ilegais, estao
desalinhadas com as boas praticas regulatdrias e criam barreiras aos investimentos,
prejudicando a criagdo de emprego e renda.

A Lei do G3s, em seu art. 46, é clara ao estabelecer a aplicagdo das
especificidades das tarifas em dutos construidos ndo apenas pelos agentes, como
também pelas distribuidoras estaduais, sem qualquer distingdo sobre o periodo em que
estas foram construidas.

N3o obstante, a segrega¢do por segmento de consumo ndo retrata as
especificidades das instalacBes, o que vai em sentido oposto ao definido pela Lei do Gas.

Além disso, a cobranca de remuneragdo de capital em investimento nao
realizado pelo agente é indevida, gerando enriquecimento sem causa, que ndo pode se
confundir com a remuneragdo pelas atividades de operagdo e manutencao.
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Por ébvio, apenas no caso de ramal dedicado construido pela concessionaria é
gue pode existir parcela de remuneragao pelo capital empregado na sua construcéo,
acrescido da ja prevista remuneracgdo pelo Opex.

Finalmente, as metodologias e tarifas relacionadas ao uso do sistema de
distribuicdo devem ser determinadas pela Agenersa, que possui equipe técnica para tal

finalidade, preservando assim a sua autonomia e independéncia.

Contribui¢do Abraceel

Como contribuicdo ao aprimoramento da Deliberagdo n2 3.862, a Abraceel anexa
sua contribuicdo original que apresenta outros possiveis pontos de melhoria, sempre se
colocando a disposicdo do regulador para prestar qualquer esclarecimento que for

necessario.

Conclusao

Em resumo, a Abraceel solicita que a proposta das concessionarias CEG e CEG
Rio ndo prospere, por evidente conflito de interesse, sendo mantida a Deliberagdo n®
3.862 da Agenersa, publicada no dia 18 de junho de 2019.

Além disso, a Abraceel entende que sempre que alguma parte interessada
sugerir qualquer mudanca na regulamentacdo, essa deve ser previamente analisada
pelo Agente Regulador, que devera apresentar sua proposta a consulta publica formal,

para manifestacdo de todos os agentes interessados.

Atenciosamente,

Danyelle Bemfica Bernardo Sicsu
Estagiaria Diretor de Eletricidade e Gas
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ANEXO

Brasilia, 27 de maio de 2019.

Contribui¢dao da Abraceel a Revisao das Regras do Mercado

Livre de Gas no Rio de Janeiro

Processo E-22/007/300/2019: Estudo e reformulagdo do arcabougo regulatério para
autoprodutor, autoimportador e consumidor livre de gas natural no Rio de Janeiro.

Resumo das propostas da Abraceel:
e Reducdo para 5.000 m?/dia do volume minimo aplicado ao consumidor livre.
e Exclusdo de periodo minimo para contratagdo de gas no mercado livre.

e Reducio para 12 meses, prorrogdveis por igual periodo, do prazo para
contratagdo do servico de distribuicdo por usudario livre.

e Revisdo do valor do encargo de comercializagdo para reduzir a tarifa de uso do
consumidor livre.

e Definicdo de metodologia para aplicagdo de tarifa especifica aos usuarios

livres.
e Possibilidade de venda/cessao de excedentes por parte de consumidor livre.
e Inclusio da figura do consumidor parcialmente livre.

e Reducdo para seis meses do prazo para aviso prévio de migracdo do
consumidor cativo para consumidor livre.

e Separacio na fatura do preco do gés, transporte e margem da distribuigao.

e Obrigatoriedade de realizagdo de leildes de compra de gas por parte das
distribuidoras para atendimento do mercado cativo.
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Introdugao

Inicialmente, parabenizamos a Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento
Basico do Estado do Rio de Janeiro (Agenersa) pela abertura da presente andlise e
manifestacdo, que busca modernizar a regulamentagao dos servigos de distribuigio e
comercializacdo do gas natural para consumidores livres no Rio de Janeiro.

O momento é bastante adequado para a discussdo, principalmente em razdo do
iminente anudncio pelo governo federal do “Novo Mercado de Gas”, que exigira a
modernizacdo da regulamentagdo estadual para que a abertura do mercado ocorra em

toda a cadeia e possa trazer beneficios para os consumidores finais.

Também enaltecemos o movimento de simplificagdo promovido pela Agéncia,
que tenta consolidar em ato Unico toda a regulamentagdo sobre o tema, hoje dispersa
em 12 deliberacdes!. O exemplo da Agenersa deveria ser seguido por outras agéncias
reguladoras.

Por fim, e antes de adentrar nas contribuicdes especificas sobre o tema,
sugerimos que a Agenersa disponibilize para consulta publica a sua proposta de
regulamentacdo, visto que ndo houve a divulgagdo de nenhuma minuta, etapa
importante para a transparéncia do processo e em linha com as melhores praticas
regulatorias.

Propostas Abraceel

Elencamos a seguir as principais propostas para a modernizagdo do arcabougo
regulatério para autoprodutor, autoimportador e consumidor livre de gds natural no Rio

de Janeiro.

¢ Volume minimo para consumidor livre

Como se sabe, a Agenersa definiu o volume minimo para que consumidores
possam escolher livremente seu fornecedor de gas no Rio de Janeiro em 25.000 m*/dia.
Tal valor é 2,5 vezes superior ao volume minimo estabelecido nos estados de Sdo Paulo

! Deliberagdes AGENERSA N@ 738/2011, N2 1250/2012, N2 1357/2012, N¢ 1616/2013, N2 2850/2016, N¢
2924/2016, N2 3029/2016, N2 3163/2017, N2 3164/2017, N2 3165/2017, N2 3243/2017 e N2 3244/2017.
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e Minas Gerais (10.000 m?/dia) e aproximadamente trés vezes superior a média do
consumo industrial (8.400 m?/dia) no estado do Rio de Janeiro.

Para modernizar a regulamentacdo fluminense, faz-se necessaria a redugdo
desse limite para todas as classes de consumo. Idealmente, na visao da Abraceel, ndo
deveria haver qualquer limite, devendo ser facultada a todos os consumidores a livre
escolha do seu fornecedor de gas, em alinhamento com o fundamento constitucional
da livre iniciativa. Isso porque a liberdade de escolha estimula a competicdo, a eficiéncia,
a inovacdo e traz a reducdo nos pregos para os consumidores. S6 a competicdo ampla

liberta o consumidor do monopdlio e reduz o preco do gas no mercado!

No entanto, considerando o processo gradual de abertura do mercado,
sugerimos que a Agenersa reduza o volume minimo de 25.000 m3/dia para 5.000 m?/dia,
aplicavel a todas as classes de consumo, de forma a colocar o estado do Rio de Janeiro
na vanguarda do mercado de gas natural brasileiro.

Vale lembrar que o estado de Sdo Paulo pretende revisar e aprimorar as
regulacdes referentes ao consumidor livre de gas no 22 semestre deste ano, com o
objetivo de fomentar o livre mercado paulista, tal como disposto na Agenda Regulatoria
da Arsesp 2019-2020. Isso deverad acarretar em reducdo do volume minimo hoje
praticado de 10.000 m?/dia, sendo importante que o Rio de Janeiro se antecipe a essa
alteragao.

Também é imperioso enfatizar que a redugdo desse volume é crucial para a
competitividade do estado do Rio de Janeiro, maior produtor de gas do pais, de forma
que as riquezas produzidas no estado sejam canalizadas para a inddstria local, com a

geracdo de emprego e renda para a comunidade fluminense.

e Prazos do contrato bilateral

Outro ponto central para a modernizagdo do arcabougo regulatério do
consumidor livre é o periodo minimo do contrato bilateral. A Agenersa definiu que o
consumidor deve firmar contrato de, no minimo, cinco anos para se tornar livre no Rio
de Janeiro, medida que inibe a abertura do mercado de gas.

Entendemos que ndo ha razdo técnica para tal limitagdo e a medida vai em
sentido oposto ao livre mercado, devendo o prazo do contrato bilateral ser livremente
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negociado entre as partes. Esse é o caso aplicado, por exemplo, nos estados de Sdo
Paulo e Minas Gerais.

Dessa forma, sugerimos que a Agenersa retire essa limitagdo como forma de
fomentar o mercado livre de gas e atingir os objetivos propostos com a presente
consulta publica.

* Prazo do contrato de uso

De forma semelhante, a Agenersa definiu como obrigatéria a contrata¢do por
cinco anos do servico de distribuicdo por parte de consumidor livre, outro prazo

demasiadamente extenso e que dificulta o desenvolvimento do mercado livre.

Nesse sentido, sugerimos que o periodo seja reduzido para 12 meses,
prorrogaveis por igual periodo, padronizando os contratos de uso a serem firmados
entre as concessiondarias de gas e os consumidores livres no estado.

e Tarifa de uso do Mercado Livre

Dentre os pontos de destaque da regulamentagdo do mercado livre de gas
fluminense esta a tarifa de uso aplicada aos usudrios livres (consumidores livres,
autoprodutores e autoimportadores), que possui desconto de 1,9% em relacdo a
margem de distribuicdo dos cativos, fruto da exclusao dos encargos de comercializagdo.

Trata-se de uma medida alinhada com a legislagdo vigente e fundamental para o
mercado livre, pois a distribuidora ndo deve ser remunerada por atividade n&o exercida
por ela e tampouco os agentes do mercado livre devem incorrer em custos em
duplicidade (custos de comercializagdo da compra bilateral + custos de comercializagdo
da distribuidora para o mercado cativo).

Ocorre que na época da definicdo do encargo de comercializagdo, o percentual
de 1,9% acabou sendo arbitrado pela Agenersa, que na falta de informagdes optou por
utilizar o mesmo percentual aplicado em Sao Paulo.

Nesse sentido, vale destacar que a Arsesp sugeriu recentemente a revisao do
valor para o estado de S3o Paulo, propondo a redugdo de 9,3% sobre a margem maxima
de distribuicdo, fruto do expurgo de despesas relacionadas a compra e venda de gas,
tais como as despesas comerciais, de comunicagdo e marketing e de gestdo para

aquisicdo de gas e transporte.
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Assim, ao passo que elogiamos a Agenersa pelo expurgo do encargo de
comercializagdo dos usuarios livres, medida que busca separar os custos do servico de
distribuicdo da atividade de compra e venda de gas, propomos que o regulador revise
o valor aplicado no Rio de Janeiro, nos mesmos moldes de Sio Paulo, de forma a
assegurar a correta alocacgao de custos no setor.

Além disso, sugerimos que a Agenersa retire a restricio que estabelece o
desconto apenas aos consumidores livres que ndo adquirirem gds do mesmo supridor
da concessionaria, pois ndo é razodavel definir o desconto com base na escolha do
fornecedor do consumidor livre.

¢ Tarifa de uso especifica

Ainda na questdo tarifaria, é fundamental que a Agenersa estabeleca
metodologia para tratar os casos de usuarios livres atendidos por ramais dedicados, tal
como estabelecido no art. 46 da Lei do Gas.

O desconto de 22,5% estabelecido nas margens de novos empreendimentos
representa importante avango, mas ndo assegura o definido na legislagdo, que exige o
calculo da tarifa de acordo com as especificidades de cada instalacao.

Além disso, o desconto é limitado a ramais conectados nos gasodutos de
transporte, o que ndo é razodvel, sendo necessario contemplar também os casos que
partem de terminais de recepgdo (citygates), estagbes de processamento e
regaseificacdo.

Dessa maneira, sugerimos que a Agenersa adote os principios aplicados em S&o
Paulo e estabeleca metodologia de tarifa de uso especifica para todos os usuarios livres
atendidos por ramais dedicados.

e Venda/cessdo de excedentes

Outra medida fundamental para aumentar o grau de competicao do mercado e
estimular a eficiéncia, mas também importante para incentivar a contratacdo de longo
prazo, é a possibilidade de venda ou cessdo de excedentes por parte dos consumidores

livres.

Parcela significativa dos consumidores industriais, por exemplo, esta inserida em
um contexto de elevada volatilidade de mercado, o que faz que estejam sujeitos a
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grandes variagGes de produgdo. Esses consumidores, assim como todos 0s demais
usuarios livres, devem possuir mecanismos de gestdo capazes de possibilitar a
adequacgdo do seu portfélio de contratagdo, de forma a mitigar penalidades por excesso
ou falta de consumo que causam desequilibrios financeiros indesejaveis.

A possibilidade de venda de excedentes estimula a contratagdo de longo prazo,
incentivando investimentos por toda a cadeia do gas natural, intensivos em capital e de
elevado prazo de maturagdo. Além disso, estimula a criagcdo de um mercado secundario,
0 que contribui para a maior liquidez de mercado, diversificagdo da oferta e otimizacdo
do portfélio de contratacdao do energético.

Além disso, essa possibilidade ndo & novidade no pais. O estado do Mato Grosso
do Sul, por exemplo, por meio da Portaria Agepan n? 103, de 27.12.2013, facultou ao
consumidor livre a cessdo do seu excedente de gas natural, servindo de inspiragao para
outros estados.

Assim, a Abraceel sugere que a Agenersa permita a venda/cessdo de excedentes
dos consumidores livres, estimulando a competitividade da industria local e o

desenvolvimento sustentavel do mercado livre.
e Consumidor parcialmente livre

Entendemos que também deve ser permitida a qualquer consumidor a aquisi¢ao
de gas no mercado livre para suprir apenas parte de suas necessidades, de acordo com
sua estratégia de contratacdo, permanecendo a distribuidora com uma parcela

remanescente do fornecimento.

Além de favorecer a gestdo de riscos pelo consumidor, a figura do consumidor
parcialmente livre pode ser importante para o momento inicial de desenvolvimento do
mercado livre, considerando a baixa diversidade a oferta de gas. A medida também
favorece a distribuidora, que permanece com parte do suprimento original.

Assim, sugerimos que a Agenersa inclua o detalhamento da figura do consumidor
parcialmente livre, em linha com o aplicado em Sdo Paulo e no setor elétrico, onde isso
ja é praticado ha muitos anos, com efeito benéfico para todas as partes.
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e« Aviso prévio para migragdo

Atualmente, consumidores no Rio de Janeiro devem avisar a concessionaria de
distribuicdo com 270 dias de antecedéncia sua intengao de migrar para o mercado livre.

Sugerimos que esse prazo seja reduzido para seis meses, em linha com o prazo
estabelecido em S3o Paulo e também inspirado no paradigma do setor elétrico
brasileiro, prazo suficiente para a distribuidora adequar sua compra.

e Separacdo dos itens na fatura

Com vistas a oferecer maior transparéncia ao mercado, sugerimos que a
Agenersa regulamente a obrigatoriedade de separagdo na fatura dos usudrios das
informacdes relativas ao prego do gas, transporte e a margem da distribuicdo.

Trata-se de procedimento de baixo custo e facil execucdo, capaz de estimular o

desenvolvimento do mercado livre a partir da transparéncia das informacoes.

A sua operacionalizacdo pode ser realizada com base nas informacg&es ptblicas
disponiveis nos processos de reajuste e revisdo tarifaria e visa assegurar que qualquer

usuario saiba exatamente o que esta pagando.

e Leildes de suprimento de gas

Por fim, outro ponto crucial para o desenvolvimento do mercado diz respeito a
obrigatoriedade de realizagdo de leildes/chamadas publicas para a compra de gas
natural por parte das concessionarias de distribuicado para atendimento ao mercado
cativo. Distribuidoras de diferentes estados da federagdo ja estdo promovendo esses
leildes, a exemplo do que ocorre no setor elétrico brasileiro.

Além de ampliar a competicdo, a realizacdo de leildes regulados esta alinhada
com as melhores praticas regulatdrias, sendo uma forma simples de evitar praticas

anticoncorrenciais e promover a transparéncia para 0s usuarios.

Assim, a aquisi¢cdo de gas via leildo deve ser o principal mecanismo de
contratacdo das distribuidoras, de forma a promover a concorréncia entre os
vendedores em igualdade de competicdo.
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Nesse sentido, deve ser facultada a possibilidade de participacdo de todos os
agentes vendedores, tais como pequenos e médios produtores on shore e off shore,
importadores de gas natural canalizado e de GNL, comercializadores e produtores de
biometano.

A participagao desses novos agentes nos leildes de compra das distribuidoras é
um incentivo ao investimento, pois minora o risco do fornecedor, promovendo, em
consequéncia, o crescimento da industria do gas natural no pais. Ademais, cria os meios
necessarios para que o consumidor cativo seja atendido com o gas ao menor preco

possivel.

Diante disso, é imperioso que a Agenersa estabelega a obrigatoriedade de
realizacdo de leildes para a aquisicdo de gas natural por parte das distribuidoras para
atendimento do mercado cativo, assegurando a competicdo, transparéncia e o

desenvolvimento do mercado.

Atenciosamente,

Bernardo Sicsu
Consultor Técnico

Alexandre Lopes Reginaldo Medeiros
Diretor Técnico Presidente Executivo
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