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FORMULARIO PARA APRESENTAGAO DAS CONTRIBUIGOES A CONSULTA
PUBLICA N° 01/2018 DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SAMENAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

EMPRESA: ABIVIDRO - Associagao Técnica Brasileira das Industrias Automaticas de
Vidro

RESPONSAVEL: Lucien Belmonte — Superintendente

ENDERECO: Avenida Angélica, 2491 — 16° andar - Cj. 162 — 01227-200

CIDADE: Sao Paulo — SP

TELEFONE: (11) 3255-3363

E-MAIL: lucien@abividro.org.br

Inicialmente, a ABIVIDRO parabeniza e congratula a AGENERSA por promover
através de consulta publica um ambiente de discuss&o sobre a autorizagao de projetos
para prestagdo dos servigos de distribuicdo de gas canalizado, que dependam de
suprimento de gas natural comprimido ou liquefeito no Estado do Rio de Janeiro. A
discussdo publica dos temas relativos ao aprimoramento regulatério das atividades a
serem desempenhadas pelas concessionarias locais € fundamental para i) garantir a
transparéncia; ii) a isonomia entre consumidores e ofertantes; e iii) o equilibrio entre a
viabilidade econO6mica-financeira destes projetos e a universalizagdo dos servigos de
distribuicao, requisitos para a modicidade tarifaria e para a eficiéncia dos servicos
publicos prestados.

Esta eficiéncia deve ser perseguida pelo regulador, principalmente quando a
discussdo envolve potencial aumento dos custos. Este € o caso desta consulta
publica, que disciplina o fornecimento de gas natural por meio de caminhdes que
transportam gas natural comprimido (GNC) ou gas natural liquefeito (GNL), como uma
alternativa para estimular o desenvolvimento de novos mercados, em localidades que
ndo possam ser atendidas pela infraestrutura dutoviaria existente, de transporte ou
distribuicdo. Embora este tema ja tenha sido regulado na esfera federal, pela Agéncia
Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustivies — ANP’, é importante que esteja
também disciplinado no ambito dos estados, sobretudo no que se refere ao repasse
dos custos aos consumidores finais, mantendo-se a coeréncia com o plano de
investimentos da concessionaria local, aprovado pelo 6rgao regulador responsavel.

Ainda, importa ressaltar que no entendimento desta Associagdo, a distribuicdo de

! Portaria ANP ne 118/2000, que regulamenta, entre outros, a atividade de distribuicdo de GNL e
Resolucdo ANP n2 41/2007, que regulamenta a atividade de distribui¢cdo de GNC, respectivamente:
http://nxt.anp.gov.br/NXT/gateway.dll/leg/folder portarias _anp/portarias_anp tec/2000/julho/panp%
20118%20-%202000.xml;

http://nxt.anp.gov.br/NXT/gateway.dll/leg/resolucoes anp/2007/dezembro/ranp%2041%20-
%202007.xml
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GNC e GNL nao é uma atividade a ser desempenhada de forma exclusiva pela
distribuidora local, mas uma atividade que também pode ser explorada por agentes
privados, a exemplo do que acontece no estado de Sao Paulo. O regramento vigente —
Lei n° 11.909/2009, Lei do Gas — ja regulamentado no estado do Rio de Janeiro?,
avangou neste sentido ao definir as condigdes gerais para o fornecimento de gas aos
consumidores livres, que poderdo adquirir gas natural de qualquer agente supridor,
nao ficando, portanto, vinculado a oferta da distribuidora como ocorre no mercado
cativo. Este foi um grande avango regulatério, que ¢é fundamental para o
desenvolvimento de um mercado competitivo, uma vez que permite aos consumidores
negociarem preco e melhores condigdes de contratacdo diretamente com os agentes
ofertantes.

Do mesmo modo, a ABIVIDRO destaca a importadncia de a agéncia reguladora
também conferir ampla transparéncia e publicidade aos processos de autorizagao dos
projetos de redes locais de gas natural, para que os agentes do setor possam
contribuir com a melhoria da prestagcédo do servigo de distribuicdo de gas natural no
estado. Ao mesmo tempo em que é importante a expansao e a interiorizagdo da rede
de distribuicdo para atendimento a novas unidades consumidoras, a operagao destas
redes locais ndo deve comprometer a alocagdo eficiente dos recursos e afetar a
modicidade tarifaria. Do mesmo modo, tais empreendimentos ndo deverao
comprometer, substituir e tampouco desestimular o plano de investimento dutoviario
quando este se mostrar vidvel economicamente.

Assim, € essencial que os agentes do setor tenham acesso as informagdes do plano
de investimento proposto pela concessionaria local, de modo a contribuir com o
trabalho da AGENERSA em garantir uma alocagéo eficiente de custos e tarifas
adequadas ao servigo prestado. Quanto menor a assimetria de informagao, melhor ¢é a
analise e a prudéncia dos investimentos e a alocacdo dos custos necessarios ao
desenvolvimento da concesséo, que resulte em um nivel tarifario eficiente, garantindo
o crescimento sustentavel do mercado de gas e, por consequéncia, da atividade
econdmica do estado.

Por fim, a ABIVIDRO apresenta abaixo sugestdes a minuta de resolugdo da presente
Consulta Publica n°® 01/2018, com o objetivo de contribuir com o processo de
autorizagdo de projetos de distribuicdo de gas natural via GNC e GNL e,
consequentemente, com a promog¢do da alocagido eficiente de recursos e da
competicdo na comercializagdo do gas natural no estado do Rio de Janeiro.

REDAGAO SUGERIDA

DISPOSITIVO DA CONTRIBUIGAO PARA O DISPOSITIVO
(transcrever o (indicar as observagoes, (apresentar, se for o
. o sugestoes ou criticas caso, sugestao de nova
dispositivo ao qual a - o ~
S acerca do dispositivo) redagdo para o
contribuicao se refere) . o
dispositivo)

2 Deliberagdes n2 257 e 258 de 24 de junho de 2008.
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Comentario
Considerando

ao

Considerando as
disposicoes dos
respectivos contratos de
concessao, firmados entre
o Poder Concedente e as
Concessionarias.

Foram firmados,
respectivamente, nos dias
1° e 10 de dezembro de
2014 o 3° Termo Aditivo ao
Contrato de Concessao da
Ceg e Ceg-Rio. Estes
Termos Aditivos alteraram
as obrigagbes assumidas
pelas Concessionarias,
autorizando a distribuicao
de GNC por meio de
gasodutos  virtuais, em
detrimento do
abastecimento fisico como
anteriormente deliberado e
incluido na base de ativos
das distribuidoras.

Ainda, como
contraprestagao a
alteragdo promovida, as
distribuidoras assumiram o
pagamento adicional de
outorgas compensatorias
ao Estado do Rio de
Janeiro, que representam
os valores corrigidos dos
investimentos nao
realizados na construgao
dos gasodutos fisicos nos
municipios cariocas. Em
valores de julho de 2014,
esses valores somaram R$
152,49 milhdes para a
CEG e R$ 239,61 milhdes
para a CEG-Rio.

Essa condicdo transfere
para os clientes da Ceg e
da Ceg-Rio a totalidade da

responsabilidade pelo
pagamento da outorga
compensatoria, onerando

0s consumidores, através
das suas tarifas, pela nova
atribuicao das
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concessionarias. Atribuicao
esta que ndo tem relagao
direta com a concessao de
distribuicdo de gas natural
canalizado, unica para qual
a concessionaria tem
legitimidade para operar e
pela qual faz jus a uma

“Receita Requerida”,
necessaria para manter o
equilibrio econbmico e

financeiro do contrato.

Como consequéncia, o
consumidor arcaria com o
custo de capital exigido
pelo Estado para permitir
atividade cuja competéncia
de regulacdo é da ANP e
que, mais do que isto, o
acionista das
concessionarias seria
remunerado por um custo
de capital do qual néao
incorreu - sem que haja
qualquer fundamentacgao
juridica e técnica para isso.

Neste sentido,
consideramos e ratificamos
que as margens de
distribuicdo devem conter
apenas elementos de
custos envolvidos na
prestacdo do servico das
empresas  (como, por
exemplo, os custos dos
investimentos, os custos
com pessoal e
manutencdo, a parcela de
remuneragido). Ja a base
regulatéria de ativos deve
considerar apenas 0s
ativos envolvidos
diretamente na prestagao
dos servigos das
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distribuidoras. Dito de outro
modo, o abastecimento de
gas natural via GNC e GNL
trata-se de uma atividade
acesséria ao objeto da
concessao e os
pagamentos a titulo de
outorga compensatoria nao
se enquadram nas regras
tarifarias ou em nenhuma
metodologia reconhecida
de definicdo da base
regulatoria de ativos.

Desta forma, importa frisar
que nao faz sentido em os
consumidores serem
fortemente onerados sem
nenhuma justificativa ou
beneficio que se origine do
novo arranjo e que a
fragilidade juridica da
proposta sugere haver
espago para
questionamentos judiciais
ao 3° Termo Aditivo dos
Contratos de Concesséo.

Espera-se que o objeto de
regulagao ora em
discussio, considere estes
pontos para que o
regulador possa garantir
tanto o] equilibrio
econOmico-financeiro  da
concessao, como a
modicidade tarifaria aos
usuarios.

Inclusao
Considerando

de

As atividades de
distribuicdo de GNC e GNL
ja possuem
regulamentagdes definidas
pela ANP. Sendo assim, é
importante cita-las nesta
resolugdo, uma vez que a

Considerando os termos da
requlacéo estabelecida
pela Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis: Portaria
n° 118, de 11 de julho de
2000 e Resolucédo n° 41 de
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regulacéo desta atividade a
nivel estadual devera estar
coerente com o]
regramento previsto na
esfera federal.

A Portaria n® 118, de 11 de
julho de 2000, regulamenta
as atividades de
distribuicdo de gas natural
liquefeito (GNL) a granel e
de construgdo, ampliagéo e
operacdo das centrais de
distribuicdo de GNL; e a
Resolugdo n° 41 de 5 de
dezembro de 2007,
regulamenta a atividade de
Distribuicao de Gas Natural
Comprimido  (GNC) a
Granel, a realizacdo de
Projeto para Uso Proprio e
de Projeto Estruturante.

5 de dezembro de 2007 ou
outros  dispositivos  que
vierem a substitui-las.

Alteragao do Art. 1°

Art. 1° Estabelecer
condigBes e critérios para
a autorizagdo de projetos
para prestacao de servigo
de distribuicdo de gas
canalizado em regibes
com atendimento  por
redes locais, implantadas
ou a serem implantadas,
que dependam de
suprimento de gas por
Gas Natural Comprimido

(GNC) ou Gas Natural
Liquefeito (GNL), no
ambito da area de
concessao de cada

Concessionaria do Estado
do Rio de Janeiro.

A distribuicdo de GNC e
GNL nao esta relacionada
ao servico de distribuicdo
de gas canalizado que
trata o § 2° do Art. 25 da
Constituicao Federal.
Desta forma, as alteragbes
propostas tém o objetivo
de adequar o texto neste
sentido.

Art. 1° Estabelecer
condicbes e critérios para a
A .
para autorizar as
Concessionarias Locais
para prestagdo de servico
de distribuicdo de gas
canalizado—natural em
regidbes com atendimento
por redes locais,
implantadas ou a serem
implantadas, que
dependam de suprimento
de gas por Gas Natural
Comprimido (GNC) ou Gas
Natural Liquefeito (GNL),
no ambito da area de
concessao de cada
Concessionaria do Estado

do Rio de Janeiro.

Alteragdo do § 2° do Art.
10

A ABRACE
modificagao

sugere a
do termo
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§ 2° Para os fins desta
Instrucao Normativa,
definem-se como sistema
principal o conjunto de
dutos e demais
equipamentos de
distribuicdo que estao
interligados a Estacdo de
Gas Natural Comprimido

Supridora de Rede
Estruturante de
Distribuicao de Gas

Natural Canalizado.

“Estacdo de Gas Natural
Comprimido Supridora de
Rede  Estruturante de
Distribuicao de Gas Natural
Canalizado” para “Estagao
de Transferéncia de
Custédia — ETC, através
da qual recebem gas”
tendo em vista que nem
sempre a concessionaria
investira em projetos de
compressao e liquefagao
de gas natural, podendo
contratar este servico de
terceiros e investir somente
no modal logistico para
fornecimento do energético
em questao.

Esta alteracdo esta em
linha com as
regulamentacdes

estabelecidas em alguns

§ 2° Para os fins desta
Instrugéo Normativa,
definem-se como sistema
principal o conjunto de
dutos e demais
equipamentos de
distribuicdo que estao
interligados a Estacdo de
Supridora——de——Rede
doie blatea Conali=oce
de Transferéncia de
Custédia — ETC, através da
qual recebem gas.

estados, como exemplo,
Sdo Paulo e Santa
Catarina.
Alteracdo da alinea b do A distribuigdo de gas |b) periodo necessario de

Art. 2°

b) periodo necessario de
distribuicao para
viabilizagdo da integracao
da rede local ao sistema
principal da
concessionaria;

natural via GNC ou GNL
para areas isoladas, em
que o fornecimento de gas
natural via gasodutos nao

apresenta viabilidade
econOmica é importante
para segmentos da

industria que tém o gas
natural como recurso mais
econOmico e estratégico a
sua produgdo e para a

formacao de novos
mercados.

Contudo, a aprovagao
destes projetos de

distribuicdo de gas natural
via GNC e GNL, além de

distribuicao para
viabilizacdo econbmica e
financeira da integragcéo da
rede local ao sistema
principal da concessionaria,
levando em consideracao o
plano de investimento
aprovado pela
AGENERSA, apds consulta
publica, e publicado no sitio
eletrénico da
Concessionaria;
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levar em consideracdo a

viabilidade técnica e
econdbmica, deve estar
coerente com o plano de
investimentos da
concessionaria local,
aprovado pelo orgao
regulador.

Isso porque, uma vez que
projetos de gasodutos ja
tenham sido aprovados e
contemplados na base de
ativos da concessionaria,
ja estarao sendo
remunerados pelos
consumidores finais por
terem sido incluidos no
calculo tarifario. Deste
modo, é fundamental que
os projetos de distribuicdo
em redes locais sejam
analisados considerando o
horizonte de integragao
destas regides ao sistema
principal da distribuidora, a
fim de evitar a cobranca
em duplicidade ou receita
indevida a concessionaria.
Ainda, de modo a
possibilitar a fiscalizagao
dos agentes, o plano de
investimentos, assim como
os projetos de redes locais
deverao ser
disponibilizados ao publico
pela AGENERSA.

Alteragdo da alinea c do
§1°; Art. 2°

c) custo da
compressao/liquefacao;
transporte e

descompressao/regaseific
acao;

Para garantir que as
concessionarias buscarao
a melhor alternativa e
condigbes mais
econdmicas de suprimento,
sugerimos a alteracdo em
destaque, explicitando a
exigéncia de as

c) apresentacéo dos custos
dea
compressaol/liquefacao;

transporte e
descompressao/regaseifica
¢ao, orcados por no

minimo trés empresas;
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concessionarias
apresentarem, no minimo,
trés orcamentos relativos

aos custos de
compressaol/liquefagaol/tra
nsporte e de

descompressao/regaseifica
¢ao.

Alteragdo da alinea d do | Para conferir maior | d) cronograma fisico e
§ 1° Art 2° transparéncia aos agentes | financeiro de realizagao
d) cronograma de do setor, a ABRAC.E f:las obr?s, inclusive a de
realizacio das  obras, sugere que seja |r?tegragao da .rec?e local ao
inclusive a de integragio aprese[ltado, . paﬂra S|.ste.mg ) principal de
da rede local ao sistema obtencéao de~ autorlzag.ao distribuicao.
principal de distribuigao. para .pre?ste?g?o de servico

de distribuicdo em redes

locais, ndo apenas o

cronograma fisico, mas

também o financeiro.
Alteracao do § 2° do Art. | Abrace sugere que esteja | §2° Devem ser
2° discriminado neste | apresentados estudos e

§2° Devem ser
apresentados estudos e
termos de compromisso
que demonstrem a
viabilidade dos projetos de
implantacdo das redes
locais e das atividades de
compressao ou liquefacao

e transporte e
descompresséao ou
regaseificagdo, com os
respectivos  custos e

habilitagdo dos potenciais
contratados.

dispositivo que os termos
de compromisso deverao
ser assinados pelos
representantes legais das
concessionarias, para
reforcar a responsabilidade
destes representantes
diante o projeto.

termos de compromisso,
devidamente assinado
pelos representantes
legais, que demonstrem a
viabilidade dos projetos de
implantacdo das redes
locais e das atividades de
compressao ou liquefagao

e transporte e
descompressao ou
regaseificagdo, com os
respectivos custos e

habilitacdo dos potenciais
contratados.

Exclusao do § 5° do Art.
20

Nao faz sentido repassar
aos custos relativos a
compressao/Transporte/de
scompressao ou
liquefagao/transporte/regas
eificacao as tarifas
cobradas pelas

$50 G . lord
ser——aulorizados——sem
R e e e
compressaol——transporte/
descompressdo———o0u
uefacs | o/
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distribuidoras, pois esta | regaseificagdo-

atividade néo tem relacao

com a concessdao do

servico de gas canalizado.
Alteragdo do § 6° do Art. | A distribuicdo de GNC e | § 8% Noscases—emgque—o
2° GNL nao é uma atividade | repasse—for—parcial—os
§ 6° Nos casos em que o vinculada ao servico de | eustos—relativos——3a
repasse for parcial, s gas canalizado, _Sfendo, Femanepaeae—de
custos relativos a portanto, uma atividade | investimentos—e—operagao
compressaoltransporte/de acesseqa a movimentagao das—aﬁwdades—de
SCOMpress&o ou dutov!arla, podendo ser | compressae/ )
liquefagaoltransporte/rega exercida por qualquer | transporte/descompressao
seificacéo, no que empresa autorizada. eu )
concerne a parte nao Ademais, custos relativos a hqﬁeia?ae#ranspeﬁe#egas
autorizada, serao compressaol/transporte/des W
repassados diretamente compressao e a—parte—nae—au%enzad&
aos usuarios da liqguefagao/transporte/regas apes—analﬁe—?a
correspondente rede local. | eificagdo ndo devem ser AGENERSA_SGF&G

adicionados a margem de Fepassades—mretamente

distribuicdo, muito menos acs——usudrios ——da

mediante outorga corfespondente-rede-ocal:

compensatoria. Tais

custos, devem ser

adicionados ao custo do

gas natural, dando-se a

devida transparéncia, e,

para evitar  subsidios

cruzados, devem  ser

imputados aos

consumidores que sao

abastecidos por este tipo

de recurso.
Exclusao do § 7° do Art. | Como mencionado nas | §7>—Ofornecimento—de
2° consideracoes iniciais | gas—para—fins—de-GNC—ou
§ 7° - O fornecimento de desta contribuicdo, um dos | de-GNL-sera-sempre—o-da
gés para fins de GNC ou grandes  destaques ’d_o Concessionaria-
de GNL sera sempre o da novo marco regulatorio
Concessionaria. para o gas natural no

Brasil, com a promulgagéo

da Lei n° 11.909/2009, foi a

regulamentacao das




NOIVIOroQ,

figuras do autoprodutor, do
auto-importador e do
consumidor livre, que
oferecem as bases para o
desenvolvimento de um
mercado competitivo de
gas natural.

Na contratacdo de GNC e
GNL ndo ¢ diferente.
Assim, exigir que o
fornecimento de gas para
fins de GNC e GNL seja
sempre por intermédio da
distribuidora local esta em
desacordo com as
melhores  praticas de
estimulo a concorréncia,
podendo ser considerada

ilegal, dado que a
comercializacdo €é uma
atividade regulada pela
ANP.

O dispositivo em questao
cria  uma reserva de
mercado para a

concessionaria local sobre
uma atividade competitiva,
a de comercializacdo de
gas natural, gerando
prejuizos  potenciais a
todos os consumidores do
estado. Importante
ressaltar também que néo
ha qualquer previsédo legal
de garantia de que o
fornecimento de gas
natural através de GNC ou
GNL seja de exclusividade
da concessionaria.

Neste sentido, a ABRACE
sugere que seja excluido o
§ 7° do Art. 2° desta minuta
de resolucao.
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Inclusao de novos
paragrafos ao Art. 2°

Atrasos  dos projetos
podem gerar implicagbes
econOmicas, financeiras e
operacionais aos
consumidores. Assim,
sugerimos que a
AGENERSA considere
inclur a previsao de
aplicagdo de penalidades,
caso o atraso nos
empreendimentos nao seja
devidamente justificado
pela concessionaria.

Importa ressaltar que a
eficiéncia da execucao dos
servicos a serem prestados
pelas Concessionarias
depende da fiscalizagdo do
o6rgdo regulador e de
ampla transparéncia do
processo de autorizagao
dos projetos de distribuigédo
de gas natural em redes
locais. Deste modo,
sugerimos incluir
dispositivo para que a

AGENERSA possa
analisar e promover
consulta publica, dando

publicidade aos projetos
submetidos.

Sugerimos também que
seja incluido dispositivo
para que a agéncia
reguladora possa solicitar
novas informagdes a
Concessionaria, que nao
foram contempladas na
resolugdo, se assim julgar
necessario. O objetivo é

resguardar a agéncia e
assegurar que a
distribuidora local
disponibilize  todas as

§ 7° - Em caso de atraso ou
descumprimento do
cronograma de que trata a
alinea d, a Concessionaria

devera enviar a
AGENERSA as
justificativas _ técnicas e

econdmicas, sob o risco de
aplicacdo _das penalidades
previstas na leqgislacdo

aplicavel.

§ 8° A AGENERSA devera
analisar a viabilidade
econdmica-financeira dos
projetos, submetendo o
relatorio de analise e suas
respectivas informacdes a
consulta publica,
garantindo ampla
transparéncia_ao processo
de autorizacdo dos projetos
de distribuicdo de gas
natural em redes locais.

§ 9° A AGENERSA podera
solicitar _a Concessionaria

informacoes adicionais
sempre que julgar
necessaria____comprovacao

da viabilidade econbmica
do projeto.

§ 10° - As condicbes para
repasse dos custos
discriminados na alinea c,
bem como as informacbes
e analise pelo regulador
referentes a estes custos
deverdo estar disponiveis
no site da AGENERSA

para avaliacao e
comentarios _dos _agentes
do setor, sendo sua
homologacao

acompanhada de prévia
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informacdes necessarias a
avaliagao do projeto.

Em relacdo as condigbes
de repasse dos custos, é
fundamental que 0s
agentes do setor tenham
clareza e acesso aos
dados associados aos
projetos de distribuicdo
local, ja que as tarifas de
distribuicdo poderdo ser
acrescidas dos custos
envolvidos.

Assim, a ABRACE sugere
que estas informagdes,
bem como a anadlise dos
custos pelo regulador
estejam disponiveis aos
agentes interessados e
sejam abertos processos
de consulta e, quando
necessario, de audiéncia
publica para discutir as

consulta e audiéncia

publicas.

condicbes de repasse
destes custos.
Alteragao do Art. 3° Como ja mencionado, | Art. 30 O custo relativo a
Art. 3° O custo relativo a custos relativos a | remuneracéo de
compressao/transporte/de compress?o/transporte/des mves‘umentgg e _operacao
scompresséo ou cfompres~sao e | das a~t|V|dades de
liquefagao/transporte/rega I|ggefa?ao/transporte/regas compressa?/tra nsporte/de
seificagio para eificacao devem ser §compr<a~ssao ou
atendimento 208 adicionados ao custo do I|q.l.|.efag~ao/transporte/rega
respectivos sistemas de gas natural, dando-se a selﬁca.gao para
rede local sera | devida  transparéncia, e, atendlmento _ aos
considerado  dentro  do | P@"™@ evitar subsidios | respectivos _ sistemas d?
custo do gés. cruzados, devem  ser rede. local sera
considerado dentro do

imputados diretamente aos
usuarios abastecidos por
este tipo de recurso.

custo do gas e repassado
diretamente aos usuarios

da correspondente rede
local.

Alteragado do § 1° do Art.

Mais uma vez ressaltamos
a importancia do papel do

§1° Os montantes referidos
aos custos adicionais serao
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30
§1° Os montantes
referidos aos custos

adicionais serdo apurados
e ajustados anualmente de

forma a compensar as
despesas para
atendimento as redes
locais.

regulador em garantir a
eficiéncia e adequagéao dos
custos dos servicos a
serem  exercidos pela
distribuidora.

Para cumprir com este
objetivo, as consultas e
audiéncias publicas séao
instrumentos que podem

ser utilizados pelo
regulador na busca pelo
aprimoramento da
regulamentacao, pois

ampliam a transparéncia,
favorecem a isonomia
entre consumidores e
concessionarios e atribui
legitimidade ao processo.

E importante destacar
também que a eficacia das
consultas e audiéncias
publicas é proporcional a
qualidade das informacoes
disponiveis para andlise.

apurados e  ajustados
anualmente, conforme
metodologia a ser
estabelecida pela
AGENERSA apos
discussdo _em _Consulta
Publica, de forma a
compensar as despesas

para atendimento as redes
locais.

Alteragao do § 3° do Art.
30

§3° O repasse do custo,
nos termos deste artigo,
ocorrera por ocasiao da
edicao das
correspondentes Revisbes
Tarifarias.

Mais uma vez ressaltamos
a importancia do papel do
regulador em garantir a
eficiéncia e adequacao dos
custos dos servicos a
serem exercidos pelas
distribuidoras.

Para cumprir com este
objetivo, as consultas e
audiéncias publicas séao
instrumentos que podem

ser utilizados pelo
regulador na busca pelo
aprimoramento da
regulamentacgao, pois

ampliam a transparéncia,
favorecem a isonomia
entre  consumidores e
concessionarias e atribui

§3° O repasse do custo,
nos termos deste artigo,
sera _devidamente auditado
pela AGENERSA e
ocorrerd por ocasiao da
edicao das
correspondentes Revisdes
Tarifarias, apos discutido
com_os agentes do setor
através dos processos de
consultas publicas e
audiéncias publicas.
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legitimidade ao processo.

Alteragdo do § 4° do Art.
30

§4° O limite do custo anual
e global, de que trata este
artigo, para aplicagcdo nos
projetos ¢é estabelecido
conforme estrutura tarifaria
vigente.

Como
regulamentacdes
estabelecidas nos estados
de Sao Paulo e Santa
Catarina, propomos a
inclusdo de um limite para
repasse, pela
concessionaria, dos custos
de
compressao/transporte/des
compressao e
liquefagao/transporte/regas
eificacao.

nas

Como exemplo, para a
Comgas — concessionaria
de gas no estado de Séao
Paulo — o limite para
repasse € de 1%. Sendo
assim, sugerimos o]
tratamento deste
percentual como
benchmarking para as
concessionarias do Rio de
Janeiro.

§4° O limite do custo anual
e global, de que trata este
artigo, para aplicagdo nos
projetos é—estabelecido
vigente fica estabelecido
em até 1% (um por cento)
do custo total de aquisicao
do gas e do transporte
realizado no ano _ civil
imediatamente _anterior _a
data _da aplicacdo, nos
termos do § 8° deste artigo,
e aplicavel no __ ano

regulatorio.

Inclusao de Paragrafos
ao Art. 3°

A distribuicido de GNC e
GNL nao esta relacionada
ao servico de distribuicdo
de gas canalizado que
trata o § 2° do Art. 25 da
Constituicao Federal.
Desta forma, as alteragbes
propostas tém o objetivo
de adequar o texto neste
sentido.

§ 8 - A AGENERSA
publicara até 31 de
dezembro de cada ano os
valores apurados para fins
de calculo dos limites de
que trata o § 4° deste
artigo.

§ 9° - Os custos de
compressao/transporte/
descompresséo
liquefacao [transporte
/regaseificacao nao
poderdo compor os custos
operacionais para fins de
revisdo tarifaria.

ou

Exclusao do Art. 6°

A alteracao do Contrato de

Art 60 Ands Autorizacs
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Art. 6° Apos Autorizagado

desta AGENERSA, nos
termos do art. 2° desta
Instrugdo Normativa, as

Concessionarias CEG e

CEG RIO deverao
providenciar termo aditivo
perante o] Poder

Concedente para inclusao
da respectiva area, com
pagamento de outorga, ou
ndo, a critério do Poder
Concedente.

Concessao, mediante
termo aditivo, para incluséo
de pagamento de outorga

compensatoria pelas
concessionarias locais ja
foi objeto de consulta

publica no passado.

A ABIVIDRO acompanha o
entendimento da a
ABRACE, que se
posicionou assertivamente
contraria, como pode ser
observado no Parecer
Juridico elaborado pela
Mundie Advogados e na
Nota Técnica elaborada
pela Associacdo, ambos
anexados a esta
Contribuicao.

Isto porque, essa condi¢cao
transfere para os clientes
da CEG e CEG-Rio a

totalidade da
responsabilidade pelo
pagamento da outorga
compensatoria, onerando

0s consumidores, através
das suas tarifas, pela nova
atribuicao concedida.
Atribuicdo esta que nao
tem relacdo direta com a
concessao para prestagao
do servico local de gas
canalizado, unica atividade
que a concessionaria
possui legitimidade para
operar, em regime de
exclusividade.

Como mencionado
anteriormente, ndo ha
nenhuma previsdo legal
que a comercializagcdo de
gas natural via GNC ou
GNL é uma atividade a ser
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exercida de forma
exclusiva pelas
distribuidoras. Possibilitar a
inclusdo desta atividade e
0s respectivos
investimentos  envolvidos
na base de ativos das
concessionarias  significa
dizer que o consumidor
arcara com o custo de
capital exigido pelo Estado
para permitir o exercicio de
uma atividade, cuja
competéncia de regulagao
é da ANP (movimentagao
de GNC e GNL, frisa-se,
nao € objeto de monopdlio
de exploracao dos
Estados).

Assim, esta possibilidade
de as concessionarias
locais firmarem termos
aditivos aos contratos de
concessao cria uma regra
perversa, na qual as
concessionarias negociam
uma condicdo que pode
ser mais vantajosa para

ampliacéo de seus
mercados, e ainda s&o
remuneradas pelo
pagamento da
contrapartida financeira,
transferindo todo o Onus
aos usuarios finais.
Situacdo em flagrante

desacordo com o principio
da modicidade tarifaria.

Deste modo, tendo em
vista que os consumidores
poderdo ser fortemente
onerados, a fragilidade
juridica da proposta sugere
haver espaco para
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questionamentos judiciais
caso isto seja
implementado.




