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Carta n°® 24/2019

Brasilia,13 de dezembro de 2019.

Ao Senhor

Luigi Eduardo Troisi

Conselheiro Presidente

Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro —
AGENERSA

Rio de Janeiro — RJ

Assunto: Proposta de ajustes na Deliberacao n° 3.862/2019 + TUSD-E (proposta Naturgy)

Senhor Conselheiro Presidente,

A Associagao Brasileira de Investidores em Autoprodugéao de Energia (ABIAPE) encaminha
anexas suas consideragbes com respeito a proposta de ajustes na Deliberagdo n°
3.862/2019, a qual trata da reformulagao do arcaboucgo regulatério para os usuarios livres
no estado do Rio de Janeiro. ’

Ainda que nao instados a nos manifestar, tomamos a iniciativa de preparar contribuigao
escrita no intuito de colaborar com discussao tdo relevante para o desenvolvimento do
mercado de gas natural e da industria fluminense.

Na oportunidade, parabenizamos a AGENERSA pelo notavel empenho em aprimorar o
marco regulatério estadual de gas natural com o objetivo de melhorar o ambiente de
negocios e atrair novos investimentos.

Agradecemos a atencao e nos colocamos a disposigao para eventuais esclarecimentos.

Atenciosamente,

Mario Menel

Presidente
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ANEXO

1. ABIAPE

A Associagao Brasileira dos Investidores em Autoproducao de Energia Elétrica (ABIAPE)
foi instituida, em novembro de 2004, com o objetivo de preservar os direitos e interesses
dos autoprodutores de energia elétrica. Em 2009, a Associagao deixou de atuar somente
na area de energia elétrica e expandiu seu escopo de atuagao para assuntos energéticos,
incluindo o gas natural, insumo muito importante para nossos associados.

Atualmente, a ABIAPE congrega treze grandes autoprodutores industriais que atuam nos
setores de aluminio, automobilistico, de cimento, energia, mineragao, ouro, petroquimica e
siderurgia:
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Juntos, os associados faturam mais de R$ 230 bilhdes por ano, empregam diretamente
mais de 178 mil trabalhadores no Brasil e aplicam anualmente cerca de R$ 11 bilhGes em
investimentos socioambientais no mundo. No setor elétrico, essas empresas tém
participagdo em 62 usinas de geragéo e representam 8% do consumo de eletricidade do
pais.

No setor de gés natural, o consumo dos associados da ABIAPE, apenas no estado do Rio
de Janeiro, é de aproximadamente 600 mil m%dia. No entanto, esse consumo pode ser
muito maior caso haja abertura efetiva de mercado, por meio da qual seja factivel a adogao
de novas opgdes de suprimento, tais como auto-importagao de gas natural liquefeito (GNL)
e investimento em novas areas exploratorias de gas natural, com foco na autoproducao.
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Visando contribuir para o processo conduzido pela AGENERSA, seguem as contribuicbes
da ABIAPE.

2. Consideragoes

2.1 Do processo regulatério

Conforme consta no processo E-22/007/300/2019, foi aberto o prazo de dez dias, contados
a partir de 3/12/2019, para que ABEGAS, ABRAGET, Petrobras, Firjan, IBP e Marlim Azul
possam se manifestar em relagédo a proposta da Naturgy de realizar ajustes a Deliberacéo
n° 3.862/2019. ’

Amparada pelo principio das boas praticas regulatorias, a ABIAPE entende que a
AGENERSA né&o deveria propor ajustes na Deliberagao n°® 3.862/2019 com base em texto
elaborado por um unico agente interessado, pois fere os principios da neutralidade e
isonomia entre os agentes.

Adicionalmente, em se tratando de uma decisdo com impacto para todos os usuarios de
gas natural no estado do Rio de Jénéiro, é fundamental que a Agéncia elabore uma Analise
de Impacto Regulatério e a submeta a Consulta Publica, segundo as diretrizes da Lei
13.848/2019. Em outras esferas de regulacao, esse modelo processual tem se mostrado
poderosa ferramenta no que se refere a assertividade na tomada de decisbes e efetividade
na participacao de stakeholders.

2.1 Ramal dedicado

Conforme proposta da Naturgy, o conceito de ramal dedicado esta associado a gasodutos
para atendimento proéprio, fora da malha de distribuicao, custeados integralmente pelo
agente livre. Ainda de acordo com a proposta, o agente livre assume o compromisso de
realizar a transferéncia do ramal dedicado para o Estado e celebrar contrato com a
distribuidora para realizacao das atividades de Operacao e Manutengéo (O&M) desse ativo.
Desse modo, o agente livre fica obrigado a pagar uma tarifa diferenciada, denominada
TUSD-E, com vistas a custear o O&M realizado pela distribuidora.

A inconsisténcia do modelo proposto encontra-se em sua origem: a caracterizagao forgosa
de que ha prestacado de servigo local de gas canalizado em ramais dedicados. Isso fica
evidente ao se observar que, pela proposta, apesar de tais ramais serem construidos pelos
proprios agentes, para atendimento de consumo préprio, em sistemas isolados (fora da
malha de distribuicdo), a operagdo e manutencdo desses gasodutos deverdo ser
compulsoriamente realizados pela distribuidora ao custo de tarifas diferenciadas (TUSD-E).
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Logo, o que se percebe na proposta da Naturgy € um enriquecimento sem causa da
distribuidora, a qual, embora nada distribuisse e nada provesse ao autoprodutor/auto-
importador, receberia dele pagamentos pelo uso dos dutos que ela sequer construiu para
transportar gas que ela nunca forneceu. Em outras palavras, a proposta da Naturgy acarreta
compensacao a distribuidora pelo exercicio de uma atividade que nao se sobrepde, de
forma alguma, ao servigo publico de gas canalizado a ela concedida.

Assim, na forma proposta pela Naturgy, a previsao da Lei do Gas relacionada as atividades
de autoprodugao e auto-importagao torna-se inocua, uma vez que estaria sempre
dependente da atividade ficticia de distribuicao. A proposta imputa riscos operacionais e
econdmico-financeiros para novos projetos de autoprodugéo ou auto-importacao de gas
natural no estado e retira o interesse de investimentos no Rio de Janeiro.

No entendimento da ABIAPE, a luz dos incisos |ll e IV do art. 177 da CF/88, os ramais
dedicados nada mais sdo que uma combinacao das atividades de autoprodugao/auto-
importagdo e transferéncia de gas, ambas previstas expressamente na Lei do Gas Natural
e no seu decreto regulamentador. N&o cabe, portanto, o enquadramento dos ramais
dedicados como servigo local de gas canalizado.

Desta maneira, visando compatibilizar a Deliberagéo 3.862/2019 com as diretrizes do Novo
Mercado de Gas publicadas na Resolugdo CNPE n° 16/2019, art. 5°, alinea g, — a qual
estabelece “estrutura tarifaria proporcional a utilizacdo dos servicos de distribuicédo” —, a
ABIAPE sugere que, assim como a regulamentacao sergipana, a nova deliberagéo da
AGENERSA explicite que nao séo aplicaveis tarifas de distribuicado (TUSD ou TUSD-E)
sobre ramais dedicados.

2.2 TUSD-E

Na hipétese de a AGENERSA vir a acolher a proposta da Naturgy de aplicagao de tarifa
sobre os ramais especificos, cabe a ABIAPE detalhar os pontos criticos e as sugestoes
identificadas pela Associagdo relacionadas a proposta de metodologia da TUSD-E
apresentada pelas distribuidoras, entre outros.

Conforme proposta da Naturgy, a TUSD-E sera determinada com base em duas parcelas:
(i) despesas operacionais médias especificas do segmento consumo, e (ii) remuneragao da
atividade de operagao e manutengéo. De forma algébrica, a proposta da Naturgy pode ser
representada pela seguinte equacéio:

TUSD — E = OPEX nsaio + Remogu
Onde:

TUSD-E: tarifa especifica aplicavel ao agente livre atendido por ramal dedicado;
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OPEXmedio : custo unitario médio da operagcao e manutengdo do segmento de consumo ao
qual o agente livre pertenca;

REMosm: taxa de remuneracao sobre um custo de investimento (CAPEX) do ramal
dedicado, dividido pela demanda do agente livre (grifo nosso).

A primeira parcela, denominada OPEXmedio, adota uma meédia de custos operacionais
atrelados a um determinado segmento de consumo. A critica a esse paradmetro consiste em
sua desconexao com as especificidades da instalagao, como referido no art. 46 da Lei do
Gas. Além de descumprir a Lei do Gas, esse parametro traz um incentivo perverso, capaz
de induzir agentes livres a construir ramais mais baratos (custo assumido pelo
empreendedor) que, no entanto, imputem maiores custos de operagéo e manutencéo (custo
socializado).

A segunda parcela, denominada REMozm, ao contrario de que seu nome propde, imputa
uma remuneracgao a distribuidora por custos de investimentos (e nédo pela atividade de
O&M) que sequer foram custeados por ela. A proposta, indiscutivelmente, consiste em
enriquecimento sem causa, contrariando os arts. 884 a 886 do Caédigo Civil. Aqui, mais uma
vez, percebe-se o desajustado incentivo de os agentes nao optarem por investimentos mais
caros (os quais, conforme a metodologia apresentada implicara maior REMoswm), porém
mais eficientes.

Portanto, sob a forca dos argumentos apresentados, a ABIAPE, repetindo: na hipétese de
a AGENERSA aceitar os principios da proposta da Naturgy, sugere que a TUSD-E seja
formada, exclusivamente, dos custos de operagdo e manutengédo, respeitadas as
especificidades do ativo.

2.3 Outras consideracdes
Outros pontos sensiveis que merecem ajuste na proposta da Naturgy:

« Necessidade de flexibilizagdo da exigéncia de aplicagdo da TUSD-E para agentes
que estejam em areas contiguas e exergam a mesma atividade econdémica dentro
de um grupo econdémico, com base nas condicdes da RANP n°® 51/2011;

e Nos casos de construgdo de ramais dedicados com coparticipagdo com
autoprodutor/auto-importador, ndo ha que se falar em aplicacéo de TUSD na parcela
custeada pelo agente livre,;

o Necessidade de definicdo de um prazo para andlise de projetos de ramais
especificos.
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