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RELATORIO

Trata-se de processo regulatério iniciado para analisar o descumprimento da Lei
Estadual n°. 3.986" pelas concessionarias CEG e CEG RIO, quando da veiculagdo
de anuncios institucionais. O referido processo foi relatado e votado em Sessao
Regulatéria realizada em 29/04/10, dando origem deliberagcago AGENERSA n°.
566/102, deliberagéo esta publicada no DOERJ, de 05/05/10:

! A GOVERNADORA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

Fago saber que a Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Ficam as concessionarias, publicas ou privadas de servigos publicos, que prestem servigos no ambito do Estado do
Rio de Janeiro obrigadas a divuigar o nimero do telefone da Agéncia Publica Reguladora & qual esteja legalmente vinculada.

§ 1° - A divulgagéo a que se refere o “caput” do artigo 1°, se dara das seguintes formas:

| - pela fixagdo de cartaz, em local visivel, em todos os pontos fixos utilizados pela concessionaria, aos quais o publico tenha
acesso;

Il - pela impress&o nos veiculos de propriedade da concessionaria, ou que a ela preste servigos de carater permanente ou
temporario;

Il - pela inclusdo, em todas as pegas publicitirias contratadas pela concessionaria, quer para imprensa escrita, falada,
televisiva, quer por outro qualquer meio de publicidade, como folhetos, cartazes, etc;

IV - Pela rede Telemarketing mantida ou contratada pela concessionaria.

§ 2° - A divulgagédo a que se refere o artigo primeiro, vinculara obrigatoriamente o nome genérico AGENCIA REGULADORA, o
nome especifico da respectiva agéncia & qual a concessionaria esteja vinculada e o respectivo telefone.

§ 3° - A divulgagdo, ora tornada obrigatéria, devera merecer em qualquer das formas previstas no parégrafo primeiro, o
necessario destaque, em termos de, tamanho e tipo de letra e localizagao.

Art. 2° - O ndc cumprimento do previsto no artigo primeiro, sujeitard a concessionéaria a multar no valor de 1000 UFIR’s por
auto de infragao.

Paragrafo dnico — A multa a que se refere o “caput” do artigo segundo, ser4 creditada na conta do PROCON-RJ.

Art. 3° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagio, revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Rio de Janeiro, em 11 de outubro de 2002.

BENEDITA DA SILVA

Governadora

? FI. DELIBERAGAO AGENERSA N°. 566 DE 29 DE ABRIL DE 2010.
CONCESSIONARIA CEG E CEG RIO - ANUNCIO INSTITUCIONAL - DESCUMPRIMENTO DE LElI ESTADUAL. O
CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas atribuigSes legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo
Regulatério n° E-12/020.104/2008, por unanimidade, DELIBERA:

Art. 1° - Aplicar & Concessionaria CEG a penalidade de multa no montante de 0,01% (um cehtésimo por cento) do seu
faturamento, nos ultimos 12 meses anteriores a pratica da infragdo, pelo descumprimento da_Lgh Estadual n°. 3.986/2002 e
com base na Clausula 10% do Contrato de Concess&o.
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“Art. 1° - Aplicar & Concessionéria CEG, a penalidade de multa, no montante de
0,01% (um centésimo por cento) do seu faturamento, nos dltimos 12 meses
anteriores a prética da infragéo, pelo descumprimento da Lei Estadual n°. 3.986/02 e
com base na Clausula 102 do Contrato de Concesséo.

(..)

Art. 3° - Determinar que a Secrefaria Executiva, em conjunto com a Camara de
Autos de Infragdo, nos termos da Instrugdo Normativa AGENERSA/CD n°. 01/2007.

(..).

Através de despacho, em 12/05/1 0, a SECEX encaminha o processo a CAPET para
calcular o valor da multa em conformidade com o disposto no artigo 1°, da
deliberagdo AGENERSA n°. 566/10.

Através da CI/AGENERSA-RJ/CAPET n°. 011/10°, é demonstrado NO processo o
calculo da multa a ser aplicada: :

SECRETAR!A BE FST2n0 pA CASA CIVIL

Deliberacdo AGENERSA 566/2010 AGERFASA - Agdagia oot 0 ueroia e
CONCESSIONARIA CEG Sencenanto Bésico do Lstacde te iio de :Janeise

FATURAMENTO MENSAL - mar/08 a fev/09 DATA a5 / Qf ; MO
Més/ RS Valor Histérico Muita 0,01% Proc. E- J;Z./O&.O . MQ—/ 2 Q[Q
mar/08 177.809.731,43 17.790,97 43

abr/08 178.694.022,95 17.869,40 : . F 'SR....““.?Q&._/

mai/o8 188.265.314,70 18.826,53

jun/os 182.657.469,46 18.265,75

jul/08 212.583.434,74 21.258,34

ago/08 217.382.614,92 21.738,26

set/08 232.630.910,80 23.263,09

out/08 248.076.369,56 24.807.64

nov/08 235.430.498 44 23.543,05

dez/08 229.798.385,21 22.979,84

jan/09 174.162.100,87 17.416,21

fev/09 153.258.902,91 15.325,89

Total 2.430.849.755,99| 243.084,98

Atualizag#o 2.478.094.820,25| 247.809,48

Art. 2° - Aplicar & Concessionaria CEG RIO a penalidade de multa no montante de 0,01% (um centésimo por cento) do seu
faturamento, nos tiltimos 12 meses anteriores a pratica da infragio, pelo descumprimento da Lei Estadual n°. 3.986/2002 e
com base na Clausula 10 do Contrato de Concess#o.

Art. 3° - Determinar que a Secretaria-Executiva, em conjunto com a Camara de Politica Econdmica e Tarifaria, providencie a
lavratura dos correspondentes Autos de Infragio, nos termos da Instrug&o Normativa AGENERSA/CD n° 01/2007.

Art. 4° - Esta Deliberagio entrar4 em vigor a partir da data de sua publicagéo.

Rio de Janeiro, 29 de abril de 2010.

JOSE CARLOS DOS SANTOS ARAUJO Conselheiro-Presidente

DARCILIA APARECIDA DA SILVA LEITE Conselheira

MOACYR ALMEIDA FONSECA Conselheiro

SERGIO BURROWES RAPOSO Conselheiro-Relator

*Fl. 13/114.

Conselheiro Sérgio Raposo — Mat. 269-1 Processo E-12/020.162/2010 \Pagink2de7

Av. Treze de Maio n°. 23 - 23° andar - Centro - Rio de Janeiro / RJ - CEP: 20.031-902 Tel.: Oxx2l
2332~6496 - Fax: 0xx21 2332-6456 - WWW.agenersa.rj.gov.br - sergio.raposo@agenersa.rj.qgov.br




SECHETARIA £F “SY°nN PA CASA CIVIL
AGENEASA - Agdncia o 17+ 1 Ingrgin @
Sanczmento Basico de Lstece vo i ic de Jansie
DATA: @5/ 05 7 2040

AGENERSA PRroc. E- J& 020, }62_/

R 0
AGENCIA REGULADORA DE ENERdilﬁE.ﬁNﬁgNTo

BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO o

A fl. 16, foi acostado ao processo minuta do auto de infragdo, o qual foi
encaminhado a Procuradoria para que se verifique sua conformidade com o disposto
no artigo 1°, da deliberagdo AGENERSA n°. 566/10, considerando a memoéria de
calculo apresentada pela CAPET as fls. 13/15. Além disso, que se verifique a
existéncia de demanda judicial.

Em resposta a SECEX, a Procuradoria, a fl. 17, apresenta seu parecer, como segue:

‘Em anélise a minuta do Al, (...) essa Procuradoria sugere complementagéo ao item
10.2.1, especialmente com base na cldusula contratual que determina a prestagéo
do servigo publico concedido. Ademais, ndo consta no arquivo desta Procuradoria
informagéo de eventual demanda judicial.”

Apo6s o parecer da Procuradoria, colbe-se também o parecer da Auditoria Interna. A
mesma apresenta seu parecer. “Entendemos, s.m.j. que o presente auto de infrag&o
guarda conformidade com a legislagéo vigente.”

A minuta do auto de infragdo n°. 025/10, apés as alteragbes sugeridas pela
Procuradoria, retorna a mesma para novo ditame.

Em resposta @ SECEX, a Procuradoria, a fl. 20-verso, apresenta seu novo parecer,
como segue: '

‘Em analise a minuta do Al, (...) essa Procuradoria sugere a corregdo dos itens
10.2.1 e 10.5, na forma indicada a fi. 20.”

Em sua forma definitiva, o auto de infragdo n°. 025/10, apés o colhimento de todas
as assinaturas pertinentes, é acostado a fl. 22.

A CEG, em 31/08/10, protocolizou nesta AGENERSA, tempestivamente, sua
impugnacgéo, a qual descrevo resumidamente a seguir:

No que tange a auséncia de previsdo no Contrato de Concesséo, no entendimento
da Concessionaria, (...) o Contrato de Concesséo celebrado entre o Governo do Estado do
Rio de Janeiro e esta Concessionéria, em 21/07/97, estabelece o seguinte em seu paragrafo
2°, Clausula Décima:

* “As penalidades, que guardardo proporgdo com a gravidade da infragéo,
serdo aplicadas mediante procedimento administrativo, em que se assegure a
CONCESSIONARIA amplo direito de defesa.”

(...) a aplicagdo de penalidades (...) por meio da lavratura de Auto de Infragdo (...) nédo
encontra amparo no Contrato de Concess&o, celebrado com o Poder Conceflente, razéo
pela qual é (...) indevida.

Conselheiro Sérgio Raposo — Mat. 269-1 Processo E-12/020.162/2010 V' Pagina3de?

Av. Treze de Maio n°. 23 - 23° andar - Centro - Rio de Janeiro / RJ - CEP: 20.031-902 Tel.: Oxx21
2332-6496 - Fax: 0xx21 2332-6456 - www.agenersa.rj.gov.br - sergio.raposofagenersa.ri.gov.br




§ECRETAH'A r": f*@'yx(\_

Viiania e,
Saneamen: g

UATA: @5/ 05 7 dato

~ S
AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E TO
BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

(...) em outros Contratos de Concesséo, que estdo sob a fiscalizagdo dessa AGENERSA e
da AGETRANSP - tais como OPPORTRANS e AGUAS DE JUTURNAIBA - héa expressa
previs&o contratual, no sentido de que as penalidades serdo aplicadas mediante a lavratura
do competente auto de infragéo.

(...) se a intengdo do Poder Concedente que as penalidades (...) através da lavratura de auto
de infragdo, sem duvida procederia & expressa disposi¢éo (...) no Contrato de Concesséo,
(-..) como ocorre com outras Concessionarias de Servigo Pablico deste Estado.

Desse modo, (...) ndo obstante (...) 0 Decreto n°. 38.618, de 08/12/05, venha a prever a
hipotese de lavratura de auto de infragdo pela Secretaria Executiva, por certo o legislador se

referia as outras Concessionérias cujos marcos regulatérios prevéem tal situacéo, ja que,
inexiste no Contrato de Concesséo desta Concessiondria, qualquer norma estabelecendo

que a aplicagdo de penalidades far-se-a por meio da lavratura de auto de infragao.

Pelo exposto, (..) a Concessionaria vem (..) requerer o acolhimento da presente
preliminar, com a declaragédo da nulidade do auto de infragdo n.° 025/2008, pela absoluta
auséncia de disposigdo contratual que o fundamente.

Alega a Concessionaria, no mérito, a nulidade do Auto de Infragdo em virtude da
ocorréncia de erro material que afeta sua forma, que: (...) cumpre asseverar que o
auto de infragdo ora impugnado apresenta erro material insanével, haja vista que o
numero que lhe foi atribuido, qual seja 025/2010, é o mesmo que foi atribuido a
outro auto de infragdo, lavrado na mesma data, mas referente a Concessionaria
CEG RIO e a outro processo regulatério, o de n° E-12/020.162/2010.

O vicio em questdo (..) dificulta a defesa da Concessionéaria, bem como o
conhecimento adequado do ponto a ser impugnado, trazendo verdadeira confusdo
aos processos regulatérios.

No que tange o descumprimento das formalidades legais, a Concessionaria frisa (...)
a Inexisténcia de requisitos essenciais fundamentadores da lavratura do auto, os
quais vém consignados na Instrugdo Normativa AGENERSA CD n.° 001/2007, (...) e
cuja auséncia macula de vicio o ato administrativo produzido pela Administragéo.

O disposto no artigo 10 da Instrugdo Normativa AGENERSA CD n.° 001/2007 é claro
ao estabelecer os elementos que o auto de infragdo devera conter, dentre os quais,
0 local e a hora de sua lavratura, o que néo se observa in casu.

Portanto, (...) a inexatiddo e incoeréncia das informagbes e formalidades acima
elencadas, ferem a legislagdo vigente e (..) cerceiam o (..) direito desta
Concessionaria ao contraditério e a ampla defesa, na forma do artigo 5° LV da Carta
Magna.

AGENERSA 'O E£2/020 165, 2040
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Néo obstante, (...) apenas para efeito de argumentagéo, pretender penalizar esta
Concessionéria, é cedico que na fixagdo da penalidade deve o orgédo julgador
conduzir-se pela razoabilidade e proporcionalidade para a fixagdo da condenagéo, o
que ndo ocorreu no que se refere tanto & penalidade aplicada, quanto ao seu
quantum.

No entendimento da Concessionaria esta AGENERSA (...) para que possa penalizar,
como fez por meio da aplicagdo de uma penalidade de multa, deve antes regular, e
mais, fiscalizar. Ora, em termos de regulagdo, vale a maxima ‘reqular primeiro,
fiscalizar depois, e penalizar por fim”.

Portanto, a aplicagédo indiscriminada de certas sangdes pelo érgédo regulador pode
(...) colocar em xeque a atividade da entidade regulada, o que (...) provocaria um
clanividente prejuizo para os usuérios do servigo publico concedido.

Ao final da sua impugnacgzo a Concessionaria conclui que: (...) no mérito, que sejam
fomadas insubsistentes as alegagdes descritas no auto de infragdo, julgando-se nulo
0 mesmo, eis que ausentes os fundamentos que justificam sua lavratura, tornando
sem efeito a aludida autuagéo (...) por ser medida de extremo bom senso e justiga.

Em 02/09/10, o processo é enviado ao meu gabinete.

Em 03/09/10, o0 mesmo é encaminhado a Procuradoria desta AGENERSA para
analise e pronunciamento quanto ao inteiro teor dos autos. As fls. 34/39 a
Procuradoria oferece seu parecer, como segue:

A Concessiondria requer seja declarada a nulidade do auto de infragdo sustentando
que no Contrato de Concesséao inexiste previséo para sua lavratura, porque entende
que o instrumento em voga refere-se a outras Concessiondrias, face ao que dispbe
0 Decreto Estadual n°. 38618/2005. N&o procede o argumento da CEG, pois o auto
de infragdo que culminou com a aplicagdo da pena de multa foi lavrado apoés
minuciosa apuragdo das razbes para as quais este foi aplicado, e sua previsdo
consta da referida IN, editada pela Agenersa, para este fim, no exercicio do poder
regulatério, art. 2° da Lei Estadual n° 4556/2005, a qual Ihe confere o devido amparo
legal para editar normas de regulagdo e fiscalizagdo. Outrossim, util se faz destacar
que a AGENERSA, por forga de disposigédo legal possui (...) a competéncia expressa
de zelar pelo fiel cumprimento da legislagdo e dos contratos de concesséo ou
permisséo de servigos publicos relativos a esfera de suas atribuigbes. (grifos no
original).

Por sua vez, ainda que néo exista clausula contratual que preveja a lavratura de
auto de infragdo, 8 AGENERSA compete notificar a Concessionéria da penalidade
aplicada pelo Conselho Diretor, dever consolidado nas normas que regem a teoria
geral do processo que se aplica subsidiariamente ao Processo Admini ativo (...).
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Em sintese, alega a Concessionéria que o auto de infragdo ndo preenche os
requisitos necessarios de validade. Sustenta que sua numerag&o esta eivada de erro
material, ou seja, que ha dois Al, com o mesmo namero (025/2010), o primeiro
contra si e o sequndo em face da CEG RIO.

Ocorre que o Al 025/2010 refere-se direta e unicamente ao presente processo,
de n.° E-12/020.162/2010. Tal fato fica claro por forga da certiddo lavrada pela
SECEX a fl. 32, na qual o Assessor daquele 6rgio da Agenersa esclarece que o
erro material, na verdade, se deu em outro processo de n°, E-12/020.217/2010,
quando foi colocado o mesmo nimero deste Al, quando deveria ser 026/2010.
MAS O ERRO SE DEU NOUTRO PROCESSO, NAO NESTE. Nio h& que se falar,
portanto, em prejuizo para defesa e consequente nulidade, do Instrumento.
Deste fato tem conhecimento a CEG, pois o nimero do Al guarda relacdo com
0 seu respectivo processo. (grifo no original).

Quanto ao argumento de que o Al é nulo por ndo conter local e hora de sua
lavratura, data vénia, tal argumento ndo procede, urna vez que no Al, de fl. 22 é
possivel identificar, perfeita e indubitavelmente, que o Instrumento foi lavrado na
sede da CEG, no dia 20 de agosto de 2010, as15 horas, na pessoa de Claudine da
Costa Carvalho, patrona da Concessionéria, com inscrigdo na OAB/RJ sob o n°.
118.471. ' :

Das alegagées de mérito suscitadas pela Conce,s-sionéria,

Vale lembrar que ndo é a impugnagéo um sucedéneo recursal, ou um segundo
recurso a reforma de decisdo final do orgédo julgador, que j& apreciou recurso
administrativo previamente interposta pela Concessionéria nos autos do Processo
Regulatério E-12/020.104/2009, que determinou a aplicagdo de pena de multa em
perfeito cumprimento de todas as instancias regimentais.

Com base no exposto, observa-se que o auto de infragdo impugnado atende aos

requisitos legais, raz&o-pela-qual deve ser mantidd™é ‘rejgltada”a impugnagéo da
CEG pela manutengdo da penalidade aplicada com o prosseguimento do processo.

Através do oficio AGENERSA/ASSESS/SR ne. 126/10*, de 28/10/10, a
Concessionaria foi instada a oferecer razées finais, em conformidade com o disposto
no §2°, do Art. 50, da Resolugdo AGENERSA n°. 02, de 23/06/09, que forem
julgadas cabiveis dentro do prazo de 5 dias Uteis.

Através da correspondéncia DIJUR-E-3883/1 0°% de 05/11/10, a Concessionéria, em
resposta ao oficio AGENERSA/ASSESS/SR n°. 126/10, serve-se presente para
tecer suas consideragdes:

“Fl. 40
*Fl. 46/47
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“l..)
Néo merece prosperar o parecer apresentado pela Procuradoria em fl. 37 que
menciona:

“Quanto ao argumento de que o Al é nulo por néo conter local e hora de sua
lavratura, data vénia, tal argumento ndo procede, uma vez que no Al, de fl.
22, é possivel identificar, perfeita e indubitavelmente, que o instrumento foi
lavrado na sede da CEG. no dia 20 de agosto de 2010. As 15 h. na pessoa de
Claudine da Costa Carvalho, patrona da concessionaria, com inscrigdo na
OAB/RJ sob o n° 118. 471.” (GN) ’

(-..) em primeiro lugar, o auto de infrag&o néo foi (...) lavrado na sede da CEG, que é
a Concessionéria autuada e nio o Orgdo autuante, sendo certo que o auto sé
poderia ser lavrado na sede da AGENERSA.

Por outro lado, o que se argumentou em sede de impugnagéo foi a auséncia de
meng&o ao horério de lavratura do referido auto, e néo a auséncia de assinatura e
indicagdo de data e horario pelo autuado.

O artigo 10 da Instrugdo Normativa AéENERSA CD n.° 001/2007 é claro ao
estabelecer os elementos que o auto de infragdo deveré conter, dentre os quais, o
local e a hora de sua lavratura, o que néo se observa in casu.

Assim, ratifica a Concessiondéria todos os demais argumentos expostos em sua
Impugnagéo, pugnando que seja declarada a nulidade do auto de infragdo (...) pelas
razées j& expostas.
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Concessionaria: CEG Fls;
Assunto: Auto de infragdo — Penalidade de Multa -
Processo Regulatério E-12/020.104/2009.
Relato: 21 de dezembro de 2010
VOTO

Trata-se de processo regulatério para analisar o descumprimento da Lei Estadual
n°. 3.986, pelas concessionarias CEG e CEG RIO, quando da veiculagdo de
anuncios institucionais. O referido processo foi relatado e votado em Sessao
Regulatéria realizada em 29/04/10, dando origem a deliberagdo AGENERSA
n°. 566/10, publicada no DO em 05/05/10, a qual transcrevo em parte:

‘Art. 1° - Aplicar & Concessionéria CEG, a penalidade de muilta, no montante de
0,01% (um centésimo por cento) do seu faturamento, nos dltimos 12 meses
anteriores a prética da infragdo, pelo descumprimento da Lei Estadual n°. 3. 986/02 e
com base na Clausula 10? do Contrato de Concessdo.

(...)

Art. 3° - Determinar que a Secretaria Executiva, em conjunto com a Cémara de
Politica Econémica e Tarifaria providencie a lavratura dos correspondentes autos de
infrag&o, nos ternos da instrugdo normativa AGENERSA n° 12007, (...)"

Encontra-se demonstrado no processo o célculo da multa a ser aplicada, no valor
original de R$ 243.084,98 (duzentos e quarenta e trés mil e oitenta e quatro reais e
noventa e oito centavos) bem como acostado o auto de infragdo que tomou o
numero de 025/10.

A Concessionaria, em sua tempestiva impugnagéo, resumidamente reproduzida a
seguir, alega que:

‘(...) a aplicagdo de penalidades (...) por meio da lavratura de auto de infragdo {(...)
ndo encontra amparo no Contrato de Concessdo, celebrado com o Poder
Concedente, razéo pela qual é (...) indevida. /

\
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(..) em outros Contratos de Concessdo, que estdo sob a fiscalizagdo dessa
AGENERSA e da AGETRANSP (..) ha expressa previsgo contratual, no sentido de
que as penalidades ser&o aplicadas mediante a lavratura do competente auto de
infragdo {(...).

Desse modo, (...) ndo obstante (...) o Decreto n°. 38.618, de 08/12/05, venha a
prever a hipotese de lavratura de auto de infragdo pela Secretaria Executiva, por
certo o legislador se referia as outras Concessionarias cujos marcos regulatérios
prevéem fal situagéo, Ja@ que, inexiste no Contrato de Concessdo desta
Concessionaria, qualquer norma estabelecendo que a aplicagdo de penalidades far-
se-a por meio da lavratura de auto de infragéo.

Pelo exposto, (...) a Concessionaria vem {(...) requet%"r 0 acolhimento da presente
preliminar, com a declaragdo da nulidade do auto de infragdo n.° 025/10, pela
absoluta auséncia de disposigdo contratual que o fundamente.

Alega a Concessionaria, no meérito, a nulidade do Auto de Infragdo em virtude da
ocorréncia de erro material que afeta sua forma, que: {...) cumpre asseverar que o
auto de infragdo ora impugnado apresenta erro material insanével, haja vista que o
numero que Ihe foi atribuido, qual seja 025/10, é o mesmo que foi atribuido a outro
auto de infragdo, lavrado na mesma data, mas referente & Concessionéria CEG RIO
€ a outro processo regulatério, o de n° E-12/020. 162/2010.

O vicio em questio (.. ) dificulfa a defesa da Concessionaria, bem como o
conhecimento adequado do ponto a ser impugnado, trazendo verdadeira confusdo
aos processos regulatdrios.

No que tange o descumprimento das formalidades legais, a Concessionaria frisa (...)
a inexisténcia de requisitos essenciais fundamentadores da lavratura do auto, os
quais vém consignados na Instrugdo Normativa AGENERSA CD n.° 001/2007, (...) e
cuja auséncia macula de vicio o ato administrativo produzido pela Administragéo.

O disposto no artigo 10 da Instrugdo Normativa AGENERSA CD n.° 001/2007 é claro
ao estabelecer os elementos que o auto de infragdo devera conter, dentre os quais,
o local e a hora de sua lavratura, o que néo se observa in casu.

Portanto, (...) a inexatiddo e incoeréncia das informagdes e formalidades acima
elencadas, ferem a legislagdo vigente e (..) cerceiam o (..) direito desta
Concessionaria ao contraditério e & ampla defesa, na forma do artigo 5° LV da Carta
Magna.

Néo obstante, (...) apenas para efeito de argumentagdo, pretender penalizar esta

Concessionaria, é cedigo que na fixagdo da penalidade deve o orgéo julgador
conduzir-se pela razoabilidade e proporcionalidade para a fixagdo da conde agédo, o
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que ndo ocorreu no que se refere tanto & penalidade aplicada, quanto ao seu
quantum.

Ao final da sua impugnagéo a Concessionaria conclui que: “(...) no mérito, que sejam
tornadas insubsistentes as alegagdes descritas no auto de infragdo, julgando-se nulo
0 mesmo, eis que ausentes os fundamentos que Justificam sua lavratura, tomando

sem efeito a aludida autuagéo (...) por ser medida de extremo bom senso e justica.”
Solicitada, a Procuradoria da AGENERSA ofereceu parecer, como segue, em parte:

“A Concessionaria requer seja declarada a nulidade do auto de infragdo sustentando
que no Contrato de Concessdo inexiste previsdo para sua lavratura (...). N&o
procede o argumento da CEG, pois o auto de infragdo que culminou com a aplicagéo
da pena de multa foi lavrado apos minuciosa apuragdo das razées para as quais
este foi aplicado, e sua previsdo consta da referida IN, editada pela Agenersa {(...).

Por sua vez, ainda que nédo exista clausula contratual que preveja a lavratura de
aulo de infragdo, 8 AGENERSA compete notificar a Concessionéria da penalidade
aplicada pelo Conselho Diretor, dever consolidado nas normas que regem a teoria
geral do processo que se aplica subsidiariamente ao Processo Administrativo (...).

Em sintese, alega a Concessionéria que o auto de infragdo ndo preenche os
requisitos necessarios de validade. Sustenta que sua numeragéo esta eivada de erro
material, ou seja, que ha dois Al, com o mesmo nimero (025/2010), o primeiro
contra si e o segundo em face da CEG RIO.

Ocorre que o Al 025/2010 refere-se direta e unicamente ao presente processo, de
n.° E-12/020.162/2010. Tal fato fica claro por forga da certiddo lavrada pela SECEX
a fl. 32, na qual o Assessor daquele orgdo da AGENERSA esclarece que o erro
material, na verdade, se deu em outro processo de n°. E-12/020.21 7/2010, quando
foi colocado o mesmo nimero deste Al, quando deveria ser 026/2010. MAS O
ERRO SE DEU NOUTRO PROCESSO, NAO NESTE. Ndo ha que se falar, portanto,
em prejuizo para defesa e consequente nulidade, do Instrumento (..)

Quanto ao argumento de que o Al é nulo por ndo conter local e hora de sua
lavratura, data vénia, tal argumento néo procede, uma vez que no Al, de fl. 22 é
possivel identificar, perfeita e indubitavelmente, que o Instrumento foi lavrado na
sede da CEG, no dia 20 de agosto de 201 0, as15 horas, na pessoa de Claudine da
Costa Carvalho, patrona da Concessionéria, com inscrigdo na OAB/RJ sob o n°.
118.471.

Com base no exposto, observa-se que o auto de infragdo impugnado atende aos
requisitos legais, razdo pela qual deve ser mantido e rejeitada a impughagéo da
CEG pela manutengéo da penalidade aplicada com o prosseguimento do processo.”
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Em suas razées finais a Concessionaria tecey consideragcdes sobre detalhes da
emisséo do auto de infragdo que em nada adicionaram ao entendimento do
processo, ante os esclarecimentos anteriormente oferecidos pela Procuradoria da
AGENERSA.

Registro que a defesa da Concessionaria ao auto de infragdo em questdo foi
meramente formal, tratando de tecnicalidades e possiveis insubsisténcias
alegadamente presentes no auto de infragdo n°. 025/10. Mais uma vez contesta a
Concessionaria o poder da Agéncia Reguladora de aplicar multas por ocasigo de
infragbes ao Contrato de Concessio. Primeiramente, trata-se de mateéria pacificada

mas mesmo sua obrigagdo em fazé-lo, sob pena de falha grave para com as
obrigagbes assumidas pelo Conselho Diretor perante o Estado.

no processo.

Assim, proponho ao Conselho Diretor aceitar a impugnagdo prévia da
Concessionaria ao auto de infragdo n°. 025/10, por tempestiva, para no mérito
negar-lhe provimento, reiterando os termos do mencionado auto de infragao.

Conselheiro-Relator.
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AGENERSA
AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

DELIBERAGAO AGENERSA N°. DE 21 DE DEZEMBRO DE 2010.

CONCESSIONARIA CEG - AUTO DE INFRAGAO -
PENALIDADE DE MULTA - PROCESSO
REGULATORIO E-12/020.104/2009.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribuigées legais
e regimentais, e tendo em vista o que consta no Processo Regulatério n°. E-12/020.162/2010,
por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Aceitar a impugnag&o prévia da CEG ao Auto de Infragio n°, 025/2010, de 20 de
agosto de 2010, por tempestiva, negando-ihe provimento.

Art. 2° - Reiterar os termos do Auto de Infragdo n°. 025/2010 e do Art. 1° da Deliberagso
AGENERSA n°. 566 de 29 de abril de 2010.

Art. 3°- Esta Deliberagso entrara em vigor a partir da data de sua publicagio.

Rio de Janeiro, 21 de dezembro de 2010.
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