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O presente Processo Regulatorio foi instaurado por meio do REQ AGENERSA/SECEX
n°. 143, de 18/04/12, em razdo da penalidade de multa aplicada & Concessionaria

' CEG, conforme Deliberagao AGENERSA n° 1.041/12, de 29/03/12", integrada pela

Deliberacdo AGENERSA n° 1.127%, de 19/06/12.

Apos apresentacdo de calculo pela CAPET desta Agéncia, no montante de
R$12.153,04 (doze mil, cento e cinguenta e trés reais e quatro centavos) e parecer da
Procuradoria no sentido de dar prosseguimento ao presente processo, considerando
atender a minuta de Auto de Infracao (fls. 21) as exigéncias da legislagi&o em vigor, foi
expedido o Auto de Infracdo n° 103/2012, de 08/08/12, constante nos autos as fls. 25,
devidamente recebido pela Concessionaria em 14/08/2012. @/

1 - DELIBERAGCAD AGENERSA N° 1041 DE 29 DE MARGO DE 2012

CONCESSIONARIA CEG - OCORRENCIA MA OUVIDORIA DA AGEMERSA. APURAGCAD DE POSSIVEL DESCUMPRIMENTO DE
CLAUSULA CONTRATUAL. OCORRENCIA NP, 525772, ;

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTC BASICO DO ESTADO DO RIC DE JANEIRD —
AGENERSA, no uso de suas alribuicies legais e regimentais, tando em vista o que consta no Procasso Regutatdrio n®. E-12.’02D.E11I2ﬂ11,

por unanimidade, :
[ DELIBERA:

Art1° - Aplicara Concesslonsria CEG a penalidade de multa, no montante de 0,0004 % {qualro décimos de milesimo por centa) do seu
faturamento nos ulimes 12 meses anteriores & pratica da Infragdo, devido ao, descumprimento‘da disposio na Clausula 10° do Caontrato de
Concessao, combinada com o art. 16, 1, 17, M & 18, |, todos da Instrugio Momnativa n®. 01/2007, em razio dos falos narmados no presents
processo, relatives ao atendimento do usudrio e a Duvidoria desta AGENERSA, .

Art. 2° - Deterrminar & Secretara-Executiva, em conjunto com a Camara Tecnica de Polilica Econfmica e Tarifaria e a Gémara Técnica de
Energia, a lavratura do comespondente Auto de Infragio, ros termos da Instrudda Momativa AGENERSA/CD n®. 001/2007.

Brt.3® - Deferminar gque a3 Concesslondria, no prazo de 05 (cinco) dlas, remeta o estudo por ela realizada ao g::lient&. convidando-o a
paricipar do investimento, a teor do item 1, do §1°, da Cléusula Quarta do Confrato de Concessdio, em razdo da inviabilidade ecandmica
para fomecimento de gas natural em sed imovel, visanda cam isso atingir as condiches de rentabilidade garantidas contratualmente a de
tudo encaminbando copia a esta AGENERSA no prazo de 10 (dez) dias.

Art4° - Determinar gue a Ouvidoria comunique ao diente da decisdo desta Agénciz Reguladora.

Art 5°- Esta Deliberacdo entrard em vigor 2 partir da data de sua publicagdn,
2. DELIBERACAQ AGENERSA N°. 1127 DE 18 DE JUNHC DE 2012

CONCESSIONARIA CEG - OCORRENCIA NA QUWIDORIA DA AGENERSA. APURAGAC DE POSSIVEL DESCUMPRIMENTO CE
CLAUSULA CONTRATUAL OCORRENCIA N°. 525772,
0 CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SAMEAMENTO BASICO DO ESTADD DO RIO DE JAMEIRD -
AGENEESA, no uso de suas atdbuitses legals e regimentais, f2ndo am vista o que consta no Processa Regulatbrio n°. E-12/020,811/2011,
por unanimedade, =

DELIBERA:
Art1° Conhecer o reciurso contra a Deliberagie AGEMNERSA n® 1041, de 29/03/2012, por ser tempestivo, e, no mento,, negar-ne
provimanto mantendo-se incalume 2 Daliberacao. 5
At 27, Esta Deliberacin entrard em viger na data de sua publicagdo.
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Em 21/08/12, a Concessionaria CEG protocolizou, nesta Agéncia, impugnagao em face
do mencionado Auto de Infracao, na qual sustenta a tempestividade daquela peca visto
que “(...) 0 auto de infracéo (...) foi recebido (....) no dia 14/08/2012 (terga-feira), o prazo
para oferecimento de defesa iniciou-se em 15/08/2012 (quarta-feira) e tera seu término
“em 21/08/2012 (terga-feira)”.

Preliminarmente, arglli a auséncia de prewsan do auto de mfrat;.éo no Contrato de
Concessdo, baseando-se no paragrafo 2° da Clausula Décima’, por considerar que
“(...) a aplicagdo de penalidades em face da Coricessionaria Samenfe € possivel por
meio de processo administrativo, regularmente instaurado no ambito dessa Agéncia
Reguladora’. '

Afirma a Concessionaria que “(...) a aplicagdo de penalidades em face desta
Concessionaria, por meio da lavratura de auto de infracdo, & medida que nédo encontra
amparo no Contrato de Concessédo celebrado com o Poder Concedente, razdo pela
qual & manifestamente indevida’.

Ademais, ressalta a Concessiondria que %(...) Ndo obstante a previsao, pefo Decrelo n.*
38.618, de 08 de dezembro de 2005, de hipdtese de lavralura de auto de infracdo pela
Secretaria Executiva, por cerfo o legislador se referia a outras Concessionarias cujos
marcos regulatorios prevéem tal situacdo, ja que, inexiste no Contrato de Concessdo
da CEG qualguer norma estabelecendo que a aplicagdo de penalidades far-se-a por
meio da favratura do auto de infragdo”, razao pela qual requer “(...) o acolhimento da
presente preliminar, com a declaragdo da nulidade do auto de infragédo n® 103/2012".

No meérito, afirma a Concessionaria o descumprimenio das formalidades legais,
entendendo que *...) devera ser considerado nulo o presente auto de infragdo, na
medida em que, o ifustre Gerente da Camara de Ene Energia e Secretania Executiva dessa
AGENERSA, ndo cumpriram com as formalidades legais exigidas para a lavratura do
auto de infragdo” '

-

Sustenta que “(...) a Instrucdo Normativa AGENERSA/CD n.® 001/2007, publicada no
DOERJ de 21/09/07, estabeleceu os requisitos para a lavratura do auto de infragdo; {...)
o auto de infragdo n.® 103/2012, ndo preenche o0s. requisitos necessarios e
impresecindiveis para que possa ser considerado valido; (...) observa-se gue os ilustres
" agentes da AGENERSA, responséveis pela sua lavratura, deixaram de obedecer a
alguns requisitos de formalidade”, quais sejam “(...) no campo 10 do auto de mfragé
ora_impugnado, ndo consta de forma pormenorizada a_motivacdo que ensejou a
aplicacdo de penalidade de mulfa em face desfa Concessionana, o que,
indubitavelmente_dificulta o amplo direito de defesa desta Concessionaria.

Entende a CEG que *(..) ndo basta apenas citar a razdo pela qual o processo
administrativo foi instaurado, mas sim, se faz necessario que se apresente uma razao
extraida dos autos, o que ndo oconreu no caso em tela”.

Assevera a Concessionaria que “(...) O aute de infragdo é um documento sofene,
-devendo ser preenchidas todas as formalidades quando da sua confecgéo, sob pena
de nulidade do ato”

*_as penalidades, gue guardardo proporcio com a gravidade da infragdo, serado aplicadas mediante procedimento administrative,
em que se assegure 3 CONCESSIONARIA amplo direito de defesa.
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Afirma “(...) a falta das informacgbes e formalidades acima elencadas, fere a legislagdo
vigente e, via de conseqléncia, cerceia o inalienavel direito desta Concessionaria ao
exercicio do contraditério e ampla defesa. (...} Portanlo, diante da inexisténcia de
motivagdo do ato administrativo pela AGENERSA, requer esta Concessionaria o
acolhimento das presentes alega¢des, com a declaragdo da nulidade do auto de
infragdo n° 103/2012".

Em relagdo a exigéncia de regulagdo prévia a imposicao de eventual penalizacao,
afirma a Concessionaria que {...) para que possa a Agéncia Requladora penalizar, (...)
deve antes regular, e mais, fiscalizar”, que (...) quando da aplicacdo da penalidade
objeto do auto de infragdo ora impugnado, ndo houve requiagdo ou fiscalizacdo prévias
sobre as préticas realizadas por esta concessionana.”

Frisa a Concessionaria: “(...) que as sangdes administrativas aplicadas as enlidades
reguladas sdo atos de natureza regulatoria, que por via de conseqliéncia, pressupoem
ndo apenas vigiar e punir, mas prncipalmente, intervir e cornigir anomalias verificadas
em determinado ordenamento setonial”: entende que “(...) a aplicagao indiscriminada de
certas sangbes pelo Orgdo Regulador, pode, além de gerar uma instabilidade juridica,
colocar em xeqgue a atividade da entidade reguladd, o que conseqlentemente,
provocaria um clarividente prejuizo para os usuarios do servigo publico concedido” e
pugna “(..) pela revogagdo da penalidade aplicada pela Deliberacdo AGENERSA n.°
1041, de 29 de margo de 2012, publicada no Didrio Oficial de 18/04/2012, integrada
pela Deliberagdo AGENERSA n® 1127 de 19 de junho de 2012, publicada no Diario
Oficial de 16/07/2012, em via de conseqiéncia, julgando-se improcedente o aufo de
infragdo n.® 103/2012".

Conclui, entendendo que “(...) Na remofa hipétese de rejeicdo da preliminar ora
suscitada, no mérito, sejam tornadas insubsistentes as alegagdes descritas no auto de
infragéo, julgando-se improcedente o mesmo, eis que ausentes os fundamentos que
justificam sua lavratura, tomando sem efeito a aludida aufuagdo, o que confia sera
deferido, por ser medida de extremo bom senso e Jusfica”. ;

Ijespachc} da Secretaria-Executiva, em 22/08/2012, encaminhandoc os autos a
Procuradoria.

As fls. 45/48, a Procuradoria desta Agéncia ofereceu seu parecer observando que: ...)
a Concessionaria CEG ofereceu, tempestivamente, Impugnagdo em face do Auto de.
Infragdo favrado em funcédo de deciséo proferida pelo Conselho Diretor, consolidada na
Deliberagdo AGENERSA n° 1.041/12 integrada pela Deliberagao n® 1.127/12".

Quanto as alegagdes de auséncia de previsao do Auto de Infragdo no Contrato de
Concesséo, aponta a Procuradoria que "(..) a Concessionaria requer que Seja
declarada a nulidade do Auto de Infragdo n°. 103/2012, sustentando ndo haver amparo
legal que o fundamente. (...) Primacialmente, il se fiz destacar que esta AGENERSA, .
por forga de disposigdo legal, possui, dentre oufras, a competéncia expressa de zelar
pelo fiel cumprimento da legislagdo e dos contratos de concessdo ou permissao de
servicos publicos relativos a esfera de suas atribuicbes® @

* - Artigo 4°, eiso [ da Lei estadual n° 4536, de 06 de junho de 2005. Cria, estrutura dispe sobre o funcionamento
da Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bésico do Estado do Rio de Janeiro — AGENERSA, e di outras

providéncias. [
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Observa a Procuradoria que "{...) é valido registrar a existéncia da Instrugdo Normativa
AGENERSA/CD n°.01/2007 que "Dispbe sobre os procedimentos a serem adotados
pela Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Béasico do Estado do Rio de
Janeiro — AGENERSA nas ac¢des de fiscalizagdo das obrigagfes legais e contrafuals
das Concessiondrias CEG e CEG RIO e na aplicagdo de penalidades aquelas
Concessionarias, quando for o caso” e que "(...) ainda que essa AGENERSA né&o
possuisse o supracitado regulamento de fiscalizagdo e de eventual aplicagdo de
penalidades, ndo é razoavel imaginar que, até entdo, esta Agéncia Reguladora’ ndo
‘dispusesse de instrumentos para efefivar a aplicagdo das sancgdes previstas no
Contrato de Concessdo” conforme entendimento firmado pela lima. Conselheira
Relatora, Darcilia Aparecida da Silva Leite, nos autos E-12-020.059/2007".

Riode
Janeiro

Por fim, conclui que '(...) Nessa linha de raciocinio, é inegavel que a determinacao de
lavratura de Auto de Infragdo possui a naftureza de medida idonea e apia a
aplicabilidade de infragbes ‘administrativas, devidamente apuradas, razdo pela quaf
carecem de embasamento legal as alegacdes trazidas pela Concessionéria”.

Quanto ao descumprimento das formalidades legais, observa a Procuradoria que
“(...)Da anélise do citado instrumento, depreende-se que o mesmo contempla todos os
elementos considerados inexistentes pela Concessionaria. Verifica-se que o item 10 &
formado por vérios subitens e esses ultimos contemplam tais elementos. conforme se
verifica do subitem 10.2 que apresenta o artigo da deliberacdo que determinou a
aplicacdo da penalidade pecunidria. Por sua vez, verifica-se que o subjtem 10.2.1
apresenta a tipificagdo da penalidade aplicada. Por fim, quanfo aos valores
discriminados que perfazem a penalidade pecuniaria, exirai-se que os mesmos foram
detalhados através'de doc. anexa ao Al (item 19 -ina memdria de calculo), anexo este
que integra o Aufo de [nfragdo".

Por outro lado, acrescenta a Procuradoria que "(...) os afos processuals solenés sdo
considerados vélidos ainda que praticados por forma diversa da prescrita em lei, desde
que alcancem sua finalidade essencial, € valido enfatizar que, ndo merecem prosperar
as alegagbes trazidas pefa Concessiondria CEG, pois verifica-se que o citado’
instrumento cumpriu a finalidade essencial, que € a de notificar a Concessionaria
quanto & aplicacdo de penalidade, decorrente do apurado grau de responsabilidade
quando da prestagdo do servigo publico inadeguado™.
1 ;

Entende a Procuradoria que “(...) os suposfos vicios suscitados pela Concessionaria
quando comparados com a finalidade essencial do Auto de Infragdo, nao tem o condao
de ensejar a declaragdo de nulidade do citado instrumento, sob pena de clara ofensa
ao principio da proporcionalidade” e que "(..) o Auto de Infragdo impugnado se
coaduna com a finalidade publica de realizagdo do interesse coletivo, elemento
primacial de formac¢édo do ato administrativo”.

Ademais "(..) Quanto a alegagdo de cerceamento de defesa, tambem ndao merece
prosperar, visto que a CEG teve amplo acesso aos autos, participando de fodas as
fases processuais e interpondo 0s recursos previstos regimentalmenie, em plena
sintonia com as garantias constitucionais aplicdveis ao processo administrativo”.
Ressalta a Procuradoria que “...)_ao auto de’ infragdo foram anexados os
relatério/voto/memcria de calculo” .
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Quanto a exigéncia de Regulagio Prévia antes de se impor eventual penahzag:ao frisa
a Procuradoria que '(...) a concessionaria tem ciéncia das suas obrigagdes pois estdo
sacramentadas no Contrato de Concessdo, ndo merecendo prosperar, portanto, .o
argumento que esta deve fiscalizada e s6 posteriormente penalizada. Lembra que: {...)
Dessa forma, amparada esta a atuacdo desta AGENERSA no exercicio precipuo de
sua competéncia regulatéria disciplinada pela Lei estadual n®.4.556/20035".

Finalizando, a Procuradoria conclui que ¥...) o Auto dc Infragdo impugnado atende aos '
requisitos legais, razdo pela qual deve ser mantido e, consequentemente improvida a
impugnacédo apresentada pela Concessionana CEG".

Em resposta ao oficio AGENERSA/MF n°. 111/12, de 27/08/12, a Concessionaria
apresentou, em 10/09/12, suas razées finais (DIJUR-E-1747/12), ratificando todas as
consideractes apresentadas na Defesa Prévia do Auto de Infragdo e confiando em seu

acolhimento.
E o relatorio.

e A

Moacyr Almeida Fonseca
. . Conselheiro-Relator
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