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EXMO. SR. CONSELHEIRO RELATOR LUIGI EDUARDO TROISI, DA
AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA.

Ref.: Processo Regulatério n® E-12/003.125/2017.

CEG RIO, devidamente qualificada no processo em epigrafe,
tendo em vista a divulgacéo do teor do Relatdrio 4 da Universidade Federal
Fluminense, vem, respeitosamente, por seus advogados abaixo assinados
apresentar o presente

REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO

Com pedido de concessédo de efeito suspensivo

fazendo-o nos termos das razdes de fato e de direito a seguir aduzidas,
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ADVOGADOS

Como sabido, essa respeitada Agéncia divulgou recentemente. no
ambito do presente processo de revisdo quinguenal tarifaria, o Relatéria Final
do Produto 4 elaborado pela Universidade Federal Fluminense, consultoria
externa contratada por essa AGENERSA datads de 20/08/2018, em

prosseguimentc ac cronograma definido Por essa Autarquia para o
mencionado procedimento.

Sem prejulzo de outros comentarios e divergéncias que serdo
oportunamente deduzidos pela Concessionaria, causou especial perplexidade
€ preocupacdo a previsao, no dito Relatério, de dois cenarios para o calculo
da remuneragdo da base de ativos regulatorios, sendo um deles pautado na
desconsideragio do 3° Termo Aditivo ao Contrato de Concessao. A razda
dessa simulacdo seria a existéncia de contribuicbes enderecadas por
associagbes de usuarios em sede de audiéncia publica realizada por essa r.
Agencia, com criticas a validade daquele aditamento contratual

Veja-se, nesse sentido, trecho' do citado Relatéria:

"Em dezembro de 2014, a CEG Rio assinou o terceiro termo
aditive com o Poder Concedente. Esse lermo trata de
investimentos néo realizados em gasodutos, possibilitando
8 empresa atender as localidades que seriam contempladas
por esses investimentos com Gas MNatural Comprimido
(GNC) ou liquefeito (GNL). Para tanto, o Poder Concedente
exigiu o pagamenlo de outorgas compensatérias no valor
correspondente ao investimento ndo realizado, Esses
pagamenios passariam a compor a base de ativos ce
remuneragdo da concessiondria e senam abatidos das
‘metas’ de investimento da empresa concessiondria.

A validade do terceiro termo aditivo foi contestada na
audiencia publica de apresentacdo da proposta de reviséo
da CEG Ric pelas associagdes de consumidores. Dessa
forma, a Economia/UFF optou por considerar dois cendrios
para o calculo da base de remuneragdo da CEG Rio. No
primeiro, s8o considerados os efeitos do terceiro termo
adifivo e o pagamento da outorga é incorporado a base.
No 0, 0 pagame a outo 30 @ incluid

base de remuneracao. Os cenarios s&0 apresentados nas
Tabela 28 e Tabela 27, respectivamente.”

VAL BB do "Relatorio 4 - Relatdro Fingl, Coneesiondrla; CEG Rla®. datado de 20/08/18, Digponivoel =5
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Conforme se constata, a consultoria exierna contratada por essa r,
AGENERSA ofereceu aos trabalhos da presente revisdo quinguenal tarifaria
cenario no gual “ndo sio considerados os efeitos’ do 3° Termo Aditivo,
utilizando-se a mesma expressio empregada pela UFF em seu documenta.

Permita-se ressaltar que a mera previsdo da referida hipatese
promovida no dmbito de um processo com a sensibilidade e a importancia de
urna revisio periddica de tarifas, e partindo-se da entidade que foi contratada
COMo um expert para orientar @ sustantar tecnicamente os trabalhos desss
Agéncia Reguladora, insere nesse contexto um elementa de risco gravissimo

e inaceitavel inseguranca juridica e econdmico-financeira, de vultosas
dimensdes,

Com efeito, do ponto de vista econdmico-financeiro, a hipotese de
desconsideragdo do 3° Termo Aditivo, admitida pela UFF, produz impactos em
elementos absolutamente sensiveis da economia da concessao.

Em primeiro lugar, a desconsiderag8o do 3° Termo Aditivo teria o
condao de elevar de R$ 150 milhdes para RS 438 milhdes o montante de
subinvestimento indicado pela UFF? no periodo 2013-2017

Ademais, a base de ativos regulatérios submetida & remuneracao
sofre um encolhimente de 27% (vinte & sete por cento) caso ignorada a
outorga compensatoria fixada no 3° Termo Aditivo e adimplida pela
Concessionaria® em 03 (trés) parcelas de R$ 79.870.000.00 (setenta e nove
milh&es citocentos e satenta mil reais)

Por fim, segundo reconhecido pela UFF em seu Relatério®,
‘quando os efeitos do 3° termo aditive ndo séo considerados, a proposta de
reposigdo lanfaria passa a ser de redugdo de 3509% da margem da
concessionaria’, o que conduziria a uma reducdo significativa da base tarifaria

Como se verifica, a gravidade do impacto econdmico-financeiro
que o referido cenario pode ocasionar apresenta-se notdria e Inquestionavel,

a ponto de periclitar a equagio contratual e impor a4 Concessionaria lesées
enormissimas,

* Fl5: 50 do Relatdrio
¥ Hls 102 do Relatdria

YFls, 103 da Relatams,
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_ Tedavia, como salientado, a defesa da economia do contrato nao
€ a uUnica e nem mesmo a maior preocupacac em guestdo. Causa verdadeira

perplexidade a assuncac, em um relatério de uma consultoria espacializada,

da hipotese de nao consideragio dos efeitos econdmico-financeiros de um

aditivo contratual legitimamente celebrado entre o Poder Concedente & a
Concessionaria, O risco de abalo da confianca Institucional & da indispensavel
seguranca uridica nas relagdes entre Poder Concedente, de um lado, e os

delegatérios da prestagao de servigo plblico concedido, de outro, chega a ser
teratolégico.

Forgoso registrar, nesse diapasao, questdes que deveriam soar
dbvias, mas gue ganham especial importéncia diante da ameaca perpetrada,

O 3° Termo Aditive ao Contrato de Concessio. celebrado em 2014
com o Estado do Rio de Janeiro, portanto ha 5 (cinco) ancs, constitul um ato
juridico perfeito, protegido, nessa condicdo, pela ordem constitucional
brasileira® e sublimade em clausula pétrea da Constituigdo.
Independentemente das divergéncias mantidas com essa Agéncia em relagdo
a0 valor total devido naquela operacéo, & incontroverso o fato de que essa
AGENERSA reconhece o pagamento do valar principal estabelecido no ajuste,

em favor do Poder Concedente, o que contribui para a canfirmacéo do seu
aperfeicoamento.

Nao bastasse isso, importante frisar que a mencionada alteracéo
contratual foi examinada & exaustdo pelos orgaos e instancias competentes
da esfrutura administrativa do Estado do Ric de Janeiro, de farma a alcancgar
a aprovacao final da minuta utilizada e, enfim, a sua devida subscrigdo pela
auteridade maxima do Executivo Fluminense.,

Convem consignar, nessa linha de convicgdes, que o 3°* Termo
Aditivo se originou de regular processo administrative instaurado para o exame
da materia sob todes os pontos de vista pertinentes, em especial o tecnico, o
Juridico, o econémico e ¢ politico,

Dessa forma, o processo E-12/001,1299/2014 foi autuado na Casa
Civil do Governo do Estade do Rio de Janeiro e contou. as fls, 42148, com
analise juridica oferecida pela Assessoria Juridica da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econtmico, Energia, Industria e Servicos (SEDEIS), a qual
assim pontuou:

. ~ JCD

i
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“Sob o prisma juridico, como se frata de obrigagdo que
passou a integrar o passivo da CEG e da CEG RIO por
forca dos termos aditivos de 2004 e 2005, fruto do
exercicio do direito conferido ao Estado na Cliusula
Sexta do Contrato de Concessao, nada impediria, em
tese, a alteracdo do modo de cumprimento da obrigagao
pela mesma via formal (termo aditive), desde que
comprovado pela &area técnica desta Pasta gue a
alteracdo do modo de abastecimento - com a
substituicdo de estruturas fisicas de distribuigdo pelo
fornecimento de GNC e GNL (gasodutos virtuais) e,
ainda, GNR - atende, de fato, 4s melhores praticas em
matéria de fornecimento de gas e se afigura a melhor
solucdo para o abastecimento dos Municipios
contemplados no presente processo, & luz do direito a
adequada prestagdo do servigo publico.”

A luz da expertise técnica detida, a Subsecretaria de Energia,
Logistica e Desenvolvimento Industrial da SEDEIS foi instada a se manifestar,
0 que o fez por meio do arrazoado de fls. 51/59, para concluir que:

“A utilizacdo de 'gasodutos virtuais' com tecnologias
de Gas Natural Comprimido (GNC) e de Gas Natural
Liguefeito (GNL), alternativamente ao uso de
gasodutos, atende, sim, 4s melhores praticas em
matéria de fornecimento (transporte) de gés."

Ante a produgio do exame técnico realizado pelo 6rgdo
competente, a Assessoria Juridica da SEDEIS teve a oportunidade de realizar
nova analise, na forma do parecer de fls. 72/78 do qual se extral
relativamente a sua area propria de competéncia, o seguinte excerto:

“(...) conclui-se que, estando o agente piblico de
acordo com a avaliagdo técnica apresentada — matéria
que escapa ao conhecimento desta Assessoria Juridica
—ndo ha obstaculo juridico & substituicao (novagdo) por
aditivo contratual da obrigacdo de abastecer por
gasodutos fisicos pela obrigacdo de abastecer por

gasodutos virtuais, tudo nos termos da manifestagdo
técnica de fis. 51/70."

WL ASuRiTaCRE . com, by
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Ainda no dmbito da SEDEIS, seu entan Exmo. Sr. Secretario de

Estado apds, 4s fis. 79 a sua expressa “concordincia com o pleito
apresentado, nos termos das referidas manifestagdes”,

As fis. B2/91, foi a vez da Subsecretaria Jurldica da Casa Civil se
pranunciar faveravelmente & iniciativa para consignar que:

“(...) com espeque na avaliacdo técnica feita pela
Subsecretaria de Energia, Logistica e Desenvolvimento
Industrial da SEDEIS, que se manifestou
favoravelmente ao pleito formulado pela CEG e pela
CEG RIO, anuimos & conclusio alcangada pelo 6rgao
de assessoramento juridico daquela Pasta, igualmente
nao vislumbrando o6bices juridicos a substituicdo
(novagdo) por aditivo contratual da obrigacdo de
abastecer determinados Municipios por gasodutos
fisicos pela obrigacdo de abastecer por meio de
gasodutos virtuais."

O entap Exmo. Sr. Subsecretario Juridice da Casa Civil
manifestou-se nos autos as fls. 212/213 para fins de apravar o arrazoado de
sua Assessoria Juridica e recomendar a oitiva dessa AGENERSA ‘5 respeito
do eventual impacto gue os investimentos previstos nestes Termos Adifivos
celebrados em 2004 e 2005 tiveram sobre as tarifas, de forma, inclusive. a
aquilatar eventual necessidade de pagamento de wuma outorga
compensaloria’ pelas Concessionarias em favor do Estads do Rio de Janeiro
e/ou a eventual necessidade de efetivacdo de reducao tanfaria dal resuftante”

MNos exatos limites de suas atribuictes. as Camaras Técnicas de
Energia e de Politica Econémica e Tarifaria dessa AGENERSA foram também
Instadas a se pronunciar com vistas a deixar indene de dividas a
desnecessidade de efetivacdo de qualquer reducdo tarifaria em decorréncia

da operagao pretendida por meio do termo aditivo, e assim o fez nos seguintes
termos (fls. 218/2180);

“As previsdes econdmico-financeiras relativas as
intervengdes propostas (por fim repactuadas) e aguelas
relativas aos elementos operacionais sdo sempre
incluidas nos calculos de cada ciclo revisional,
Ressalte-se que, nos processos da Il Revisdo
Quinguenal, houve o  acompanhamento do
cumprimento das metas fisicas e financei —
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resultando em aplicacdo de multa pecuniaria
contratual, além dos montantes niao investidos terem

sido levados a compensacéao na lll Revisio Quinquenal,
em favor da modicidade tariféria."

Além do mais, o entdo Exmo. Sr. Secretario de Estada Chefe da
Casa Civil ainda requereu, as fls, 228/227. nova manifestacio dessa
AGENERSA, relativamente a eventual necessidade de pagamento de outorga
compensatoria e, se tal pertinente, o respective valor,

Novamente no exercicio de suas superiores e proprias
competéncias, essa Agéncia houve por bem informar as fls. 229 os valores
dos investimentos contemplados na proposta de substituicio e, nessa mesma
opartunidade, as fls. 234/237, o seu ilustrado Conselho Diretor deixou claro
que. "'no tocante a eventual necessidade de pagamento de outorga pelas
Concessionarias”, tal elemento estaria contido nos limites da competéncia

do Poder Concedente para o seu estabelecimento, nas condigdes que fossem
julgadas jusias e adequadas.

Com o retorno do processo a Casa Civil do Governo do Estado,
minuta da 3° Termo Aditivo entdo em proposicio fol acostada ao processo {fls.
246/252), sendo certo gue se fez constar ndo apenas o pagamente de outorga
compensatoria, mas, tambem, a expressa determinacao de seu tratamento
regulatorio, nos seguintes termos

"0 valor pago a fitulo de contraprestagéo sera considerado
como alivo intangivel regulatério e, dessa forma,

onsiderado n de calculo da remuneracio dos
ativos da CONCESSIONARIA para efeitos de fixagido e
revisdo das tarifas, (.) "

Conforme expressamente registrado em despacho de fls, 253
daquele processo administrativo, da lavra do entdo Exmo. Sr. Secretario de
Estado Chefe da Casa Civil, a dita minuta refletia o estagio de negociagio
entre as partes para a formalizagdo da alteragdo contratual e incorporou o
pagamento de outorga compensataria pelas Concessionarias CEG e CEGRIO
ao Estado, "como decoréncia das alteragies que se prelende efetivar nos
respectivos coniralos de concessdo.”

Apoés nova rodada de manifestagtes da SEDEIS, o entéio Titular
da Casa Civil submeteu, as fls. 266 dos autos, a minuta do 3° Termo Aditivo,
elaborada "com a colaboragdo da Subsecretaria Juridica” dessa Secretaria de
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Estado. Especificamente em relacdo & outorga compensatéria. o mencionado
despacho deixou manifesto e houve por bem concluir:

“Registro que a opcdo adotads nos referidos
instrumentos — de pagamento de valores ao Estado, a
titulo de outorga compensatéria, em decorréncia das
alteragdes que se pretende efetivar nos contratos de
concessao, quais sefam, permissio de prestagdo dos
servicos em determinados municipios através de
gasodutos virtuais, aoc invés da instalagao de
infraestrutura  fisica - reflete uma decisao
essencialmente discriciondria do administrador
publico, ou seja, transita na seara do mérito
administrativo, devendo ser valorada em sua
conveniéncia e oportunidade por V.Exa, quando do
exame da materia, sendo certo que fol referendada em

sua viabilidade técnica e econémica pela SEDEIS (fis.
260/261)."

Apos isso, restou acostado ao processo o 3° Terma Aditive ao
Contrato de Concessdo a4 devidamente subscrito por todas as partes (fls,
283/300), com a comprovacio de publicagdo de extrato em Diario Oficial as
fis. 301, mantendo-se o tratamento regulatério acima mencionado, no sentide
de enquadrar a outorga compensatéria como um ativo intangivel integrants da
base de ativos regulatdrios, a ser remunerado por tarifa,

Aperfeigoada a celebracdo da dita alteragdo contratual, o que
bastaria para o tema ora versado perante essa Agéncia Reguladora, permite-
s& ainda aduzir que a previsdo da figura da outorga compensatoria, como
contrapartida habil a viabilizar a substituicdo de investimentos no &mbito da
presente concessao, fol posteriormente conhecida e analisada, sob diversos
aspectos, por outros érgos da estrutura do Poder Executivo estadual lsso
ocorreu em virtude de operagdo de cessdo de créditos realizada pelo Estado

a instituicdes financeiras publicas, no contexto do programa de recuperacao
financeira desse Ente da Federacso.

Nesse sentido, o entdio Exmo. Sr. Secretario de Estada de
Fazenda (fls. 278/278), a Subsecretaria para Assuntos Juridicos da Secretaria
de Estado de Fazenda (fls. 284/290), a Procuradoria Geral do Estado (fis.
£81/283) e a Contadoria Geral do Estado (fls. 311/315) estiveram de possedo
sobredito processo administrativo, promoveram a sua andlise e se
manifestaram sobre aspectos e reflexos da citada outorga campew@
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que houvesse qualquer ressalva, adendo ou comentario contrario a sua
legalidade, oportunidade e conveniéncia.

Enfim, o presente relato tem o condio de demonstrar que a
alteracao contratual consalidada ha 4 (quatro) anos foi scbejamente discutida
e analisada, em diferentes instancias do Poder Executivo do Estado do Rio de
Janeiro, com absoluta transparéncia e escorreita fundamentagae, percorrendo
o devido processo legal administrativo para a formalizagéio do ato. Em todos
0s estagios percorridos, a viabilidade, a legalidade & o interesse publico na
sua celebracao foram testados, sem que se levantasse qualguer impedimento

conducente a formalizagdo do 3° Termo Aditivo ao Contrato de Concessao de
que se trata.

A stlida & percuciente instrugdo do procedimento de conclusio do
3° Termo Aditive deixa ainda mais descabida a conjectura levantada pela UFF,
quanto a negativa de aplicagdo de disposigtes contratuais claras, objetivas e
idéneas, estabelecidas pela Autoridade maxima do Executivo estadual

Com efeito, impende assinalar que a dicgdo do 3° Termo Aditivo &
rigorosamente clara e objetiva, sem margem para variagdes de Interpretacao,
em relacdo ac tratamento regulatorio a ser conferido & contraprestacdo
(butorga compensataria) de resto ja adimplida pela Concessionaria.

Por meio da alteragéo contratual aperfeigoada ha 4 anos, "o valor
pago a titulo de confraprestagdo serd considerado como ativo intangivel
regulatorio e, dessa forma, serd considerado na base de cdlculo da
ramuneracio dos alivos da CONCESSIONARIA para efeitos de fixacdo e
revisdo das tarifas'®

Como bem se v&, o exercicio hipotético realizado pela UFF, ao
propor cenario alternative sem a remunera¢&o da outorga compensatdria,
pressupfe a possibilidade de uma insélita ruptura contratual, que direciona
a presente revisao tarifaria para um ambiente de grave insegurancga juridica e
que faz lembrar a célebre frase atribuida ac ex-Ministro da Fazenda PEDRO
MALAN: “No Brasil, até o passado é incertol”

Por meio do presente requerimento, espera-se, de consequinte,
exorcizar a inseguranca juridica e econémico-financeira alvitrada pela UFF,
7 e
* 3% Tarma Aditivo ao Contrata de Concessio, Cldusula Segundn, ivem 2.1,2
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que inclusive pde em risco a regularidade e continuidade do vertante processo
regulatorio. Como bem assevera RICARDO LOBO TORRES’,

‘A Seguranga Juridica torna-se wvalor fundamental do
Estado de Direito, pois o capitalismo e o liberalismo
necessifam de certeza, calculabilidade legalidade e
objetividade nas refacées juridicas e previsibilidade na
agdo do Estado, fudo o que faltava ao patrimonialismo. "

Mada mais essencial para um processo de revisao de tarifas que o
primado da seguranga juridica. Nesse contexto, sera estabelecido o futuro da
concessac pelos proximos 5 (cinco) anos, com reflexos diretos sobre toda 0
restante do prazo contratual. Além disso. & natural que esles processos
recomendem a formalizag8c de termos aditivos. o que realga a
indispensabilidade da certeza do cumprimentc de tais aditamentos. maxime
por esse E Ente Regulador. A seguranga juridica funciona, enfim, coma a

base do Estado de Direito, conforme menciona o jurista francés JACQUES
CHEVALLIER®:

"0 Estado de Direito supfe que a regra de direito apresente
um conjunto de atibutos substanciais que Ihe permitam
cumprir a fungao que the incumbe: ela deve constituir para

os desfinatarios um quadro claro, estivel, gue lhes
aporte os elementos de certeza necessérios & lhes dé a

possibilidade de prever as consequéncias dos seus atos:
garanfia contra a arbilranedade, a seguranca juridica

aparece como uma exigéncia fundamental do Estado de
Direito.”

A presente ameaca de |esdo ao principio da seguranga juridica
tambem se traduz em idéntica ameaga ao principio do devido processo
legal, em sua vertente administrativa, ante o risco de mudancas abruptas de
atos negocials estabelecidos pela Administraggo Plblica. O primeira

subscritor da presente ja teve a oportunidade de sustentar, em sede de
producéo académica®. Em textual:

" TORRES, Ricardo Loba, Tratado de direlte constitucional financeira @ tributdnio = valores & principio constitucionals
iributérios. Rio de lanelror fenovar, 2005, p. 168,

" CHEVALLIER, Mcques. O Ettade de Dirsite, Coleclo Forum Brasil-Franca de Direlto Pdblico: Belo Horfzone: Forum,
2013, p. 84.

" CASTRO, Carlos Aoberto Siqueira, 0 Dewdo Processo Legal o os Frinciplos da Razeabididade & da Proporcionatid

ad, Rk de laneiro: Forense; 2010, p. 338
e, i uaiiacas tro.com. ber
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‘Pode-se cancluir, em suma, que a garantia do devido
pracesso legal desautoriza a abrupta e injustificada
revogagdo de atos administrativos de natureza negocial ou
gue gerem direitos perante terceiros. Néo é crivel nem
juridico, que os administrados Sufeitos a vinculos
obrigacionais com a Administragdo Publica possam sofrer
danos mercé de intermitentes e atabalhoadas alteracdes de
Julzos de oportunidade e conveniéncia por parte dos
agentes do Poder Publico, A seguranca das relagdes
Juridicas reclama um minimo de coeréncia e firmeza nas
decisées adminisirativas que néo podem transformar-se em
marola de mandos e desmandos desinfluentes para o
atingimento das superiores finalidades do servico publico."

Impertante ressaltar que a simulagdoc de cenaric em patente
afronta ao disposto no 3° Termo Aditivo também constitui comportamento

contraditorio da propria UFF no ambito de seu Relatério a colocar Bm xeque
a validade e justeza de seus pronunciamentos.

Isso porque, ao analisar a mesma base de ativos regulatorios,
fazendo uso, indispensavelmente, das previsdes contratuais, a UFF
consignou, as fls. 83/84 do Relatério, a sua discordancia quanto a redagéo da
Clausula Sétima, § 6° do Contrato de Concessao, no que se relaciona &
inclusao da depreciagéo dos investimentos imobilizados na base de ativos
regulatérios, No entanto, apesar da expressa manifestacdo contraria

formulada por aguela Consultoria, reconheceu-se a necessidade de aderéncia
aos ditames contratuais. Sendo, veja-se;

“Conforme estipulado no contralo de concessdo a
depreciagdo dos investimentos imobilizados realizados no
quinquenio anterior deve ser incluida na base inicial
Consideramos que a reposicdo da depreciagdo na base
remuneravel ndo encontra justificativa econdmica e implica
em sobre remuneracdo da Concessiongria. Essa questdo ja
ficou sallentada em revisées anteriores e a sua alteragao foi
tema de deliberagdo da Agenersa, Art. 4° - ‘item a' da
Deliberagdo n® 371/2009. Reiteramos a recomendacdo de
alteragdo dessa clausula contratual, mas, para efeitos da 4%

revisdo tarifaria, segquimos o disposto no contrato de

ceéssao "
wr, &l peadia e ke cam. bir
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Com efeito, andou bem a UFF nesse ponto em especifico, ao
acatar integralmente os termos do contrato sem maiores divagactes, A
observancia as clausulas e condicies contratuais é o porto seguro do Poder
Concedente, da Concessionaria e dos usuarios, competindo a essa Agéncia a
tutela desse pilar regulatdrio. No contexto de revisdo tarifaria que ora se
aprecia, ndo ha poerque proceder-se de outro mado,

A lei de criaco dessa Autarquia Especial, Lei Estadual n®
4.556/05, e clara ao estabelecer, em seu art. 4°, | gue

Art. 4° - Compete & AGENERSA no &mbito de suas
afribuices e responsabilidades observadas as
disposicoes legais e pactuais perfinentes:

| - zelar pelo fiel cumprimento da legisiagdo e dos
contratos de concessdo ou permisso de servigos
publicos refativos a esfera de suas atnibuigbes;

O diploma legal em mengdo demonstra, na forma acima, perfeita
aderéncia com aguela que é considerada a miss#o principal das agéncias
reguladoras de servigos plblicos concedidos, que é a gestdo dos respectivos
contratos. ANTONIO CARLOS CINTRA DO AMARAL, em obra editada pela
Associaclo Brasileira de Agéncias de Regulacdo (ABAR)', & textual nesse
sentido:

‘As agéncias reguladoras de servigo plblico deve ser
atribuido o fundamental papel de gestoras dos contratos
de concesséo. Nessa qualidade, elas devem participar do
planefamento da concessdo, opinando sobre os respectivos
atos, mas nao tomando decisdo a respeijto. A partir do
inlcio da concessao é que a efas deve ser alribulda a
condugéo do processo,
No exercicio dessa fungdo de gestora de contratos. as
agéncias reguladoras devem controlar, fiscalizar e,
sobretudo, diligenciar no sentido de qu ontratos
sejam cumpridos, fanto pelas concessiondnas, quanto
pelos diversos drgdos da Administragdo do poder
concedente, da qual as agénclas também sdo partes
integrantes (,..)."
Y AMARAL, Anténio Carlos Cintra do. As Aglncins Reguladoras de Servige Pdbiico no Brasil, in, Regulacio Bras| H
Alegre: ABAR, 3005, p_13f13: .'(" '|
W squairacasio, com, b # |
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Com o fite de bem delimitar a chamada “gestao contratual”, o
llustre autor ainda teve o cuidado de salientar que o dever de zelar pelo
cumprimento do contrato ndo resvala em qualquer ingeréncia em matéria de
alteragéo destas avencas, ao consignar que “a alteragdo contratual & um ato
de renegociagdo, equivalendo a um replanejamento da concessdo, e isso

resulta de uma decisdo politica e deve escapar 4 competéncia as
agéncias. "

Em suma: nao cabe ao érgao regulador sub-rogar-se nas
competéncias proprias e indeclindveis do Poder Concedente para, ao seu
alvedrio, guestionar ou deixar de aplicar clausulas e condigdes do contrato de

concessao e seus aditivos, cujos termos ndo |he cumpre ditar. tampouco
alterar ou desconsiderar.

Convém pontuar gue a funcéo de guardia dos acordos celebrados
pelo Poder Concedente & rotineiramente lembrada e reafirmada nos julgados

dessa Agéncia, 2 luz da sua importancia para a preservacido do ambiente
regulatério.

Ao ensejo da 3" Revisdo Quinquenal Tarifaria, o eminente
Censelheiro LUIGI EDUARDO TROIS|, ac enfrentar a discussdo em torno da
utilizagaoc das metodologias do WACC ou do CAPM para o calculo da taxa de
remuneracao do capital, demonstrou, em r voto'? prolatade em 29/10/13.

absoluta seguranga ao afirmar a obrigatoriedade do atendimento aon
estabelecide no Contrato de Concessdo. Permite-se a transcricao:

‘Alnda gue em teoria se possa discutir a opgdo entre o
CAPM & o WACC como foi feito ao longo do processo
revisional, é evidente que existe umsa determinacéo
contratual clara e obfetiva pelo primeiro.

(...)

Ndo ha, a ngor, detalhes técnicos que impegam a adogdo
de uma ou outra metodologia. O fator onderan

momento, é a imposicdo contratual, que nao pode ser
rada j

uma modificacao formal "

EAMARAL, antbnia Caelos Cintra do- As Aglncias Reguladoras de Servico Pablice no &g, in fegulagio Brasll, Parto
Alggre: ABAR, 2008, @, 13,

" Processo E-17/020.522/2013, k. 2058 @ 2060
warw.slquain o bre com b
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Por natural, assiste integral razioc ao insigne Conselhelro.
Atribuida a essa Agéncia a missdo institucional — legal — de zelar pelo
cumprimento do contrato de concessdo, aqui ohviamente incluidos todos os
seus termos aditivos, por constituirem um corpo Gnico e Indissociavel, ndo ha
margem para desvirtuamento ao quanto previsto no instrumento CONCEssivo,
al considerados os seus aditivos,
| O llustrissimo Conselheiro JOSE CARLOS DOS SANTOS
ARAUJO, a época do julgamento da 2* Revisdo Quinguenal Tarifaria da
Concessionaria CEG, também teve a oportunidade de emprestar sua judiciosa
contribuicao a essa mesma convicgdo', ao mesmo tempo em que alertava
essa Agéncia acerca da relevancia e sensibilidade de seu mister, in verbis:
'(...) quis deixar clara a responsabilidade de que se revests
a fungdo atribuida a esta Agéncia, de cujas decisbes podem
depender o sucesso de empreendimentos que contam com
recursos de diversos investidores que confiaram no
Estado do Rio de Janeiro, além das condigdes para que
uma parcela cada vez maior da populagio do Rio de Janeiro
possa desfrutar de um servico seguro, prestado de maneira
eficiente e mediante o pagamento de tarifas médicas.
A missdo da AGENERSA nessa assentada, portanto, é a de
obter a figuragdo mais consentinea possivel com as
realidades do contrato e a observincia do vinculo
contratual sinalagmatico. Além disso, cabe-nos elaborar
& melhor proje¢do possivel do que devera ocorrer nos
proximos 5 (cinco) anos e aplicar ao cendrio encontrado
eslrita ue foi convencionade pelo Pode
Concedente e ncessionaria frato de
Concessao.”
Em face desse acervo de ponderagdes, espera-se gue essa
Agéncla, sempre sensivel a necessidade de respeito acs contratos de
concessao e a luz da literalidade do 3° Termo Aditivo, afaste desde ja o cenério
alternativo proposto pela UFF e ora questionade, para, desse modo, garantir
a inclusde da outorga compensatoria na base de atives regulatarios e, nessa
condigao, efetivar a sua remuneragio por meio da contrapartida tarifaria a ser
deliberada. =
22 g
{ NEa g
¥ Procassgo nf E-1 3020 114/2007, rovoto prolatado em 31032000, fle: 34 go vote )
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Pelo exposto, diante dos gravissimos riscos associados e
consequentes a hipdtese aventada pela UFF, no sentido de excluir a outorga

compensatoria da base de ativos regulatérios, impedindo-se.
cansequentemente, a sua efetiva remuneragéo por meio da nova tarifa a ser
fixada neste processo revisional, o que fere a literalidade da Clausula
Segunda, ftem 2.1.2, do 3° Termo Aditivo ao Contrato de Concessao, requer
a Concessionaria se digne essa AGENERSA deliberar de forma cabal e in

continenti sobre a inviabilidade juridica e econdmico-financeira desse cenaria
alternativo alvitrado pela UFF,

Tem-se al questdo logica antecedente e prejudicial de qualquer
exame de meritc da mensuragio da tarifa a viger pelo praximo guinguénio,
Isto posto, considerando se tratar de patente pressuposto da regular
cantinuidade da presente 4* Revisao Quinquenal Tarifaria, & tendo em vista o
curso do cronograma fixado por essa r. Agéncia para a tramitacéo deste
processo, com a Inevitavel preclusdo de etapas requer-se, ainda, a
manifestagdo dessa Autarquia em prazo n&o superior a 30 {trinta) dias,
operando-se desde ja a suspensaoc do dito cronograma.

Ma oportunidade, protesta-se pela posterior juntada do
Instrumento de procuracao, no prazo de 15 (guinze) dias, tal como previsto no
art. 5 da Lei Federal n® 8,906/7994 (Estatute da Advocacia).

Espera deferimento.
Rio de Janeiro, 04 de outubro de 2018.

R Sy

CARLOS ROBERTO SIQUEIRA CASTRO
OAB/RJ n® 20.283
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