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DIJUR-0159/2019
Rio de Janeiro, 15 de Abril de 2019.

A Subsecretaria de Oleo, Gas e Energia
Rua Pinheiro Machado, s/n. - Palacio Guanabara — Laranjeira — Rio de Janeiro/RJ

A/C. Sra. Cristina Pinho
Subsecretaria de Oleo, Gas e Energia

C/C: Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro —
AGENERSA
Rua 13 de maio, n° 23 — 23° andar, Centro, Rio de Janeiro - RJ

A/C: José Bismarck Vianna de Souza
Luigi Troisi
Conselheiros Relatores

Assunto: |l Aditivo Contratual CEG e CEG RIO — Clausula 2.1.4 — Subexecucédo dos
investimentos.

Referéncia: 4? Revisdo Quinquenal - Processo E-12/003.124/2017 (CEG) e Processo E-
12/003.125/2017 (CEG RIO)

Prezada Senhora,

Considerando que estdo em analise nesta Subsecretaria os processos regulatérios que
envolvem a quarta revisao tarifaria das Concessionarias CEG e CEG RIO, vimos, pela presente
correspondéncia apresentar um dos temas de extrema relevancia dentro deste contexto.

O tema em questdo & a subexecucdo de investimentos do quinquénio 2013/2017, no que se
refere aos investimentos entéao previstos nos 1° e 2° Termo Aditivo, alterado pela celebracao do
terceiro termo aditivo.

O Ill Aditivo Contratual, de dezembro de 2014, teve como objetivo a alteragdo do compromisso
assumido nos | e Il Aditivos Contratuais, referente a construcéo de gasodutos, pela permissao
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da utilizagao c{e dutos virtuais de GNC/GNL para distribuicdo do gas, mediante o pagamento de
contraprestacao ao Estado, a titulo de outorga compensatoéria, no valor de R$ 152.490.000 (CEG)
e R$ 239.610.000 (CEG RIO).

0] pagamento da outorga compensatéria foi uma op¢éo do Poder Concedente, em atendimento
ao interesse publico primario, visto que o Estado do Rio de Janeiro se encontrava, ja naquela
epoca, em situacao de grave crise econémica.

As fls. 213 do processo E-12/001/1299/2014, que tramitou no Estado para avaliagdo da
viabilidade técnica e juridica do Terceiro Aditivo, o llmo. Procurador do Estado, Dr. Rogério
Carvalho Guimarédes, em 10/07/2014, aponta por duas possibilidades, sendo uma delas a
reducéo tarifaria e/ou o pagamento de outorga:

“Destarte, urge ser ouvida a AGENERSA a respeito do eventual
impacto que os investimentos previstos nestes Termos Aditivos
celebrados em 2004 e 2005 tiveram sobre as tarifas, de forma,
inclusive, a aquilatar eventual necessidade de pagamento de uma
“outorga compensatoria” pelas Concessionarias em favor do Estado
do Rio de Janeiro e/ou a eventual necessidade de efetivacdo de
reducao tarifaria dai resultante. *

As fls. 253 do mesmo processo o entdo Secretario da pasta, Dr. Leonardo Espindola, deixou
claro o que posteriormente constou do Terceiro Aditivo, no sentido de que a opgao do Estado foi
pelo pagamento da outorga, sem que houvesse redugao tarifaria pela compensacdo dos
investimentos n&o realizados tal qual previsto na terceira revisao tarifaria:

“‘Registro que a opgao adotada nos referidos instrumentos — de
pagamento de valores ao Estado, a titulo de outorga
compensatoéria, em decorréncia das alteragdes que se pretende
efetivar nos contratos de concessio, quais sejam, permissao de
prestacdo dos servigos em determinados municipios através de
gasodutos virtuais, ao invés da instalagdo de estrutura fisica —
reflete uma decisdo essencialmente discricionaria do
administrador publico, ou seja, transita na seara do mérito
administrativo, devendo ser valorada em sua conveniéncia e
oportunidade por V. Exa. quando do exame da matéria, sendo certo
que foi referendada sua viabilidade econémica pela SEDEIS (fls.
260/261)."

O interesse publico primario, in casu, residiu na necessidade de geragao de receitas para o
Estado que, em situagio de crise econémica, pdde se ajustar para gerar mais receitas para a
manutengdo de servicos basicos como seguranga, salde, educagdo, além do pagamento de
folha de pessoal, tudo isso em prol da coletividade, ao passo que o interesse publico secundario
atingiria somente aos usuarios do servigo publico, sendo parcela limitada de toda a sociedade.

A definicdo dos montantes pagos ao Estado, a titulo de outorga compensatéria, foram definidos
em equivaléncia ao montante de investimentos para a construgado dos gasodutos, que haviam
sido previstos na 32 Revis@o Quinquenal de Tarifas, cabendo ressaltar que o montante pago ao
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estado foi significativamente superior 4 receita efetivamente recebida pela concessionaria
associada a tais investimentos, no quinquénio 2013-2017.

CEG (Valores em Milhdes R$) 2013 2014 2017 2(;103T2‘::7
Aporte 3° Aditivo (m oeda Dez/14) | 508 508 50,8 ] 1525 |
[Aporte 3° Aditivo (m oeda Dez/11) | 431 431 431 | 1293 |
|investimentos Gasodutos Subsituidos Il Aditivo (m oeda Dez/11) | 22 217 81 691 297 | 130,8 |
CEG RIO (Valores em Milhdes R$) 2017 2{;31:]:7
Iﬂ)orte 3° Aditivo (m oeda Dez/14) | 799 799 79,9 | 2306]
|Aporte 3° Aditivo (m oeda Dez/11) L 67,7 67,7 677 | 203.1—|
[Investimentos Gasodutos Subsituidos Ill Aditivo (m oeda DezA)| 24 255 52 1135 590 2056 |
Nota: Indices de IGP-M utilizados no calculo;

IGP-Mdez 11 = 473,252

IGP-Mdez 14 = 558,213

Ao observar a tabela acima, ndo resta dlvidas sobre equivaléncia entre os valores dos
investimentos em gasodutos e os valores dos aportes pagos, que apesar de ndo serem idénticos,
possivelmente por questdes de transformagao de moedas, sdo muito préximos.

Esta equivaléncia também & claramente identificada na leitura do item 2.1.4 do Il Aditivo, que
estipula expressamente nao caber reequilibrio econémico financeiro em fun¢do do pagamento
da outorga compensatéria, ja que os investimentos em gasodutos foram considerados. Ha,
portanto, uma compensacao mutua entre o valor dos investimentos em gasodutos e o valor da
outorga compensatéria.

“2.1.4. Na proxima reviséo tarifaria correspondente aos anos de 2018 a 2022, nao
havera reequilibrio econémico financeiro a ser realizado em virtude do
pagamento da outorga compensatoria mencionada na subclausula 2.1, tendo
em vista que os investimentos constantes da subclausula 1.1, desse instrumento
ja foram considerados quando da revisao tarifaria referente ao periodo 2013 a
2017, e que também nao serdo objeto de reequilibrio econémico financeiro.”

s

(Grifos nossos)

Portanto, ndo ha que se falar em qualquer tipo de ganho em duplicidade, uma vez que a
distribuidora deixou de realizar os investimentos na construgéo dos gasodutos, porém realizou o
pagamento da outorga compensatéria, havendo uma compensagdo entre tais valores,
independente do ano de sua realizagao e da insignificancia das diferencas apresentadas. Ou
seja, as partes estariam “quites”, sem valores a compensar. Frise-se, mais uma vez, que esta foi
a opgéo do Estado naquele momento de crise econémica, beneficiando o interesse publico
primario.
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Adicionalmente, é importante esclarecer que o ganho referente a amortizacao dos investimentos
em gagodgtos c_optemplados na 3% Reviséo Quinquenal de Tarifas esta sendo integralmente
devolvido a modicidade tarifaria, por ocasido da Proposta da 42 Reviso Quinguenal de Tarifas.

Como pode ser observado nos Relatérios da Proposta da 42 Revisao Quinquenal de Tarifas (item
“‘Base de Remuneragédo de Ativos — BRA" e seus anexos), as Concessionarias reduziram do valor
da outorga compensatéria, o montante referente a amortizagdo dos gasodutos que foram
substituidos pela assinatura do Aditivo. E é esse valor de outorga compensatéria, ja reduzido,
que € amortizado linearmente em 20 anos, a partir de 2018, em cumprimento ao item 2.1.3 do Il
Aditivo. Portanto, conforme explicitado no referido item 2.1.3 do Aditivo, esta operacao evita a
contabilizacdo em duplicidade de valores destinados a amortizacédo. Resta claro, dessa forma,
que ndo ha sentido em se falar de qualquer tipo de compensacdo de investimentos nao
realizados em gasodutos. Nao se pode interpretar os dispositivos de maneira parcial.

‘2.1.3. A amortizagcdo do ativo intangivel de que trata este Aditivo se dara,
igualmente aos demais ativos intangiveis, linearmente em 20 (vinte) anos e tera
inicio a partir de 01 de janeiro de 2018, sendo atualizada monetariamente pelo
IGP-M da Fundagédo Getdlio Vargas, inclusive para o disposto no paragrafo 6° da
Clausula sétima do Conirato de Concesséo, a partir da data dos pagamentos da
contraprestacéo, levados em consideragdo os valores ja amortizados em
fungao do estabelecido na revisao tarifaria referente ao periodo 2013 a 2017,
com vistas a evitar a contabilizacao em duplicidade de valores destinados a
amortizagdo.” (Grifos nossos)

Ou seja, o Il Aditivo, ao substituir a obrigagao da construgao de gasodutos, também substituiu a
realizagao de seus investimentos pelo pagamento da contraprestagdo ao Estado. E ainda, a
amortizagao destes investimentos que nao foram realizados estara sendo devidamente devolvida
a modicidade tarifaria no quinquénio 2018-2022, uma vez que a amortizacdo da outorga sera
considerada a partir de 2018.

Portanto, na composicdo da Base de Remuneracdo de Ativos, o valor apresentado como
intangivel referente ao pagamento da contraprestagéo foi reduzido em R$ 10.464 na CEG e em
R$ 14.559 na CEG RIO, ambos em moeda de Dez/2016. Esse & o valor da amortizacdo dos
investimentos em gasodutos que néo foram realizados pela assinatura do Ill Aditivo. Elimina-se,
dessa forma, qualquer possibilidade de duplicidade na contabilizacao da amortizacao.

Por todo o acima exposto, as Concessionarias rogam a esta Subsecretaria que se manifeste em
sua analise que sera acostada aos processos regulatérios revisionais, no sentido de que seja
respeitado o estabelecido nos Ill Aditivos Contratuais, ato juridico perfeito celebrado entre a CEG,
CEG RIO, o Governo do Estado do Rio de Janeiro e a propria AGENERSA, uma vez esclarecido
que todas as compensacdes que caberiam ser realizadas em decorréncia da assinatura dos
mesmos, ja foram expressamente definidas, e estdo sendo respeitadas e consideradas nas
Propostas de 4? Revisdo Quinguenal de Tarifas das Concessionarias CEG e CEG RIO.

Nao se pode, nem por hipétese, admitir que seja violada a confiabilidade na relagéo entre as
partes e, portanto, a seguranga juridica e a legalidade do Contrato.
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Certas do deferimento de seus pleitos, as Concessionarias renovam o compromisso de continuar
trabalhando em prol do desenvolvimento da distribuigéo de gas canalizado no Estado do Rio de

Janeiro, e se colocam a disposicdo para esclarecimentos adicionais que se fagam necessarios,
renovando seus protestgs §e estima e elevada considerac3o.

Diretora de Servigds Juridicbs
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