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1. APRESENTACAO

O conteudo do presente relatorio se refere ao Produto 10 - Relatério Mensal de
Acompanhamento, referente a Etapa Il — Operacio, Atividade 1: Operacio, que
descreve as agdes realizadas no periodo pelo Verificador Independente e pelo Certificador
Independente referentes as atividades de supervisdo do contrato de Concessao, em apoio

a Agéncia Reguladora.

Este ¢ o Relatdrio 2 de 52 relatérios, elaborados com periodicidade de entregas mensais,
referentes ao Produto 10 (P10), relativo as atividades realizadas de forma continua e
sistematica de acompanhamento pelo Verificador Independente e pelo Certificador
Independente, no compromisso de atender o item 3, “Justificativa da Existéncia do
Verificador Independente e do Certificador Independente”, do Termo de Referéncia,
estabelece:
“A execucdo das metas de universalizacdo do sistema de abastecimento de
dgua e de esgotamento sanitario pela Concessiondria encontra-se diretamente
vinculada ao seu desempenho no dmbito da execugdo contratual, com base em
sua produtividade e eficiéncia. Sendo assim, é mandatorio que existam formas
de verificagdo eficientes e isentas. Nesse sentido, a contratag¢do do Verificador
Independente e do Certificador Independente justifica-se pela cria¢do de um
mecanismo de acompanhamento que possibilite o cumprimento dos objetivos
pactuados contratualmente. Dessa forma, o Verificador Independente e o
Certificador Independente tém papel especialmente relevante no Contrato de
Concessdo, considerando que cumprirdo fungdo central nos instrumentos de
regulagdo contratual.”
Os objetivos pactuados contratualmente pelas Concessionarias estdo definidos no
Contrato de Concessao e em seus Anexos, no que se refere a cumprir com produtividade,
eficiéncia e eficacia, e em conformidade no atendimento a qualidade, aos prazos e

investimentos planejados, a prestacdo dos servicos publicos de abastecimento de dgua e

esgotamento sanitario nos municipios do Bloco da area de concessao.
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Para este fim, a Fipe, para validar o escopo e o processo de formalizagdo da aceitacio das
entregas planejadas do projeto, desempenha as funcdes e atribuicdes das competéncias

de:

e Verificador Independente, como responsavel por auxiliar a Agéncia Reguladora
na fiscaliza¢do do projeto durante todas as suas etapas, competindo-lhe fazer o
levantamento de informacdes e dados necessarios a fiscalizacdo do projeto,
notadamente no que concerne ao atendimento dos indicadores de desempenho,
dentre outras contribuigdes; ¢

e Certificador Independente, atuando na concessdo como agente técnico que
apoiard a Agenersa na fiscalizacdo do projeto, até o término dos investimentos
realizados pelas Concessionarias, em Areas Irregulares Ndo Urbanizadas, em
Coletores de Tempo Seco e demais investimentos previstos no item 3.5 do Anexo

IV - Caderno de Encargos da Concessao.

Este segundo Relatério Mensal de Acompanhamento, referente ao Produto 10 (P10), tem
como objetivo apresentar os trabalhos realizados pelo Verificador Independente ¢ do

Certificador Independente no més de agosto de 2023.
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2. SUMARIO EXECUTIVO

A Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro -
Agenersa, criada em 06 de junho de 2005, por meio da Lei Estadual n® 4.556, exerce o
poder regulatorio dos Contratos de Concessao e Permissdes de Servigos Publicos licitados
e elaborados pelo Poder Executivo Estadual, através das Secretarias de Estado, nas areas

de energia e saneamento basico.

Regulamentada pelos Decretos n° 38.618/2005 e n° 44.217/2013, a Agenersa ¢
responsavel pela regulacdo e fiscalizagdo das concessdes dos servigos publicos de
distribuicao de gés canalizado no Estado do Rio de Janeiro e de abastecimento de agua,
coleta e tratamento de esgoto. A regulagdo da Agenersa ¢ praticada por meio de trés

vertentes principais:

1) Regulagdo Técnica e Fiscalizatdoria, com o objetivo de adequar ou aperfeigoar a
prestacao dos servigos publicos a populacao com qualidade e continuidade dos
sistemas;

2) Regulagcdo Econdmica, com o propdsito de preservar o equilibrio econdmico-
financeiro dos contratos de concessao firmados entre os poderes concedentes e as
concessionarias, assegurando a modicidade das tarifas, bem como as metas de
ampliacdo da cobertura dos sistemas;

3) Regulacdo Comercial, que tem a finalidade de normatizar os procedimentos de
atendimento na busca pela estabilidade nas relagdes envolvendo os poderes
concedentes, as concessionarias e os usuarios, atuando como mediadora das partes

envolvidas.

A Concessdo tem por objeto a Prestagdo Regionalizada dos servicos e das atividades
operacionais nas diversas unidades integrantes dos Sistemas de Abastecimento de Agua
(SAA) e Sistemas de Esgotamento Sanitario (SES), relativos aos Blocos das areas da

Concessao.

As Concessiondrias devem atender as diretrizes expressas no Contrato de Concessao no
que tange a operagdo, por meio da exploracdo das infraestruturas integrantes dos sistemas,

buscando padronizar e uniformizar praticas e condutas no ambito da operagao, de maneira
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a alcancar as metas de atendimento e de performance estabelecidas, bem como as boas
praticas na area da engenharia, administracdo, comercial, financeira e socioambiental, e
realizar os investimentos necessarios para melhorias e universalizagdo do saneamento

basico nas areas da Concessao.

A execucdo das metas de universalizacdo do sistema de abastecimento de 4dgua e de
esgotamento sanitario pela Concessiondria encontra-se diretamente vinculada ao seu
desempenho no ambito da execucdo contratual, com base em sua produtividade e

eficiéncia.

Sendo assim, ¢ de extrema importancia que existam formas de verificacao eficientes e
isentas. Nesse sentido, a contratacdo do Verificador Independente e do Certificador
Independente justifica-se pela criagdo de um mecanismo de acompanhamento que
possibilite o cumprimento dos objetivos pactuados contratualmente pelas

Concessionarias em cada um dos Blocos das suas areas de operacao.

Dessa forma, o Verificador Independente e o Certificador Independente tém papel
especialmente relevante no Contrato de Concessao, considerando que cumprirdo fungao

central nos instrumentos de regulagdo contratual.

Além de contribuir para o cumprimento do contrato, o Verificador Independente ¢ o
Certificador Independente agem de forma neutra na relagdo entre a Agenersa e a
Concessionaria, ao apontar e atestar os resultados alcancados pela Concessionaria, na
aferi¢do do desempenho e da qualidade dos servigos e atividades, sob a responsabilidade
da Concessionaria, no ambito dos Contratos de Concessao Regionalizada dos Servigos
Municipais de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario, nos municipios do

Bloco 1.
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3. BLOCOS DO CONTRATO DE CONCESSAO

O modelo de concessao, elaborado pelo BNDES, dividiu a area de atuagdo da Cedae
em 4 Blocos, leiloados separadamente no ano de 2021. Cada bloco reuniu parte da

capital e outros municipios, na Concessdo dos Servigos Publicos de Abastecimento

de Agua e Esgotamento Sanitario.

3.1. AREA DA CONCESSAO BLOCO 1

O Bloco 1, concedido & Aguas do Rio 1 corresponde & prestagio regionalizada dos

servigos, nos municipios da area de concessao relacionados no Quadro 1.

Quadro 1 - Municipios da Area de Concessio — Bloco 1

MUNICIPIO DISTRITO/BAIRRO REGIAO
IAperibé Todos INoroeste Fluminense
Cachoeiras de Macacu Todos IMetropolitana
Cambuci Todos INoroeste Fluminense
Cantagalo Todos Serrana
Casimiro de Abreu Distrito de Barra de Sdo Jodo Baixadas Litoraneas
Cordeiro Todos Serrana
IDuas Barras Todos Serrana
Itaborai Todos Metropolitana
Itaocara Todos INoroeste Fluminense
Magé Todos Metropolitana
Marica Todos Metropolitana
Miracema Todos INoroeste Fluminense
IRio Bonito Todos Metropolitana
Sdo Francisco de Itabapoana Todos INorte Fluminense
Sdo Gongalo Todos Metropolitana
Sdo Sebastido do Alto Todos Serrana
Saquarema Sampaio Correia Baixadas Litoraneas
Tangua Todos Metropolitana
Rio de Janeiro Botafogo Metropolitana
Rio de Janeiro Catete Metropolitana
Rio de Janeiro Copacabana Metropolitana
Rio de Janeiro Cosme Velho Metropolitana
Rio de Janeiro Flamengo Metropolitana
Rio de Janeiro Gavea Metropolitana
Rio de Janeiro Gloria Metropolitana
Rio de Janeiro Humaita Metropolitana
Rio de Janeiro [panema Metropolitana
Rio de Janeiro Jardim Boténico Metropolitana
Rio de Janeiro Lagoa Metropolitana
Rio de Janeiro Laranjeiras Metropolitana
Rio de Janeiro Leblon Metropolitana
Rio de Janeiro Leme Metropolitana
Rio de Janeiro Rocinha Metropolitana
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MUNICIPIO DISTRITO/BAIRRO REGIAO
Rio de Janeiro Séo Conrado Metropolitana
Rio de Janeiro [Urca Metropolitana
Rio de Janeiro Vidigal Metropolitana

Fonte: Elaboragdo Fipe tendo como base o Anexo IV — Area da Concessio
do Edital e esclarecimentos prestados - Bloco 1

3.2. INDICADORES DE DESEMPENHO BLOCO 1

Segundo o Anexo III — Indicadores de Desempenho e Metas de Atendimento aos
Contratos de Concessao do Bloco 1, os indicadores propostos compdem um Quadro de
Indicadores de Desempenho (QID), conforme apresentado integralmente no Apéndice I,
contendo descri¢ao, formula de calculo, componentes do indicador, unidade de medida,

periodicidade e fontes de coleta dos dados componentes.
Os Indicadores de Desempenho estdo classificados em trés grupos distintos:

e Indicadores de Desempenho Operacional (4gua e esgoto);
e Indicadores de Qualidade no Atendimento ao Usuario; e

e Indicadores de Desempenho Ambiental.

Ainda conforme o Anexo III, cada indicador possui uma férmula especifica, cujo célculo
consiste em uma relagdo entre duas variaveis, buscando determinar o desempenho efetivo
frente a um desempenho 6timo. Para a maioria deles, a unidade de medida é percentual,

e os demais sendo mensurados em fator (numero).

As tabelas 1, 2 e 3, a seguir, apresentam os indicadores, descri¢des, formulas, unidades
de medida, periodicidade de afericdo e unidades de medida que compdem o sistema de

avaliacdo de desempenho.
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Tabela 1: Indicadores de Desempenho Operacional Bloco 1

Indicador de Definicao Férmula Uiiliededle | ol Informacées Envolvidas
Desempenho Medida de Afericio
£ AGO013: Quantidade de economias residenciais de agua
IAA In[‘}lrizgg g:bAerlt:;ra 100%(AGO13 / GO03) % Anual factiveis de ligagio
£ G003: Quantidade de economias urbanas residenciais totais
100*(AG006+AGO18- AGO006: Volume de dgua produzido
IPD Indice de Perdas na AG010-AG024) / o Anual AGO010: Volume de 4gua consumido
Distribuicao (AGOO6+AGO18- AGO018: Volume de 4gua tratada importado
AG024) AGO024: Volume de dgua de servigo
indice de NRCprgzo:. Quantidade de r.eclamagées r.elativas a
Descontinuidade do 100*NRCprazo / descontinuidade do abastecimento atendidas dentro do prazo
IDA abastecimento de NRCregistro % Anual (48h)
4gua NRCregistro: Quantidade de reclamagdes e solicitagdes
registradas
QD 006: Somatoria da quantidade de amostras de cloro
fndice de Qualidade . residual, turbidez, cor e odor na saida da ETA
IQA da Agua 100*QD007 / QD006 % Diaria QD 007: Somatoria da quantidade de amostras de cloro
residual, turbidez, cor e odor na saida da ETA com resultados
dentro do padrio
Indice de Cobertura ES003: Quantidade de economias residenciais de esgoto
IAE Urbano de Esgoto - | 100*(ES003 / G003) % Anual factiveis de ligagdo
IN047 G003: Quantidade de economias urbanas residenciais totais
Indice de Nao A: Quantidade de amostras compostas de 24 horas de DBOS5
Conformidade de com resultado dentro do padrdo
IQE Tratamento de 100*A /B 7 Mensal B: Quantidade de amostras compostas de 24 horas para
Esgoto - IN 100 determinacdo de DBOS
indice de A: Valor investido em areas irregulares
IAI Atendimento de 100*A /B % Anual B: Valor previsto de investir em éreas irregulares, definido em
Areas Irregulares cronograma financeiro
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Tabela 2: Indicadores de Desempenho Gerencial Bloco 1

WL r G2 Definicao Formula LINGEL BO | LieatnlEaie Informacées Envolvidas
Desempenho ¢ Medida | de Afericiio §
fndice de Satisfacdo dos 100 * QSA / . QSA: Pesquisas de satisfacdo que atendem aos padroes de
ISU Usuarios - ISU QST % Anual qualidade
4 QST: Pesquisas de satisfagdo total
Indice de eficiéncia para A: Quantidade de servigos realizados no prazo definido na
RDR Reparo de Desobstrugéo 100*A/B % Anual Ordem de Servigo

na Re,de ou Ramais de
Agua - RDR

B: Quantidade de servigos totais

Fonte: Elaboragdo Fipe, tendo como base a Tabela 1 do Anexo III aos Contratos de Concessao.

Tabela 3: Indicadores de Desempenho Ambiental Bloco 1

BN A0 Definicao Formula e Einind g dace Informacées Envolvidas
Desempenho Medida de Afericio
fndice de Regularidade . . QLV: Quaptidade de instalagdes com licenga de operagdo ou
IRD Documental - IRD 100 * QLV / QIT % Anual outorgas v1gentes . .
QIT: Quantidade de instalagdes totais
Indice de Desempenho A: Valor investido em sistemas de CTS
CTS do Coletor de Tempo 100 *A/B % Anual B: Valor previsto para investimento em sistema CTS conforme

Seco - CTS

cronograma fisico financeiro
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A atribui¢@o de pesos aos indicadores do Bloco 1 foi definida no processo de concessdao
e faz parte do Anexo III aos Contratos de Concessao, tendo levado em consideragdo os
fatores que possuem “maiores relevancias para as percepgdes tanto do poder publico
como dos consumidores quanto a qualidade do servigo prestado”. Cabe destacar que os
percentuais de ponderagdo sdo distintos para cada um dos quatro blocos de concessao,

devido as especificidades de cada regido.

Seguindo esse direcionamento, os indicadores correspondentes ao nivel de atendimento

de 4gua e esgoto possuem os maiores pesos na ponderagdo, variando entre 15% e 18,5%.

A Tabela 4 reproduz os pesos atribuidos a cada um dos onze indicadores, para cada bloco

de concessao, como definido no Anexo III aos Contratos de Concessao.

Tabela 4: Pesos dos Indicadores

Indicador | Peso
Municipio do Rio de Janeiro (exceto AP-5)
Indice de Atendimento Urbano de Agua - IAA 15,00%
Indice de Perdas na Distribuigdo - IPD 10,00%
Indice de Descontinuidade do Abastecimento de Agua - IDA 5,00%
Indice de Qualidade de Agua - IQA 10,00%
Indice de Atendimento Urbano de Esgoto - IAE 15,00%
Indice de Eficiéncia e Melhoria do Tratamento de Esgoto - IQE 10,00%
indice de Atendimento de Areas Irregulares - IAI 15,00%
Indice de Satisfagdo do Usuario - ISU 5,00%
indice de Eficiéncia para Reparo de Desobstruciio na Rede ou Ramais de Agua - RDR 5,00%
Indice de Regularidade Documental - IRD 5,00%
Indice de Desempenho do Coletor de Tempo Seco - CTS 5,00%
Total 100,00%
Municipio do Rio de Janeiro - AP-5
Indice de Atendimento Urbano de Agua -TIAA 16,00%
indice de Perdas na Distribuigao - IPD 10,50%
Indice de Descontinuidade do Abastecimento de Agua - IDA 5,00%
Indice de Qualidade de Agua - IQA 10,50%
Indice de Atendimento Urbano de Esgoto - IAE 16,00%
Indice de Eficiéncia e Melhoria do Tratamento de Esgoto - IQE 11,00%
indice de Atendimento de Areas Irregulares - IAI 16,00%
Indice de Satisfagcdo do Usudrio - ISU 5,00%
Indice de Eficiéncia para Reparo de Desobstruciio na Rede ou Ramais de Agua - RDR 5,00%
Indice de Regularidade Documental - IRD 5,00%
Indice de Desempenho do Coletor de Tempo Seco - CTS 0,00%
Total 100,00%
Municipios de Belford Roxo, Duque de Caxias, Mesquita, Nilopolis, Nova Iguacu, Itaborai e Sao
Gongalo
Indice de Atendimento Urbano de Agua -TIAA 18,00%
indice de Perdas na Distribuigao - IPD 12,00%
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Indicador Peso
indice de Descontinuidade do Abastecimento de Agua - IDA 6,00%
Indice de Qualidade de Agua - IQA 11,00%
indice de Atendimento Urbano de Esgoto - IAE 18,00%
indice de Eficiéncia e Melhoria do Tratamento de Esgoto - IQE 11,00%
indice de Atendimento de Areas Irregulares - IAI 0,00%
Indice de Satisfagdo do Usuério - ISU 6,00%
indice de Eficiéncia para Reparo de Desobstruciio na Rede ou Ramais de Agua - RDR 6,00%
indice de Regularidade Documental - IRD 6,00%
Indice de Desempenho do Coletor de Tempo Seco - CTS 6,00%
Total 100,00%
Demais Municipios, sem Coletor de Tempo Seco
Indice de Atendimento Urbano de Agua - IAA 18,50%
Indice de Perdas na Distribuigdo - IPD 12,50%
Indice de Descontinuidade do Abastecimento de Agua - IDA 6,00%
Indice de Qualidade de Agua - IQA 12,50%
Indice de Atendimento Urbano de Esgoto - IAE 18,50%
Indice de Eficiéncia e Melhoria do Tratamento de Esgoto - IQE 12,50%
indice de Atendimento de Areas Irregulares - IAI 0,00%
Indice de Satisfagdo do Usuario - ISU 6,50%
indice de Eficiéncia para Reparo de Desobstruciio na Rede ou Ramais de Agua - RDR 6,50%
Indice de Regularidade Documental - IRD 6,50%
Indice de Desempenho do Coletor de Tempo Seco - CTS 0,00%
Total 100,00%

Fonte: Elaboragdo Fipe tendo como base a Tabela 2 do Anexo III aos Contratos de Concessao.
Passado o prazo de caréncia, nos casos em que um ou mais indicadores ndao forem
aplicaveis em determinado periodo, o peso do indicador deverd ser distribuido,

proporcionalmente, entre os demais indicadores que forem medidos.
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4. ATIVIDADES REALIZADAS PELO VERIFICADOR INDEPENDENTE
4.1. PREPARACAO E PLANEJAMENTO

No més de setembro de 2023, a Fipe consolidou os dados obtidos na fase pré-operacional,
destacadas no Relatério do Produto 3, Metodologia para Afericdo do Indicador de
Desempenho Geral (IDG), no Relatorio do Produto 5, Diagndstico dos Sistemas e
Ferramentas de Gestdo e na sequéncia no Produto 6, Plano Geral de Projeto (Versao

Final).

Foram realizadas reunides com a Concessionaria para entender as dificuldades e barreiras
para formulagdo dos indicadores que compdem o IDG, bem como suas sugestoes de
ajustes e demais consideracdes da percepcdo de analise em relagdo a cada um dos

indicadores.

No diagnostico das informagdes levantadas, a Fipe deliberou a necessidade de levar ao
Conselho Diretor da Agenersa (Codir) os aspectos relevantes identificados, inerentes ao

sistema de mensuracao de desempenho.
4.2. APRESENTACAO AO CODIR
4.2.1 Introducao

A reunido realizada pela equipe da Fipe junto ao Conselho Diretor (Codir) da Agenersa
teve como objetivo apresentar temas relevantes sobre o Sistema de Mensuracdo de
Desempenho por Indicadores — SMDI e o processo de acompanhamento e regulacio das

concessoes de saneamento basico, em geral.

Os temas abordados na apresentacdo da Fipe foram identificados e analisados durante a
fase pré-operacional do trabalho do Verificador Independente, em que foram
desenvolvidos o planejamento, diagnostico e estruturagdo dos processos de trabalho do

Verificador Independente.

Adicionalmente, foi apresentada ao Codir a estrutura do Dashboard. Nessa oportunidade
foram apresentados os conceitos de curadoria de dados e as funcionalidades da ferramenta

desenvolvida. Considerando que a ferramenta ainda ndo recebeu a insercao de dados dos
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indicadores dos blocos de concessdo, foram apresentadas informacdes de forma
ilustrativa, com utilizacdo de dados publicos relevantes inseridos no Dashboard, tais
como dados demograficos, dados publicados pelo SNIS e SisAgua e dados extraidos do

Datasus.

No Anexo 1, ¢ apresentada a imagem das telas do Dashboard como na reunido do Codir

em 19 de setembro de 2023.

A Fipe utilizou como insumo os documentos fornecidos pelas concessiondrias, através
dos processos SEI e, também, os debates ocorridos nas reunides realizadas pela equipe
da Fipe junto as equipes da Agenersa e das Concessionarias desde o inicio do trabalho e,

em especial, nos tltimos trés meses.

Os temas relevantes quanto ao SMDI tratados na apresentagdo serdo descritos no item
4.3.2, enquanto o item 4.3.3 apresentara as considera¢des sobre o impacto do Indice de

Tarifa Social - ITS nas tarifas, levadas ao Codir pela Fipe.
4.2.2 Temas Relevantes Apresentados
4.2.2.1. Periodo de Afericido dos Indicadores

Abrangéncia: Todos os 11 indicadores dos 4 Blocos.
Breve Descricao:

As concessionarias pleiteiam a fixagdo temporal do calculo do Indice de Desempenho

Geral - IDG ao periodo de janeiro a dezembro de cada ano, coincidindo com o ano fiscal.

As Cléausulas 28 ¢ 29, além do Anexo III, preveem a aplicagdo do IDG sobre as tarifas,
anualmente, tendo sido estipulado que esses reajustes se dariam em periodos de 12 meses

contados a partir da apresentacdo das Propostas Comerciais.

Alternativa A: Afericao dos indicadores e do IDG, a cada periodo de 12 meses, a

partir da apresentacio das Propostas Comerciais.

e Pros: Manutengao do critério de reajuste contratual.

e Contras: Dificuldade de validacdo relatada, para dados financeiros.
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Alternativa B: Afericdo do IDG a cada periodo de 12 meses, coincidindo com o ano

fiscal.

e Pros: a) Afericdo do IDG a cada periodo de 12 meses, coincidindo com o ano
fiscal e b) Coincide com os exercicios fiscais das concessiondrias.

o Contras: Possivel impacto nos contratos (aditivos).

Consideracoes Adicionais:

e A sistematica prevista contratualmente possibilita a afericdo do IDG em ambas as
alternativas. A compatibilizacdo do periodo de aferi¢do do IDG ao periodo de
revisao tarifaria ¢ positiva uma vez que o IDG impactard na Tarifa Efetiva;

e Possivel compatibilizagao dos periodos de apuragao do IDG e reajuste tarifario
deve considerar o cronograma previsto para elaboracao do Relatério Anual, a

analise pelo Verificador Independente e a homologacao pela Agenersa.
4.2.2.2. Definicao dos Critérios de Factibilidade

Abrangéncia: Indicadores de cobertura urbana de agua e esgoto - 4 Blocos.
Breve Descricao:

O Anexo III prevé que a Agenersa “definird os critérios de factibilidade especificos em

cada municipio”.

Os indicadores IAA e IAE possuem em sua formula pardmetros relacionados as
“quantidades de economias urbanas residenciais totais factiveis de ligacao” de agua e de

esgoto, conforme indicado nas Figuras 1 e 2 a seguir:

Figura 1: Demonstraciao da Formula do IAA

i IAA - Indice de Cobertura Urbano de
Titulo

Agua
AGO013: Quantidade de economias

Numerador ] o . L ) 5
residenciais de agua factiveis de ligacao

G003: Quantidade de economias urbanas

Denominador ) . )
residenciais totais

Calculo 100*(AG013/G003)

Fonte: Anexo III — Indicadores de Desempenho ¢ Metas de Atendimento
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- - V
Figura 2: Demonstracido da Formula do IAE
i IAE - indice de Cobertura Urbano de
Titulo
Esgoto
ES003: Quantidade de economias
Numerador

residenciais de esgoto factiveis de ligacdo
G003: Quantidade de economias urbanas

Denominador ) o )
residenciais totais

Calculo 100*(ES003/ G003)

Fonte: Anexo III — Indicadores de Desempenho e Metas de Atendimento
A aferigdo destes indicadores de forma homogénea depende da defini¢do dos critérios de

factibilidade.

Alternativa Inicial: Aplicacio do critério previsto no Regulamento de Servigos (art.

17 a 24) — 14m de distancia para rede de agua e 17m para esgoto.

e Pros: a) O critério ja consta no Regulamento aprovado e b) Simples
entendimento e verificacao.

e Ponto de Atengdo: Pode haver solugdes tecnicamente mais precisas.

Alternativa Complementar: Estudo detalhado visando a proposicdo de solucio

considerando caracteristicas especificas dos municipios, vias e redes.

e Pros: Critério tecnicamente mais preciso, minimiza distorgoes.
e Contras: a) A aplicagdo e a verificagdo podem ser mais complexas. b) Prazo maior

para defini¢do do critério de factibilidade.
Consideracoes Adicionais:

e O Anexo III define economias factiveis de ligacdo como “aquelas em que ha
condic¢do técnica e econdmica de efetuar a conexao a rede publica”;

e O Regulamento de Servigos (artigo 17) define a responsabilidade pelos custos
com ampliacao de rede, estabelecendo um critério baseado na distancia das redes.
O artigo 24 indica condi¢des impeditivas;

e No momento inicial parece razoavel que se observe os mesmos pardmetros para

definicao de factibilidade.
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4.2.2.3. Medicées de Volumes de Agua

Abrangéncia: Indice de Perdas na Distribui¢do (IPD) - 4 Blocos.
Breve Descricao:

A aferigdo consistente dos dados necessarios para calculo do IPD depende da instalagao
de sistemas de macro e micromedi¢do. Considerando as interligacdes dos 4 Blocos,

aferi¢des por estimativa podem gerar distorgdes.

O modelo de concessdo prevé a utilizagdo do Centro de Controle Operacional - CCO
integrado, sob gestdo do Instituto Rio Metropole - IRM. Destaca-se a relevancia da

conclusio do CCO para fins de apuragdo do indice de Perdas na Distribuigdo - IPD.

Alternativa A: Afericdo do IPD com base nas medi¢oes do CCO-IRM e em medi¢coes

complementares das concessionarias.

e Pros: a) Maior confiabilidade nas medic¢des e b) Preceitos técnicos estabelecidos
nos Contratos.

e Contras: Possibilidade de atraso na conclusdo do CCO.

Alternativa B: Utilizacio de medicées isoladas feitas pelas concessionarias ou de

outros métodos a serem avaliados.

e Pros: Possibilidade de medir o IPD em caso de atraso do CCO.
e Contras: a) Perda de confiabilidade nos dados medidos e b) Impossibilidade de

cruzamento dos dados.
Consideracoes Adicionais:

e O IPD comegara a impactar o IDG / tarifa efetiva apenas no ano 5 de cada
concessao. Portanto, ¢ possivel acompanhar o andamento das obras do CCO a fim
de avaliar, periodicamente, o risco de ndo cumprimento do prazo previsto para

conclusdo.
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4.2.2.4. Servicos em Areas Inseguras

Abrangéncia: Indice de Descontinuidade do Abastecimento de Agua - IDA e Indice de
Eficiéncia para Reparo de Desobstru¢do na Rede ou Ramais de Agua - RDR para os 4

Blocos.
Breve Descricao:

Os indicadores IDA e RDR tém como objetivo medir a eficiéncia das concessionarias no
atendimento a reclamagdes relevantes, como desabastecimento de dgua e desobstrucdo

de redes e ramais de esgotos.

As concessionarias indicaram, em reunides e relatorios, a existéncia de regides
consideradas inseguras, com conflitos e disputas frequentes. Consideram a necessidade
de expurgo das solicitagdes de servigos nessas areas para fins de apuragdo do IDA e do

RDR.

Alternativa A: Definir, de forma conjunta, periodicamente, as areas de cada bloco

que poderao ser expurgadas.

e Pros: Permite as concessiondrias um maior nivel de seguranca.
e Contras: a) Risco de ndo atendimento de populagdes carentes e b) Possivel

exposicao publica na divulga¢do da medida.

Alternativa B: Flexibilizacdo dos prazos para atendimento das reclamacées em

areas de inseguranca, que deverio ser aprovadas pela Agenersa.

e Pros: a) Mantém a necessidade de cumprimento de prazo e b) Possibilidade de
melhor planejamento dos servigos.

e (Contras: Mantém distin¢ao nos prazos de atendimento.
Consideracoes Adicionais:

e O artigo 5° do Regulamento de Servigos apresenta previsoes de situagdes que nao
caracterizam descontinuidade dos servigos. Dentre essas previsoes consta, no item

9, aquela “Motivada por condi¢des de seguranca publica”;
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e Nesse caso, as concessionarias sustentam que em determinadas regides
conflagradas haveria regras tacitas para acesso que impossibilitam o atendimento
dos prazos previstos no Anexo III para o IDA (48 horas) e RDR (24 horas a 48

horas).
4.2.2.5. Frequéncias dos Testes Laboratoriais

Abrangéncia: Indice de Qualidade de Agua - IQA e Indice de Eficiéncia e Melhoria do
Tratamento de Esgoto - IQE para os 4 Blocos.

Breve Descricao:

As frequéncias de testes dos parametros previstas para afericdo do IQA e IQE divergem

das frequéncias previstas nos normativos legais.

Com relagdo ao IQA, a divergéncia se verifica pela Portaria GM/MS N° 888/2021, em
que os testes de odor sdo exigidos trimestralmente e de turbidez, residual de desinfetante,
cor aparente e pH a cada 2 horas. No Anexo III a frequéncia ¢ diaria para todos os

parametros.

Com relagao ao IQE, a norma técnica emitida pelo Inea (NOP Inea 48), prevé frequéncia
de teste semanal, quinzenal ou mensal para a caracteristica DBO, de acordo com a vazao

(m3/dia) da ETE. O Anexo III prevé medi¢ao mensal.

Alternativa A: Manutencio dos critérios previstos no Anexo III, exigindo das

concessionarias as frequéncias determinadas.

e Pros: a) Manutencao dos critérios estipulados em contrato e b) Parametro odor
mantém a frequéncia diaria.

e Contras: Diferente dos normativos legais.

Alternativa B: Ajustar as frequéncias de testes exigidas aos normativos legais e

ambientais, com critérios especificos para controle do odor.

e Pros: Simplificagdo do controle de qualidade.

e Contras: Prejuizo a aferi¢do do pardmetro odor.
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Consideracoes Adicionais:

e Considerando que os servigos de distribui¢do de 4gua potavel e coleta de esgotos
observam normativos sanitdrios e ambientais especificos, inclusive com
obrigatoriedade de divulgacao dos resultados dos testes, parece razoavel que se
siga as exigéncias destas normas;

e C(Casos excepcionais poderiam ensejar exigéncias adicionais, em carater
temporario. A contaminagao por geosmina, ocorrida em 2020 e 2021, poderia ser

um exemplo de excecao.
4.2.2.6. Frequéncias dos Testes Laboratoriais

Abrangéncia: Indice de Qualidade de Agua - IQA para os 4 Blocos.
Breve Descricao:

O célculo do IDG possui uma etapa de ajuste a periodicidade, que consiste em ponderagdo

onde se atribui maior peso as medi¢des mais proximas ao final do periodo.

O IQA ¢ o unico indicador cuja aferi¢ao ¢ didria. Portanto, a sua atribui¢ao de peso varia

de 1 (primeiro dia do ciclo anual) a 365 (ultimo dia do ciclo anual).

Considerando a possibilidade de fatores externos interferirem nos resultados dos testes
de qualidade da agua, se propdem que o ajuste a periodicidade o IQA atribua peso de

acordo com o més de medi¢do (peso 1 a 12).

Alternativa A: Alterar o Anexo III atribuindo ao IQA o ajuste a periodicidade de 1

a 12, observando o més de medicido em relacao ao ciclo.

e Pros: a) Evita distor¢gdes pontuais por fatores externos e b) Mantém constante o
foco da concessionaria na qualidade.

e (Contras: Necessidade de ajuste do Anexo III.

Alternativa B: Manter o ajuste a periodicidade do IQA em bases didrias, com pesos

de 1 a 365.

e Pros: Nao ha necessidade de ajuste do Anexo III.
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e (Contras: a) Nao evita distor¢cdes pontuais por fatores externos e b) Incentiva foco

nos ultimos dias do ciclo.
Consideracoes Adicionais:

e Esse tema tem como motivacao (i) evitar a concentragao de esforgos das
concessionarias nos periodos mais proximos ao final do ciclo, haja visto a grande
diferencga de peso, e (ii) evitar possiveis impactos de fatores externos, mesmo que

estes possam ser expurgados em situagdes em que a comprovagao seja possivel.
4.2.2.7. Correcao dos Valores de Investimentos
Abrangéncia: Indice de Atendimento de Areas Irregulares - IAI para os 4 Blocos e CTS
para os Blocos 1, 2 e 4.

Breve Descricao:

As reunides realizadas permitiram identificar possivel divergéncia na interpretacao da
data de referéncia a ser aplicada para correcdo dos valores de investimentos em areas

irregulares e coletores de tempo seco.
As possiveis interpretagdes seriam:

1. Datas dos leildes; ou

ii.  Datas-base dos estudos de viabilidade técnica e econdmica (31/12/2019 ou

31/12/2020).

Alternativa A: Definicdo das datas-base dos estudos de viabilidade técnica e

econdmica como referéncia para inicio da correcao.
e Pros: Maximiza os valores dos investimentos.

Alternativa B: Definicdo das datas dos leiloes como referéncia para inicio da

correcao.

e Contras: Valores finais de investimentos inferiores.
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Entende-se como necessario aprofundamento da analise, sob a Otica juridica, e

posterior construcio de normativo.
Consideracoes Adicionais:

e [Esse tema demanda analise juridica dos editais, contratos e anexos com o objetivo
de prevenir litigios junto as concessionarias;
e As 4 concessiondrias se pronunciaram no sentido de aplicar as datas dos leildes

como referéncia para o inicio da correcao.
4.2.2.8. Critérios de Apuracio do ITS

Abrangéncia: Indice de Tarifa Social - ITS para os 4 Blocos para os 4 Blocos.
Breve Descricao:

O Anexo III dispde que o ITS ¢é apurado a partir do percentual de economias beneficiarias
de Tarifa Social, em cada bloco, devendo ser expurgadas aquelas localizadas em areas de

favelas e aglomerados subnormais do municipio do Rio de Janeiro.

O contrato de concessdo menciona o Decreto n® 25438/1999 como base legal, cabendo
destacar que a Cedae aplicava critérios complementares para defini¢do da elegibilidade

para a Tarifa Social.
Consideracoes Adicionais:

e A Fipe pdde apurar que as concessionarias ndo possuem critérios claros e
homogéneos para concessdo de tarifa social;
e Dessa forma, constata-se a necessidade de emissdo de normativo especifico

indicando:

i.  Critérios para concessao de tarifa social;
ii.  Critérios para manutengao do ITS; e
1ii. Procedimentos para célculo ITS, especificando, detalhadamente, os usuarios

que comporao o numerador e o denominador.
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4.2.3 Impacto do TS /ITS nas Tarifas

A formula a ser aplicada para apuracao das tarifas efetivas € a seguinte:

Tarifae= Tarifab x IDG + Tarifab x ITS

Em que:

e Tarifa e: Tarifa efetiva.

e Tarifa b: Tarifa base.

e IDG: Indicador de desempenho geral consolidado, limitado ao intervalo entre 0,9
(limite inferior) e 1,0 (limite superior).

e ITS: indice de tarifa social.

O conceito do ITS ¢ definido no item 4.3 do Anexo III, a seguir parcialmente reproduzido,

com base no anexo ao contrato do Bloco 1:

O Indice de Tarifa Social tem por finalidade prever um aumento adicional na tarifa dos Usuérios
caso o percentual de economias beneficiarias da tarifa social, segundo os critérios estabelecidos
por regulamentagdo estadual, exceda o limite estabelecido em contrato, que ¢ de 5%. Logo, ele
sempre sera igual a zero caso o percentual de economias beneficidrias de tarifa social no escopo

da concessao seja inferior a 5%.
Caso o percentual seja superior ao limite de 5%, o ITS sera calculado segundo formula abaixo:

ITS= 0,5xTS-2,5%
97,5%

Em que:

e TS: Percentual de economias beneficiarias de Tarifa Social no escopo da concessao.

Considerando as formulas da tarifa efetiva e do ITS, a Fipe realizou simulagdes das

variagOes das tarifas em diferentes cenarios de IDG e ITS, como a seguir reproduzido:
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Figura 3: Tabela Ilustrativa Apresentando as Tarifas Apos Reajuste
TABELA REAJUSTADA
CONCESSIONARIA AGUAS DO RIO 1
nov/22
Reajuste ordindrio| 11,82%
FAIXA DE
MODELAGEM CATEGORIA CONSUMO/m3 | MULTIPLICADOR |  Tarifa
CONTA MINIMA 15 1,00 4,884896
5,596136
16 A 30 12,311499
31A4S 3,00 16,788408
46 A 60 6,00 33,576816
ACIMA DE 60 8,00 44,769088
0A20 3,40 19,026862
ESTRUTURA COMERCIAL 21A30 5,99 33,520855
TARIFARIA AREA
A" ACIMA DE 30 6,40 35,815270
0A20 5,20 29,099907
INDUSTRIAL 21 A 30 5,46 30,554903
ACIMA DE 30 6,39 35,759309
0A1S 1,32 7,386900
PUBLICA
ACIMA DE 15 2,92 16,340717
0A1S 1,32 6,448063
PUBLICA ESTADUAL
ACIMA DE 15 2,92 14,263896
Fonte: Elaboragdo Fipe
Figura 4: Impacto do IDG e ITS, combinados, nas Tarifas
AGUAS DORIO 1
Tarifa Base
RS 5,59614
# domiciliar 02 15m3_
IDG s ITS Tarifa Efetiva Tarifa Efetiva
RS 6,40
100%| 5,0% 0,00%| RS 560
100%| 10,0% 256%[RS  574| ...
100%| 15,0% 5,13%| RS 5,88 ' w07
100%| 20,0% 769%| RS 603|  en0
100%| 25,0% 10,26%| RS 6,17 -
95%| 5,0% 000%| RS 532 esgo ’
95%)| 10,0% 2,56%| RS 546
95%) 15,0% S13%[ RS 560!  ks560 [ oo oo : ‘ _a gssel
95%)| 20,0% 7,69%| RS 575
95%) 25,0% 10,26%| RS 589 |  pesao
90%| 5,0% 0,00%| RS 5,04 DG 95%
90%)| 10,0% 256%/ RS 518  Resao
90%) 15,0% 513%|RS 532 >
90%| 20,0% 7,69%| RS 547 | | reso0 *RS5,04
90%| 25,0% 10,26%| RS 5,61 0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0%
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5. ATIVIDADES REALIZADAS PELO CERTIFICADOR INDEPENDENTE
5.1. ENTRADA E ANALISE DE INFORMACOES RECEBIDAS

As atividades foram realizadas para atender a solicitacdo Agenersa estabelecidas nos
Oficios Agenersa/SCEXEC N°1057 e N°1058, apensados no processo SEI-
220007/002806/2021, Bens Reversiveis Controversos € Outros.

As atividades do Certificador Independente concentraram-se incialmente em analisar o
Inventéario dos Bens Reversiveis a Concessdo elaborado pela Concessionaria, conforme
anexos apensados no processo SEI-220007/002807/2021, contendo a descri¢ao detalhada
de todos os bens cuja guarda e operagdo foram transferidos da Cedae para a
Concessionaria com descri¢ao de funcionalidades e estado de conservacao (moveis e

imoveis, exceto imoveis de atividades comerciais ¢ administrativas da Cedae).

Foram solicitadas a Concessionaria, através de e-mail e por conversas por telefone ou
presenciais, o agendamento de visitas preliminares de campo, visando o reconhecimento
das condicdes de areas e a compreensdo dos potenciais desafios que poderiam ser

encontrados durante a execucao dos servicos.

A visita técnica de reconhecimento de locais e servigos foi importante por diversos
aspectos, desde entendimentos dos projetos de construcdo e engenharia até analises
ambientais. Foi uma etapa que ofereceu a oportunidade de adquirir uma compreensao
pratica e detalhada do ambiente e da infraestrutura. Durante o periodo das visitas, os
profissionais especializados tiveram a chance de observar as condigdes do local, avaliar
a adequacdo da infraestrutura existente, identificar desafios potenciais e colher
informagdes essenciais que guiardo decisdes futuras e um entendimento mais consolidado

dos cronogramas de investimentos anteriormente apresentados pelas Concessionarias.

Na realizagdo das visitas adquiriu-se uma compreensao mais abrangente, ao se perceber
que cada local apresenta caracteristicas distintas e potenciais de construcao que exigirao
a aplicagdo das melhores praticas de engenharia. Contudo, para garantir o funcionamento

eficaz do sistema, serd preciso realizar adaptacdes funcionais especificas em cada caso.
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Além das visitas preliminares, foi realizada identificagdo do histoérico de estudos para a
elaboragdo do Inventario dos Bens Reversiveis apds o inicio da operagdo assistida pela

Concessionaria.

Na cronologia das informacgdes apurou-se que o Governo do Rio de Janeiro, e na condi¢ao
de interveniente-anuente a Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do
Estado do Rio de Janeiro (Agenersa), celebrou em 11 de agosto de 2021 os Contratos de
Concessdo dos Servigos Publicos de Fornecimento de Agua e Esgotamento Sanitério nos
Municipios do N° 32/2021 (Blocol), tendo-se o contrato operado pela Concessionaria

Aguas do Rio 1.

Conforme declarado no Oficio Cedae DPR 008/2022, de 10 de fevereiro de 2022, em 20
de Dezembro de 2021, a Concessionaria Aguas do Rio 1 encaminhou a Agenersa, a
Secretaria de Estado da Casa Civil do Rio de Janeiro ¢ 4 Companhia Estadual de Aguas
e Esgoto do Rio de Janeiro (Cedae), nos termos do disposto no Contrato de Concessao,
na Clausula 9 — Inventario de Bens Reversiveis a Concessao, o resultado do
levantamento e Entrega da Versao final do Inventirio de Bens Reversiveis do

Bloco 1 (grifo Fipe).

Seguiu-se ainda no referido Oficio Cedaec DPR 008/2022, que a Concessionaria
considerou para fins de bens reversiveis o conjunto de bens mdveis e imdveis cuja
afetacdo aos servigos publicos decorrem da essencialidade e indispensabilidade ao

servigo publico, resultando no inventario encaminhado.

Para a Cedae, com base no oficio Cedae DPR 008/2022, 10 de fevereiro de 2022, o
documento descrito como Inventario (grifo Fipe) se tratava de documento global de

bens.

A Camara de Saneamento (Casan) entendeu no Relatério de Vistorias Identificagdo e
Verificagao de Ativos Fisicos, Caderno 1, como sendo o Inventario de Bens Reversiveis,

cabendo ao Poder Concedente definir se seria a versdo final ou uma versao intermediaria.

No despacho da Secretaria de Estado da Casa Civil do Governo do Estado do Rio de
Janeiro, de 14 de julho de 2022, em resposta ao Oficio Agenersa/SCEXEC SEI N° 701,

Rio de Janeiro, de 07 de junho de 2022, considerando a Cldusula 9 dos Contratos de
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Concessdo dos Servicos Publicos de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario
nos Municipios dos Blocos 1, 2, 3 e 4, destacou especificamente a subclausula 9.4.1.4.,
que segue:
"Comunicada a Agéncia Reguladora da ndo-aprovagdo do Inventario de Bens
Reversiveis, esta terd o prazo de 10 (dez) dias para se manifestar acerca das

eventuais divergéncias das Partes, decidindo acerca do conteiido do

Inventario de Bens Reversiveis que devera prevalecer para os fins da

>

Concessdo.’

Destarte, em resposta ao Oficio Agenersa/SCEXEC SEIN° 701 a Secretaria de Estado da
Casa Civil do Governo do Estado do Rio de Janeiro destacou no Despacho de 14 de julho

de 2022:

e Considerando que a analise dos bens reversiveis deve ser realizada em conjunto
com a Cedae, que antes da elaboracdo da lista definitiva a ser analisada pela
Agéncia Reguladora deve, em conjunto com as concessiondrias, aprovar a relagao;

e (Considerando que a Agéncia Reguladora age como arbitra em caso de nao haver
consenso entre as partes em relagdo a lista de bens reversiveis;

e (Considerando haver parecer da Procuradoria Geral do Estado orientando a forma
como devem ser definidos os bens reversiveis afetos as atividades concedidas; e

e Considerando haver, na estrutura da concessao, a figura do Comité Técnico, com
funcdes consultivas para orientar as partes envolvidas quanto a elucidagdo de

davidas em relag¢ao ao contrato de concessao.

Com estas consideragdes, a Secretaria de Estado da Casa Civil conclui, no despacho, que
na figura de longa manus' do governo do Estado na gestdo dos contratos de concessio,
entende e orienta que a tecnicidade da anélise dos bens reversiveis deve passar por todas
as instancias de governanga e negociagdo antes de qualquer tomada de decisdo por
qualquer 6rgdo, seja o representante do Poder Concedente do Governo do Estado, seja a

Agéncia Reguladora. A Secretaria de Estado da Casa Civil conclui que, “esse mecanismo

! longa manus expressdo que designa o executor de ordens.
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gerard mais transparéncia ao processo e reduzird os riscos de possiveis judicializa¢oes

e questionamentos de orgdos de controle”.

Dessa forma, a Secretaria de Estado da Casa Civil optou por apenas exarar
posicionamento quanto a questao apds vencidas todas as etapas negociais e escalas de
governanga necessarias para que a lista de bens reversiveis seja incontestavel por todos

os atores envolvidos no processo.
Diante do exposto no resumo introdutorio, e sobretudo:

e Reconhecendo que estas atividades propostas representam um esforgo
coordenado, independente e simultdneo ao cronograma ja estabelecido para o
atendimento ao Termo de Referéncia, para as atividades do Certificador
Independente;

e Identificando que o Inventdrio de Bens Reversiveis apresentado pelas
concessionarias e revisado pela Cedae encontra significativos pontos de
convergéncia entre as partes interessadas, a Fipe, na qualidade de apoio a
fiscalizagcdo da Agenersa realizou as seguintes analises tendo como base a carta

da concessionaria Aguas do Rio 1, RIO1.JRG.2023/000025 datada de 13/03/2023:

o Analise da base de Ativos encaminhados pelas concessiondrias para assegurar
que foi a mesma base encaminhada para a Cedae para aprovagao desta; e

o Entendimento da base de Ativos examinada, separada por 495 plantas para o
Bloco 1.

Nas analises efetuadas, o Certificador Independente constatou os pontos que seguem:

e Identificagdo de bens divergentes (controversos) entre a Concessionaria Aguas do
Rio 1 versus Cedae;
o Identificacdo da base de Ativos convergentes (incontroversos) entre a

Concessiondria Aguas do Rio 1 e Cedae.
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5.2. PLANEJAMENTO DAS ATIVIDADES PARA ANALISE DOS INVENTARIOS DE BENS

REVERSIVEIS

Com base na organizacao das informagdes coletadas junto & Agenersa e a Concessiondria,
foi estabelecido o plano de analise do Inventario dos Bens Reversiveis com escopo de

analise:

e Parecer conclusivo sobre os Inventarios de Bens Reversiveis do Bloco 1, relativos
aos bens reversiveis considerados incontroversos; e

e Vistoriar in loco os locais definidos pela propria Fipe como Bens Reversiveis
Controversos do Blocos 1, incluindo evidéncias fotograficas que corroborem a

respectiva decisdo sobre a reversibilidade bens considerados controversos.
5.3. REALIZACAO DAS ATIVIDADES
5.3.1. Analise dos Bens Incontroversos

Com base nas analises dos bens reversiveis considerados incontroversos, ou seja, que nao
apresentaram divergéncias entre a Concessionaria e a Cedae quanto a sua funcionalidade,
apos as analises efetuadas todos foram considerados reversiveis, concluindo-se que estao
corretamente apresentados nos Inventario de Bens Reversiveis entregues pela

Concessionaria, sendo recomendada sua pronta aprovagao.
5.3.2. Analises dos Bens Controversos

Com relagdo aos bens reversiveis, motivos de divergéncias, realizaram-se exames
adicionais para estudo mais aprofundado dos pontos significativos de divergéncias e a
partir destes a construg¢do de cenarios possiveis de alinhamento que permitissem a analise
e aprovacao de consenso entre as partes Cedae, Concessiondrias e Agenersa. Segue

abaixo as atividades realizadas exame das Plantas para:

e Identificacdo da geolocalizagdo do ativo e a identifica¢do detalhada da planta e da
area do terreno em uso onde se concentram as instalagdes e funcionalidades

dispostas para prestacao de servigos das concessionarias;
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Identificagdo de atendimento a requisitos legais e regulamentares, tais como
licenca ambiental ou autorizagdes de oOrgdos publicos, registro do imoével,
requisitos de servidao devido a utilidade, seguranca e da sua integracao a operagao
do sistema, problemas por questdes judiciais e administrativas; e

Identificacdo do tipo de funcionalidade empregada, agregada e necessdria a

prestagdo dos servigos da concessao.

5.4. VISTORIA DE CAMPO

Com base nas informagdes coletadas no exame das Plantas foi realizada a verificagao no

campo da situacdo dos bens reversiveis controversos em relagdo a pertinéncia e

conformidade das razdes apresentadas pelas partes diretamente envolvidas.

A avaliagdo consistiu em executar as atividades que seguem:

5.4.1.

Executar as vistorias nos locais e datas programadas, conforme itens a serem
observados destacados na Lista de Verificagao;

Realizar ajustes necessarios de acordo com mudangas ou de dificuldades de
executar a programacao, informando a Agenersa dos motivos da mudanga ou de
dificuldades para executar as atividades da vistoria;

Obter permissdo prévia de entrada nos locais de vistoria;

Documentar in loco as observacdes constatadas de cada vistoria na Lista de
Verificagdo, inclusive com evidéncia fotografica;

Organizar o conceito de classificagao dos Ativos (Bens Afetos, Bens Onerosos,
Bens Nao Afetos);

Relatar todas as informagdes levantadas e emitir Nota Técnica complementar dos

bens reversiveis controversos.

Analises dos Bens Reversiveis Controversos

Na tabela 5, encontram-se os enderecos de todos os bens reversiveis considerados

inicialmente controversos nas analises documentais realizadas pela Fipe.
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Tabela 5: Locais identificados como Bens Reversiveis Controversos

Endereco Bairro Municipio
Rua Major Samuel Barreiras, 187 - L.5, Q.B Centro - Barra de S3o Jodo Casimiro de Abreu

Rua Coronel Moreira César, 139 Centro Sao Gongalo

Rua Coronel Moreira César, 157 Centro Sdo Gongalo

Estrada das Pedrinhas, 417 Jardim Amendoeira Sdo Gongalo

Avenida Repodrter Nestor Moreira, 76 Botafogo Rio de Janeiro

Avenida Rodrigo Otavio, 166 Gavea Rio de Janeiro
Avenida Simdo da Mota, 73 Vila Esperanga Magé

Fonte: Elaboragao Fipe
Apos a analise da Fipe, a Concessionéria Aguas do Rio 1 prosseguiu com suas analises e
excluiu 4 (quatro) ativos da categoria de bens reversiveis da concessdo, reduzindo assim
o numero de ativos a serem visitados de 7 (sete) para 3 (trés), como apresentado na

Tabela 6:

Tabela 6: Locais identificados como Bens Reversiveis Controversos(pos-analise)

Endereco Ativo
Avenida Reporter Nestor Moreira, 76, Botafogo, RJ. Base Operacional de Grandes Diametros
Avenida Rodrigo Otavio, 166, Gavea, RJ. Base Operacional da Zona Sul
Avenida Simdo da Mota, 73, Vila Esperanca, Magé, RJ. Base Operacional de Magé

Fonte: Elaboragao Fipe
Os imoveis ndo vistoriados e que estdo listados na Tabela 7 ndo foram inspecionados,
pois a Concessionaria Aguas do Rio 1 determinou, apds analise, que esses imoveis fossem

desconsiderados como ndo afetos a concessao.

Tabela 7: Imoveis desconsiderados como afetos a concessao

Enderego Bairro Municipio

Rua Major Samuel Barreiras, 187 - L.5, Q.B Centro - Barra de S&@o Jodo Casimiro de Abreu
Rua Coronel Moreira César, 139 Centro Sdo Gongalo
Rua Coronel Moreira César, 157 Centro Sdo Gongalo
Estrada das Pedrinhas, 417 Jardim Amendoeira Sdo Gongalo

Fonte: Elaboracao Fipe

5.4.2. Visitas Técnicas Bens Reversiveis Controversos

As visitas técnicas foram realizadas no dia 8 e 14 de agosto de 2023 nos locais descritos

na tabela abaixo:
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Tabela 8: Localidades visitadas

Enderego Ativo Acompanhante Aguas do Rio 4 Data

Base Operacional

Avenida Reporter Nestor Paula Aboudib (Regulatério) e

de Grandes 08/08/2023
Moreira, 76, Botafogo, RJ. - Thais Gallina (Diretora da Centro Sul) /08/
Diametros
Avenida Rodrigo Otdvio, Base Operacional Paula Aboudib (Regulatério) e
. . . . 08/08/2023
166, Gavea, RJ. da Zona Sul Thais Gallina (Diretora da Centro Sul)
Avenida Simdo da Mota, Base Operacional = Marcello Dall'Ovo (Diretor Executivo
73, Vila Esperanca, Magé, P 14/08/2023

RJ de Magé da Baixada

Fonte: Elaboragao Fipe
A equipe Fipe formada pelo Coordenador de Equipe Sérgio Souza e a Engenheira Civil
Tatiana Permanhani, foi acompanhada por representantes da Concessionaria conforme

descrito anteriormente na Tabela 4.

Descreve-se a seguir os apontamentos da visita técnica.

e ViISITA TECNICA AGUAs DO Rio 1 (BLOCO 1) — BENS REVERSIVEIS
CONTROVERSOS — BASE OPERACIONAL DE GRANDES DIAMETROS

Localizada na Avenida Reporter Nestor Moreira, 76, Botafogo, RJ.

Neste local, encontra-se a Base Operacional da drea de manuteng¢ao e operagao de grandes

didmetros.

Nesta Base Operacional encontra-se o Unico acesso ao Interceptor Oceanico, ponto
utilizado para limpeza. Possui também uma elevatoria de esgotos que se encontra
desativada. Segundo informacgdes, estdo elaborando estudos para retomar o
funcionamento da elevatdria em casos extraordindrios, pois desagua o efluente direto no
mar. Essa base também funciona como almoxarifado, armazenando pecas de grandes

diametros.

Essa Base Operacional com funcionamento 24 h, ¢ um local fundamental para a gestdo e
operacdo dos sistemas relacionados aos servigos de esgotamento sanitario de grandes
diametros essenciais na regido. Desempenha um papel central na manutengdo do

funcionamento adequado, melhorando a eficiéncia do sistema.
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Com base ao exposto, considera-se o ativo como bem reversivel, devido a sua atividade

essencial e indispensavel a prestacdo de servigo pela Concessionaria.

Seguem as evidéncias fotograficas:

Foto 1 — Acesso Foto 2 — Acesso ao intecptor ocednico

e ViISITA TECNICA AGUAS DO RiO0 1 (BLOCO 1) — BENS REVERSIVEIS
CONTROVERSOS — BASE OPERACIONAL DA ZONA SUL

Localizada na Avenida Rodrigo Otavio, 166, Gavea, RJ.

Neste local, encontra-se a Base operacional e de manutencdo da Zona Sul, e ponto de

abastecimento de carros-pipa.

Nesta Base Operacional encontra-se area de gestdo, operacdo de esgotos € manutengao
de redes de agua tratada. Além disso, a unidade ¢ o ponto principal de abastecimento para

carros-pipa, o que ¢ fundamental em emergéncias na falta d’agua.

Essa Base Operacional ¢ um local fundamental para a gestdo e operagdo dos sistemas
relacionados aos servigos de esgotamento sanitario e abastecimento de agua tratada
essenciais na regido. Desempenha um papel central na manutengdo do funcionamento

adequado, melhorando a eficiéncia do sistema.
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Com base ao exposto, considera-se o ativo como bem reversivel, devido a sua atividade

essencial e indispensavel a prestacdo de servigo pela Concessionaria.

Seguem as evidéncias fotograficas:

Foto 5 — Acesso Foto 6 - Patio

e ViISITA TECNICA AGUAS DO Rio 1 (BLocO 1) — BENS REVERSIVEIS
CONTROVERSOS — BASE OPERACIONAL DE MAGE

Localizada na Av. Simdo da Mota, 713, Vila Esperanca, Magé, RJ.

Neste local, encontra-se a Base Operacional de Magé, composta por area de gestdo

administrativa, loja comercial e pequena oficina de manutencao e operagao.

A Base Operacional de Magé enfrenta desafios significativos em relacdo as demandas e
necessidades do municipio. Essa instalacdo, em sua esséncia, ¢ primariamente uma
estrutura destinada a fins comerciais e ao atendimento dos usuarios. Em virtude de sua
limitagdo de capacidade e de suas fungdes especificas, ndo foi identificada como um

ativo passivel de reversao.

A falta de reversibilidade deste ativo indica que, provavelmente, a melhor abordagem

seria buscar alternativas para aprimorar a infraestrutura existente ou desenvolver novas
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solucdes que atendam adequadamente a crescente demanda da comunidade de Magé. Isso
garantird uma prestacdo de servicos mais eficaz e uma resposta mais eficiente as

necessidades dos usudrios.
Com base ao exposto, o ativo nao foi considerado como bem reversivel.

Seguem as evidéncias fotograficas:

Foto 9 — Acesso Foto 10 - Estacionamento Operacional

2

5.5. VISITA DE RECONHECIMENTO DE CAMPO

Além dos trabalhos realizados do parecer do Inventario dos Bens Reversiveis, o
Certificador Independente realizou a visita técnica de reconhecimento de campo como

segue.
5.5.1 Concessionaria Aguas do Rio 1

Visita realizada no dia 05 de maio de 2023.

Projeto apresentado — Apresentagdao dos Projetos via videos e palestras, de Coletor de

Tempo Seco - CTS e Areas Irregulares Nio Urbanizadas — AINU do Bloco 1.
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Areas visitadas: Unidade de Tratamento de Rio (UTR), Interceptor Oceénico, Elevatoria
Parafuso, Elevatéria André Azevedo e a Agéncia de atendimento ao cliente, anexa a

Elevatoria André Azevedo.

Foi realizada pelas equipes Agenersa e Fipe visita técnica a Unidade de Tratamento de
Rio (UTR), que fica em frente ao leito do rio Carioca. O rio, que trazia lixo e esgoto, foi
desviado para o interceptor oceanico seguindo para o emissario submarino em Ipanema.
Desse modo, atualmente, as dguas desse trecho, que seguem do desvio até a foz na praia

do Flamengo, se encontram limpas.

Visitou-se a elevatoria parafuso, que estd instalada no passeio central da orla de
Copacabana. Pode-se verificar todo o investimento em manutencdo da estrutura e
equipamentos realizados pela concessionaria. O que foi percebido também, foi que o forte

cheiro de esgoto que era comum naquela area, ndo existia mais.

Em continuidade as visitas, as equipes partiram para a estacao elevatoria de esgoto André
Azevedo. La chegando, observou-se o trabalho das equipes responsaveis pela limpeza do

gradeamento grosso do sistema elevatorio.

Por fim, visitou-se a primeira agéncia de atendimento ao cliente da concessionaria, que
conta com 100% dos atendentes com mais de 50 anos. Quanto ao Interceptor Oceanico,

a visita teve como objetivo apenas obter um entendimento do sistema.

Seguem as evidéncias fotograficas:

Foto 13 - UTR — Unidade de Tratamento de Rio Foto 14 - Elevatoria André Azevedo

-22.98315, -43.19275
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6. CONCLUSAO DOS TRABALHOS
6.1 VERIFICADOR INDEPENDENTE

A reunido realizada pela equipe da Fipe junto ao Conselho Diretor (Codir) da Agenersa
com o objetivo apresentar temas relevantes sobre o Sistema de Mensuracdo de
Desempenho por Indicadores — SMDI e o processo de acompanhamento e regulagdo das
concessoes de saneamento basico, teve sua conclusdo satisfatoria, e os elementos
levantados como pontos de aten¢do devem ser considerados em um plano de acdo pela
Agenersa, envolvendo analises, pareceres técnicos e juridicos para esclarecimento da
manutenc¢do das diretrizes do SMDI ou a proposi¢ao de acdes e ajustes necessarios para

coleta dos indicadores.
6.2 CERTIFICADOR INDEPENDENTE

A tabela 9, a seguir, apresenta o resultado das avaliagdes no que tange a atividade
essencial e indispensavel do ativo a prestagao de servigo pela Concessionaria. Conclui-se
que os imdveis anteriormente utilizados pela Cedae e transferidos a Concessionaria para
continuidade das operagdes, com excecdo da Base de Magé, os dois outros sdo

considerados bens reversiveis.

Tabela 9: Resumo do Resultado das Avaliacoes

. . . Reversivel
Enderego Ativo Acompanhante Aguas do Rio 4 ) .
Sim ou Nao
) , . Base Operacional de Grandes  Paula Aboudib (Regulatério) e Thais Gallina (Diretora )
Avenida Repdrter Nestor Moreira, 76, Botafogo, RJ. . Sim
Diametros da Centro Sul)
Paula Aboudib (Regulatério) e Thais Gallina (Diretora
Avenida Rodrigo Otdvio, 166, Gavea, RJ. Base Operacional da Zona Sul . Ldliiceg ) : Ll Sim
da Centro Sul)
Avenida Simdo da Mota, 73, Vila Esperanca, Magé, RJ. Base Operacional de Magé Marcello Dall'Ovo (Diretor Executivo da Baixada Ndo

Fonte: Elaboragao Fipe.
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ANEXOS

Anexo 1 — Imagens das Telas do Dashboard;

Anexo 2 — Relacio dos Bens Reversiveis Incontroversos.
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