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Assunto: Revisdo do Anexo Unico da Deliberagio 1250/2012

Sessido Regulatoria: 29 de junho de 2017
RELATORIO

Trat.':;-sé de processo instaurado por meio da determinag;ﬁo contida na’ 23 Reunido Interna
do Consélho Diretor, realizada em 29/11/16, na qual tem por objetivo revisar o anexo unico da
. Deliberac;ﬁd AGENERSA 1n°. 1250/2012, do regulatorio E-12/020.334/2010, que definiu para as
Concessionarias CEG ¢ CEG RIO - Condigdes Gerais e Tarifas para Autoprodutores, Auto-
importadores é C(;nSUmidores Livres de Gas Natural e, para tal encargo restou decidido naquele

encontro que referido regulatorio seria por mim relatado..

: Expedidos oficios AGENERSA/CODIR/MF n’. 82/16 ¢ 83/16, ambos em 21/12/16, para
as Concessiondrias ¢ PETROBRAS tomarem ciéncia do contetido dos autos e apresentarem

proposi¢des para a Revisdo do Anexo Unico da Deliberagio AGENERSA n°. 1250/2012.

Por meio da cofrespo‘ndéncia GIA-RGN/ARX 0046/2017, a PETROBRAS, em 23/01/17,
realizou suas proposi¢des para a revisdo do Anexo Unico, o que ser4 apresentado no anexo deste

relatorio, fazendo ao final as seguintes ponderagoes:

(..) i) A Deliberag:&o Agener&a 3029/2016 recomenda ao Poder Concedente a realizag¢do
de aditivo ao contato de concessao para tratar da estrutura tariféria do Autopf odutor. e
Autmmportador : ‘ : :
A ii) Os termos do Aditivo podem ensejar outras alleragdes no Anexo Unico da
Deliberagdo 125012012 que néo estdo sendo consideradas no presente momento.
iii) A formulagdo solicitada através do Oficio AGENERSA CODIR/MF n° 80/2016,
também poderd ensejar outras alteragoes no _Anexd Unico". : .‘
As Concessionérias CEG e CEG RIO, em 23/02/17, aprésentaram suas ponderagdes para

revisdo do Anexo Unico, o que sera apresentado no anexo deste relatdrio. %
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. Por meio de despacho, a CAENE, em 04/05/17, antes da anélise da revisdo do Anexo
Unico da Deliberagio AGENERSA n°. 1250/2012, ressaltou, cronologicamente, alguns pontos, a

seguir alinhados.

"(...) CONTRATO DE CONCESSAO DA CEG E CEG RIO (21 de julho de 1997)
Considerando o previsto nos Contrato de Concessdo da CEG e CEG na CLAUSULA QUARTA ~
OBRIGACOES DA CONCESSIONARIA onde a CONCESSIONARIA obriga-se a prestar servigo
adequado, visando sempre expandi-lo, acompanhando o desenvolvimento tecnoldgico mundial,
mantendo-se permanentemente atualizada e obrigando-se ainda, a ufilizar equipamento.s, instalagdes
e métodos operativos que garantam os melhores niveis de-seguranca, qualidade, continuidade e
conﬁabilidade do servico, bem como mantendo recursos humanos adequadamente habilitados. e no
(§1°). Obriga-se, ainda, a C ONCESSIONARIA, sem p.rejuz’zo das demais obrigagdes assumidas neste
instrumento, a: (1.) atender novos pedidos de fornecimento a consumidores, desde que satisfeitas as
condicoes de rentabilidade de acordo ¢om as taxas previstas no §9°. da Clausula SETIMA abaixo, de -
modo a garantir o equilibrio -f(?conémico—ﬁnance‘iro do Contrato, podendo a CONCESSIONARIA

deixar de atender aos novos pedidos de fornecimento nas hipdteses de insuficiéncia de matéria prima

ou ameaca & seguranca, e naquelas em que seja obrigada a realizar investimentos, por ela nio

previstos, no sistema de distribuicio; fica desde ji ajustado que, caso se faca necessdria a

participacdo direta do consumidor no investimento necessdrio para atender ao préprio pedido de

fornecimento, tal participacio ficard limitada a 90% (noventa por cento) do total do investimento,

visando sempre atingir as condicdes de rentabilidade acima referidas; (Grifo no original)

Como pode ser visto nos Contratos.de Conéessﬁo Jja foi prevista a participagdo direta dos
consumidores, se assim desejarem em até o limite 90% do investimento necessario ao seu
abastecimento, visando que as Concessiondrias participem com os 1 0% restantes,
obrigatoriamente, desde que tal situagdo atinja as condi¢oes de rentabilidades previstas

nos contratos, para o periodo em que sejam realizados os investimentos".

LEI DO GAS (LEI 11.909/2009 04 de marco de 2009)
Considerando também a Lei do Gds que no CAPITULO VI Da Distribui¢do e

|
|
|
Comercializacdo do Gds Natural: E% ; -
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Art. 46. O consumidor livre, o autoprodutor ou 0 auto-importador cujas necessidades de
movimentag¢do de gas natural ndo possam ser atendidas pela distribuidora estadual
poderdo construir e implantar, diretamente, instalacdes e dutos para o seu uso especifico,
mediante celebracdo de contrato que atribua a distribuidora estadual a sua operqga”b e
manutencdo, devendo as instalacdes e dutos ser incorporados ao patrimonio estadual
mediante declaracdo de utilidade piiblica e justa e prévia indenizag¢do, quando de sua total

utilizacdo.

$ 1° As tarifas de operagdo e manutengdo das instalacoes serdo estabelecidas pelo orgdo
regulador estadual em observincia aos principios da razoabilidade, transparéncia,

publicidade e as especificidades de cada instalagdo.

§ 2° Caso as instalagdes e os dutos sejam construidos e implantados pelas distribuidoras
estaduais, as tarifas estabelecidas pelo érgdo regulador estadual considerardo os custos
de investimento, operagdo e manutengdo, em observdncia aos principios da razoabilidade,

transparéncia, publicidade e as especificidades de cada instalagdo.

§ 3° Caso as instalagdes de distribuicdo sejam construidas pelo consumidor livre, pelo
autoprodutor ou pelo auto-importador, na forma-prevista no caput deste artigo, a
distribuidora estadual poderad solicitar-lhes Qrue as instalacoes sejam dimensionadas de
forma a viabifizar o atendimento a outros usudrios, negociando com o consumidor livre, 0
autoprodutor ou o aulo-importador as conlrapartidas necessarias, sob a arbitragem do
orgdo regulador estadual.

Art. 47. Ressalvado o disposto no § 2° do Art. 25 da Constituicdo Federal, a
comercializagdo de gds natural dar-se-d mediante a celebragdo de contratos registrados
na ANP. § 1° Caberd a ANP informar a origem ou a caracterizag¢do das reservas que
suportardo o fornecimento dos volumes de gds natural contratados. § 2° A ANP, conforme

disciplina especifica, poderd requerer os dados referidos no § 1° deste artigo do agente

vendedor do gas natural. @/
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Art. 48. Os contratos de comercializag&o de gds natural deverdo conter clausula para
resolu¢do de eventuais divergéncias, podendo, inclusive, prever a convengdo de
arbitragem, nos termos da Lei no 9.307, de 23 de setembro de 1996. Art. 49. As empresas
publicas e as sociedades de economia mista, suas subsididrias ou controladas, titulares de
concessdo ou autorizag¢do ficam autorizadas a aderir ao mecanismo e a convengdo de
arbitragem a que se refere o art. 48 desta Lei. Pardgrafo unico. Considerani—se
disponiveis os direitos relativos a créditos e débitos decorrentes das contratagoes de'gds

natural de que trata o art. 47 desta Lei.

Da lei do gads no CAPITULO VI da Distribui¢do e Comercializacdo do Gds Natural,

podemos ter os seguintes conceitos:

O consumidor livre, o autoprodutor ou o auto-importador cujas necessidades de movimentagdo

de gds natural ndo possam ser atendidas pela distribuidora_estadual poderdo construir e

implantar, diretamente, instalagdes e dutos para o seu uso especifico;

mediante celebracdo de contrato que atribua a distribuidora estadual a sua operag¢do e

manutencdo;

as instalacdes e dutos.devem ser incorporados ao patriménio estadual mediante declaragdo de

utilidade puiblica e justa e prévia indenizacdo, quando de sua total utilizagdo.

As tarifas de operacdo e manutengdo das instalagoes serdo estabelecidas pelo érgdo regulador

estadual em observdncia aos principios da razoabilidade, transparéncia, publicidade e as

especificidades de cada instalagcdo;

as instalagdes e os dutos sejam _construidos e_implantados pelas distribuidoras estaduais, as

tarifas estabelecidas pelo érgdo regulador estadual considerardo os custos de investimento, ,

operacdo e manutencdo, em observdncia aos principios da razoabilidade, transparéncia,

publicidade e as especificidades de cada instalagdo; ' f

instalacoes de distribuicdo sejam construidas pelo consumidor livre, pelo autoprodutor. ou pelo

auto-importador, na forma prevista no caput deste artigo, a distribuidora estadual podera

solicitar-lhes que as instalacdes sejam dimensionadas de forma a viabilizar o atendimento a

outros usudrios, negociando com o consumidor livre, o autoprodutor ou o auto-importador as

contrapartidas necessdrias, sob a arbitragem do drgao regulador estadual. u@/
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Em nenhum momento a Lei do Gds faz qualquer mengdo em tarifa diferenciada e sim em tarifas

de operagdo e manutengdo em observancia as especificidades de cada instalacdo.

Outro ponto importante é que as instalagdes de distribuicdo podem ser construidas pelo

consumidor livre, pelo autoprodutor ou pelo auto-importador e deve:

A distribuidora estadual solicitar-lhes que as instalagdes sejam dimensionadas de forma a
viabilizar o atendimento a outros usudrios, negociando com o consumidor livre, o autoprodutor
ou o auto-importador as contrapartidas necessdrias, sob a arbitragem do orgdo regulador

estadual;

O consumidor livre, 0 autoprodutor ou o auto-importador cujas necessidades de movimentagdo
de gds natural ndo possam ser atendidas pela distribuidora estadual poderdo construir e

implantar, diretamente, instalagdes e dutos para o seu uso especifico, mediante celebracdo de

contrato que atribua a distribuidora_estadual a sua operacdo e manulengdo, devendo as

instalacdes e dutos ser incorporados ao patriménio estadual mediante declaracdo de utilidade

publica e justa e prévia indenizagdo, quando de sua total utilizagdo.

E bem claro dois conceitos distintos aqui: uma coisa é tarifa de prestacdo de servico de
manutencdo e operagdo, outra é a questdo do investimento quando a Concessiondria ndo puder
fazer, em nova rede de distribui¢do feita pela consumidor livre, o autoprodutor ou o auto-
importador, que deve ser incorporada ao patriménio estadual com a justa e prévia indenizagdo,
quando de sua total utilizacdo. Por ndo que se confundir tarifa de prestagdo de servigo de
distribuicdo para consumidor livre, o autoprodutor ou o auto-importador, com justa e prévia
indenizacdo dos investimentos realizados pelos mesmos na impossibilidade das Concessiondarias

realizarem por sua conta.
Conceito de Ramal "Dedicado”

Na questdo ainda de conceito de ramal dedicado, cabe ressaltar que no parecer da CAPET, nos
autos do Processo E-12/020.334/2010, o conceito de subconcessdo de um rede sem a possivel

utilizacdo futura, em expansdes e, também, que o conceito de uma tarifa segregada ao ramal

"dedicado", atenta ao principio de solidariedade de rede, que fere ao espirito de universalizacdo .

da Concessdo de servigos publicos”. g
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Salienta a CAENE que "(..) Com base nos conceitos citados nos Contratos de Concessdo da
CEG e CEG RIO, na Lei do Gds, no CAPITULO VI da Distribuicdo e Comercializagdo do Gds Naturdl,
nos pareceres da CAPET e deista CAENE em processos cujo objeto esteja ligados ao objeto do presente
autos passamos a avaliar as conszdemgoes técnicas na revisdo do anexo unico da Deliberagdo

AGENERSA 1 250/2012"

Para melhor entendimento da matéria em analise, a CAENE apresentou uma planilha com
as seguintes informagdes por item com as posigdes do Anexo Unico da deliberagédo, proposta da
CEG nesta revisio, proposta da Petrobras nesta revisdo, entendimento técnico final-da CAENE e as

justificativas correspondentes, conforme planilha constante no anexo deste relatorio.

Através de despacho, a Procuradoria destaca que "(...) a matéria tratada nestes autos é de
cunho estritamente técnico, cabendo a esta Procuradoria pronunciar-se apenas quanto aos’
aspectos juridicos ventilados nas propostas encaminhadas a esta AGENERSA, cotejando-as com o
texto original. (..) No que se referem as proposicdes propriamente ditas, diferente do que
apresentou a Petrobrds - que informou suas propostas acrescidas das correlatas Justificativas -, as

Delegatdrias apenas apresentaram sua sugestdo para o novo texto do anexo unico, sem maiores

correspondentes motivagges".

Quanto as questdes afetas @ CAENE, registra que "(..) filiamo-nos ao entendimento
esposado pela citada cdmara técnica, apenas fazendo algumas observagoes, abaixo indicadas:

Requisitos para enquadramento nas condigées de Autoprodutor ou Auto-Importador
(item 2.1.) : ' :
A atual redagdo do item 2.1. do Anexo Unico estabelece diversos documentos a serem

apresentados para as Concessiondrias e AGENERSA.

A Petrobrds. insurge-se com relacdo a determinados documentos, entendendo-os
- desnecessdrios uma vez que, para a obtengdo do registro de autoprodutores e auto-importadores
junto a ANP, alguns destes documentos jd foram apresentados e analisados. Aponta, também, que a
documentagéo deve ser apresentada & AGENERSA apenas (e ndo as Concessiondrias), tendo em
vista a sua responsabilidade pela regulagdo, controle e fiscalizagdo dos servigos piiblicos de

distribui¢do de gds canalizado. @:
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Nesse espeque, assiste parcial razdo a Petrobrds, a uma porque a documenta¢do
requerida deve ser encaminhada apenas a esta Agéncia Reguladora, ndo implicando em qualquer
prejuizo as Delegatdrias, que podem solicitar vistas dos mesmos a qualquer momento; e a duas,

' porque inexiste razdo para a apresentagdo de documentos ja apresentados anteriormente a ANP,
inclusive como requisito para a obtengdo do registro de Auto-produtor e Autoimpor’tac?ar. |

Estes encargos encontram-se expressos na Resolu¢do ANP n°. 51/2016, que estabelece
Jjustamente os "requisitos necessdrios a autorizag¢do para o exercicio da atividade de revenda de
gas liquefeito de petrdleo - GLP e a sua regulamentacdo”.

No que se referem aos demais documentos, opinamos pela manutengdo de suas

]

exigéncias, de modo a emprestar mais seguranga ao exercicio da atividade".
Acrescenta a Procuradoria outra observagdo, conforme a seguir: "(..)

Consumidor convencional que deseje exercer o direito de tornar-se auto-produtor

v

" ou auto-importador (item 3.2.)

Este item alinha-se ao entendimento firmado acima, no. sentido de que, ao conceder o
registro de AP ou Al, a ANP ja analisou a documentacdo e as informagdes apresentadas, ndo
havendo necessidade de reapresenta-las as Concessionaria. Nesse sentido, versa a explicagdo da

Petrobras:

"Uma vez que o Autoprodutor e Autoimportador ndo adquire gds da concessiondria de
distribuicdo, ele. é o responsadvel por seu proprio fornecimento de gds, ndo sendo
necessdario apresentar tais garantias para a distribuidora. Caso ele tenha problemas
com seu proprio fornecimento, deverd solicitar gds para-a distribuidora, tornando-se
consumidor cativo, observando-se os processos necessdrios para a migragao (...)".

No. que tange as matérias afetas & CAPET, destaca a Procuradoria que "(...)
inicialmente, que tratam-se de temas amplamente discutidos e analisados ao longo do processe
regulatorio n°. E-12/020.334/2010, ndo havendo que se falar em vicio na instrugio processual, caso
a citada cdmara técnica ndo apresente manifesta¢do expressa. At€ mesmo porque seu entendimento
sobre as matérias aqui discutidas constam dos inimeros pronunciamentos apresentados ndo apenas
no processo acima citado, mas também no processo regulatério n°. E-12/003/410/2016, que trata
das "Formulagoes objetivando tratamento tarifario a ser eventualmente concedido na questdo do

ramal dedicado". @9
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Demais disso, as matérias ainda pendentes de andlise serfio abordadas no bojo do
processo relativo a 4* Revisdo Quinquenal das Concessionarias, cujos trabalhos ja se encontram em

andamento.

Nessa toada, quaisquer discussdes, notadamente aquelas afetas a estipulagdo de tarifas
especificas para as figuras introduzidas pela Lei do Gés, sejam remetidas ao processo acima

mencionado, mais denso e abrangente.

Contudo, caso a Relatoria do presente feito entenda pertinente, nada obsta que a CAPET

seja ouvida no presente feito, o que emprestaria ao mesmo ainda mais transparéncia e

‘especificidade.

Ao final de sua explanagfo, a Procuradoria sugere "(..) a adog¢do das alteragdes
esposadas ao longo do presente parecer, esposadas dentro dos aspectos juridicos alinentes a este
orgdo juridico, mantendo-se, no mais, o entendimento firmado pela CAENE, tendo em vista tratar-
se de matéria de cunho técnico-operacional, sendo desta a competéncia regimental para andlise

das questbes discutidas no feito".

Em respeito aos principios constitucionais do contraditério e ampla defesa, foram

expedidos oficios as Concessiondrias e a Petrobras para apresentagdo de suas consideragoes finais.

Em suas razdes finais, a Petrobras, inicialmente, ratifica e requer que seja considerado todo

o contetido exposto em sua peca constante nos autos.

Em seguida, com relagéo as conﬁibuig:(’ies da CEG e ao parecer da CAENE , enfatiza que
"(..) chamamos a atengdo para a rediscussdo impropria do conceito de ramal dedicado e da tarifa
diferenciada a ser aplicada”. Transcreve o art. 2° da Deliberacio AGENERSA n°. 3029/ 16",

comentando que "(..) a Deliberagdo (...) admite o conceito de ramal dedicado e a consequente

tarifa diferencia a ser aplicada". @ :

YArE 2 - Revogar, por autotutela, o inteiro teor da Delfberagffo" AGENERSA n° 2.85012016, para que passe a constar
a seguinte redacdo:

111 - Admitir que o conceito de rama! dedicado (exclusivo) seja estudado considerando as duas hipoteses, quais sejam:

construgdo do ramal pela Concessiondria ou pelo agente (CL, AP, Al)."

[V - Considerar, para o caso de eventual aplicacdo de tarifas diferenciadas a serem cobradas do agente (CL, AP, Al),
que o conceito de ramal dedicado (exclusivo) citado no item I1l, qual seja, quando a rede for conectada diretamente a
um ponto de recepgdo, serd contemplado, independentemente se a mesma for construida pelo agente (CL, AP, Al) ou

pela concessiondaria.
\
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Afirma que "(..) a CAENE, ao analisar o texto da Lei do Gds, conclui que a Lei ndo faz
mengdo a larifa diferenciada e sim a tarifa de operagdo e manutencdo em observdncia as
especificidades das instalages. Além dessa interpretagdo ndo ser vidvel nesse moniento, eis que a
prépria Deliberagdo AGENERSA n° 3029/2016 utiliza esse termo, o posicionamento da CAENE
significa querer levar a discussdo para o campo da semdntica. (...) Realmente a lei ndo utiliza o
termo. "tarifa diferenciada”, apenas indica que as tarifas devem observas as especificidades das
instalacbes. Ocorre que se o principio, da especificidade das instalacoes for utilizado, a
consequéncia serd uma tarifa espectfica ou diferenciada, que como jd exaustivamente exposto pela
Petrobras em diversas dportunidades, incorporard apenas os custos de investimento, operagdo e
manutengdo especificos daquelas instalagbes que atendem ao wusudrio Autoprodutor ou

Autoimportador”.

Destaca, a seguir, alguns pontos especificos da analise elaborada pela CAENE, relacionado

a inser¢do de novas defini¢oes:

"(..) INVESTIMENTO FEITO PELO AUTOPRODUTOR E/QU PELO AUTO
IMPORTADOR conforme definido na LEI N° 11.909, DE 4 DE MARCO DE 2009, no
CAPITULO VI - Da Distribui¢cdo e Comercializagdo do Gds Natural - Art. (46.)e(3 i

INVESTIMENTO REMUNERADO FEITO PELO AUTOPRODUTOR E/OU PELO AUTO
IMPORTADOR, conforme definido na LEI N° 11.909, DE 4 DE MARCO DE 2009, no
CAPITULO VI - Da Distribuicdo e Comercializacdo do Gds Natural - Art. (46.)".

Quanto ao referldo ponto, registra que "(. ) Na verdade ndo foram apresemadas as
defini¢bes para o que seja os dois tipos de investimento. A simples reﬂ?rencza aos dispositivos

legais ndo é suficiente para uma clara defini¢do. Sugerimos a ndo inclusdo das defini¢des".

Em outra questdo, intitulada como "Elimina¢do da defini¢do de Tarifa Diferenciada", a
Petrobras assinala que: "(..) A CAENE elimina a defini¢do .de Tarifa Diferenciada do Sistema de
Distribuicdo, o que é inaceitdavel pelos motivos jd expostos nessa carta. No mesmo sentido, a
Cdmara Técnica ndo aceita a proposta da Petrobras para insercdo da definicio de Ramal

Dedicado". @/
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Relativo 4 manutengfio da necessidade de contratagdo de fornecimento de gés pelo prazo
minima de 5 anos (item 2.1.2 do anexo Gnico), rebate a Petrobras que "(...) O argumento da CAENE
é que o prazo de 5 anos é compativel com o prazo de planejamento da distribuidora. Ocorre que
para o Autoimportador pode ser interessante haver uma contratagdo de menor prazo que seja mais
vidvel economicamente. O planejamento da distribuidora é que deveria se ajustar aos prazos dos
contratos de importacdo existentes e ndo o oposto. Esta postura desestimula a existéncia de

Autoimportadores no Estado do Rio de Janeiro".

Em suas razdes finais, as Concessiondrias ratificam o posicionamento ja exposto no autos,
de forma que se aplique o regramento do disposto no Contrato de Concesséo, na forma em que foi

apresentado em suas proposigdes constantes na revisdo do Anexo unico.

E o relatorio.

Moacyr Almeida Fonseca
Conselheiro-Relator
ID 4356807-6
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Secretaria de Estado da Casa Civil e Desenvolvimento Econémico
~ Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bésico do Estado do Rio de Janeiro

Processo n°.: E-12/003.411/2016

Autuacio: 08/12/2016

Concessionaria:  CEG/CEG RIO

Assunto: : Revisio do Anexo Unico da Deliberacio 1250/2012

Sessio Regulatoria: 29 de junho de 2017
VOTO -

Trata-se de processo instaurado por meio da determinagdo contida na reunido interna do

| Conselho-Diretor desta Agéncia, realizada em 29/11/16, o qual tem polr objetivo revisar o anexo
tnico da Deliberagio AGENERSA n° 1250/2012, referente ao Processo E-12/020.334/2010, cujo
0b_|et0 €0 estabelecimento das Condigdes Gerais e Tarifas para Autoprodutores Auto-importadores

e Consumidores Livres de Gas Natural.

Com o objetivo de contextualizar a razdo da instauragdo do presente processo, ressalto que

o mesmo decorre da dissecagio dos propositos da Lei 11.909/2009, conhecida como "Lei do Gds"".

A mencionada Lei, em seu cerne, visa disciplinar algumas matérias com o fito de tornar o
ainda acanhado setor de géas natural em relevante segmento da economia nacional. Assim, foram

instituidos conceitos e novos agentes, entre eles os consumidores livres, os autoprodutores e os

autoimportadores.

No ambito da Agéncia, foi aberto o processo E-12/020.334/2010, sorteado para minha
relatoria e, ao longo de sua instrucio e desenvolvimento com deliberagdes expedidas, alguxhas
questdes permanecem sendo alvo de diversas considerag@es, interpretagdes ¢ entendimentos, em sua
maioria; relacionadas e afetas a definigdes de estrutura tarifaria e componentes e valores tarifarios

afins aos novos agentes acima citados.

Com relagdo ao objeto dos presentes autos, a questdo fundamental é rever, apos
transcorridos quase 5 (cinco) anos da emissdo da Deliberagdo. AGENERSA n° 1250/2012, itens e
conceitos que, por ventura, necessitem algum reparo, ajuste ou, mesmo, alteracdo maior, em fungdo

de novos entendimentos surgidos ao longo deste lapso de tempo. 2 :
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Através dos oficios AGENERSA/CODIR/MF 82/16 e 83/16, ambos de 21/12/16, foi dada
ciéncia do contetido dos autos para as Concessiondrias e para a PETROBRAS e solicitada a

apresentagﬁo' de proposi¢des para a Revisdo do Anexo Unico da Deliberagio AGENERSA
n°® 1250/2012. :

Por meio da correspondéncia GIA-RGN/ARX 0046/2017, a PETROBRAS, em 23/01/17,
encaminhou suas proposi¢des para a revisio do citado "Anexo Unico", as quais estio tabuladas no

anexo do relatorio do processo.

Sintetizo, aqui, que as proposi¢des da Petrobras gravitam basicamente.em torno de 3 (trés)

pontos, quais sejam:

- Estabelecimento'do conceito de "ramal dedicado” ¢ a aphca(;ao de "tarifas

diferenciadas", face as especificidades das mstala(;oes

- Nio necessidade de outras comprovagdes, junto a Agéncia, além das obtidas junto a

ANP, caracterizando o enquadramento como autoprodutor ou autoimportador;

- Questionamento quanto a outras exigéncias do tipo apresentacdo de contratos

comprovando a disponibilidade de gas ou prazos minimos de compromissos.

As Concessionarias CEG e CEG RIO, em 23/O2A17 apresentaram suas ponderac;oes para a

revisdo do "Anexo Unico", as quals constam 1abuladas no anexo do relatorio do processo.

Sintetizo, aqui, que as proposi¢des das Concessionarias sdo, com excegdo de pequenas

sugestoes, basicamente pela manutengéo do status quo.

A Camara Técnica de Energia ressalta, cronologicamente, alguns pontos, a seguir

alinhados, que, em seu entender, sdo relevantes para proceder 4 sua andlise quanto a revisdo do
" Anexo Unico". @ &
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. "(...) CONTRATO DE CONCESSAO DA CEG E CEG RIO (21 a'é julho de 1997)

. Considerando o previsto nos Contratos de Concessdo da CEG e CEG RIO na CLAUSULA
QUARTA - OBRIGACOES DA CONCESSIONARM onde a CONCESSIONARIA obriga-se a (..)
sem prejuizo das demais obrfgago”es assumidas neste instrumento, a: (1.) atender novos pedidos de
fornecimento a consumidores, desde que satisfeitas as condi¢des de rentabilidade de acordo com as
taxas previstas no §9°, céa Clausula SETIMA abaixo, de modo a garantir o equilibrio economico- 3
financeiro do Contrato, podendo a CONCESSIONARIA deixar de atender aos novos pedtdos de

fornecimento as hipéteses de msuf jciéncia de matéria prima ou ameaga a seguranga, e naguela

em que seja obrigada a realizar investimentos, por ela ndo previstos, no sistema de distribuicdo;

fica_desde jd ajustado _que, caso se faca necessdria_a participacdo direta do consumidor no

investimento necessdrio para atender ao proprio pedido de fornecimento, tal participacdo ficard

limitada a 90% (noventa por cento) do total do investimento, visando sempre atingir as condicoes

de rentabilidade acima referidas; (Gfifo Qriginal) i ;

Como pode ser visto nos Contratos de Concessdo ja foi prevista a participagdo direta dos
consumidores, se assim desejarem em até o limite 90% do investimento necessario ao seu
abastecimento, visando que as Concessiondrias ‘p;zrticipem com os 10% restantes,
obrigatoriamente, desde que tal sttuagc’io atinja as condigdes de rentabilidades previstas nos
contratos, pa.;'a'o periodo em que sejam realizados os investimentos”.

T :

LEIDO GAS (LEI 11.909/2009 de 04 de marco de 2009)

Considerando também- a Lei do Gds (.) CAPITULO VI Da Distribuicio e

Comercializa¢do do Gds Natural:

Art. 46. O consumidor livre, o autoprodutor ou o auto-impor;tador cujas necessidades de
movimentacdo de gds natural ndo possam ser atendidas pela distribuidora estadual poderdo
“construir e implantar, diretamente, instalagoes e dutos para o seu U0 especifico, mediante
‘ celebragdo de contrato que airiEu& a distribuidora estadual a sua operdgdo e manutengdo, devendo
as instalagdes e dutos ser incorporados. ao patriménio estadual mediante declaragdo de utilidade

_ptiblica e justa e prévia indenizacdo, quando de sua total utiliza¢do. %‘
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§ 1° As tarifas de operagdo e manutengdo das instalagoes serdo estabelecidas pelo 6rgdo regulador
estadual em observdncia aos principios da razoabilidade, transparéncia, publicidade e as

especificidades de cada instalagdo.

§ 2° Caso as instalagdes e os dutos sejam construidos e implantados pelas distribuidoras estaduais,
as. tarifas estabelecidas pelo drgdo regulador estadual considerardo os custos de investimento,
opera¢do e manutengdo, em observincia aos principios da razoabilidade, transparéncia,

publibidade ¢ as especificidades de cada instalagdo.

§ 3° Caso as instalagdes de distribuicdo sejam construidas pelo consumidor livre, pelo
autoprodutor ou pelo auto-importador, na forma prevista no caput deste artigo, a distribuidora
estadual poderd solicitar-lhes que as instalacdes sejam dimensionadas de forma a viabilizar o
atendimento a outros usudrios, negociando com o consumidor livre, o autoprodutor ou o auto-

importador as contrapartidas necessdrias, sob a arbitragem do érgdo regulador estadual.

4

Da lei do gads no CAPIT ULO VI Da Distribuicdo e Comercializagdo do Gds Natural,

podemos ter os seguintes conceitos:

- O consumidor livre, o autoprodutor ou o auto-importador cujas necessidades de movimentagdo de

gds natural ndo possam ser atendidas pela distribuidora estadual poderdo construir e _implantar.

diretamente, instalacées e dutos para o seu uso especifico;

- Mediante celebracdo de contrato que atribua a distribuidora estadual a sua operagdo e

manutencdo;

- As instalacbes e dutos devem ser incorporados ao patrimonio estadual mediante declaragdo de

utilidade piiblica e justa e prévia indenizacdo, quando.de sua total utilizagdo;

- As tarifas. de operacao e _manutengdo das instalacoes serdo estabeleczdas pelo orgdo re,qulador

estadual em observdncia aos principios da razoabilidade, transparencza publzczdade e . ds

especificidades de cada instalacdo; (%’
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- As instalagdes e os dutos sejam construidos e implantados pelas distribuidoras estaduais, as tarifas

estabelecidas pelo dredo resulador estadual considerardo os  custos de_investimento, operagdo e

manutencdo, em observdncia aos principios da razoabilidade, transparéncia, publicidade e as

especificidades de cada instalacdo;

-Instalacoes de distribuicdo sejam _construidas pelo consumidor livre, pelo autoprodutor ou pelo auto-

importador, na forma prevista no caput deste artigo, a distribuidora estadual poderd solicitar-lhes que

as instalacdes sejam dimensionadas de forma a viabilizar o atendimento a oufros usudrios, negociando

com_o _consumidor livre, o autoprodutor ou o auto-importador as contrapartidas necessdrias, sob a

arbitragem do orgdo regulador estadual

Em nenhum momento a Lei do Gds faz qualquer mengdo em tarifa diferenciada e sim em .

tarifas de operagdo e manutengdo em observincia as especificidades de cada instalagdo.

Outro ponto importante é que as instalagoes de distribui¢do podem ser construidas pelo

consumidor livre, pelo autoprodutor ou pelo auto-importador e:

\

- A distribuidora estadual poderd solicitar-lhes que as instalacdes sejam dimensionadas de forma a

viabilizar o atendimento a outros usudrios, negociando com o consumidor livre, o autoprodutor ou o~

auto-importador as contrapartidas necessdrias, sob a arbitfagem do orgdo regulador estadual;

- O consumidor livre, o autoprodutor ou o auto-importador cujas necéssidades de movimentagdo de gas

natural' ndo possam ser atendidas pela - distribuidora estadual poderdo construir e implantar,

diretamente, instalagdes e dulos para o seu uso especifico, mediante celebragdo de conirato que atribua

a distribuidora estadual a sua operacdo e manurencao devendo as msrala(,oes e dutos ser mcorporados :

‘ao pammomo estadual medzqnte declaracio de utilidade piblica e justa e prévia indenizacdo, guando

de sua total utilizacdo. :

E bem claro dois conceitos distintos aqui: uma coisa é tarifa de prestagdo de. servico de

manutencdo e operacdo, outra é a questdo do investimento quando a Concessiondria ndo puder fazer

(...) nova rede de distribuigﬁo feita pela consumidor livre, o autoprodutor ou o auto-importador, que

deve ser incorporada ao patriménio estadual com a justa e prévia indenizagdo, quando de sua total

utilizacdo. @
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Por isso ndo tem que se conﬁmdfr tarifa de prestacdo de servico de distribui¢do para
consumidor livre, o autoprodutor ou o auto-importador, com justa e prévia “indenizagdo dos
investimentos realizados pelos' mesmos na z‘mpossibifidade das Concessiondrias realizarem por sua
conta. 2

Conceito de Ramal "Dedicado"

/i

Na quesido ainda de conceito de ramai dedicado, cabe ressaltar que, no parecer da CAPET,

nos autos do Processo E-12/020.334/2010, o Vconceirb de subconcessdo de uma rede sem a possivel

utilizacdo futura, em expansoes e, também, que o conceito de uma tarifa segregada ao ramal."dedicado”;,

atenta ao principio de solidariedade de rede, que fere ao espirito de universalizacdo da Concessdo de

servicos ptiblicos”.

Salienta a CAENE que sua'an‘élise‘ se dard a partir dos Contratos de Concessdo, da Lei do Gas,
nos pareceres da CAPET e da propria CAENE ém processos, cujos objetos séjam ligados ao dos
presentes autos e, para melhor entendimento da matéria, apreseﬁta ﬁma planilha, na qual ¢ tabulada, por
item, a posi¢ao original do “Anexo‘Unico’_’ da Delibérag_ﬁq AGENERSA n° 1250/2012,' proposta das
Concessionarias e da Petrobras para a re\fisﬁo, entendimento técnico final da CAENE ¢ suas

justificativas. Esta planilha encontra-se ao fim do relatério do presente pr()cesso'como anexo.

A Procuradoria destaca "(.. ) a matéria tratada nestes autos é de cunho estritamente técnico,
cabendo a esta Procuradoria pronunciar-se apenas quanto aos aspectos Jjuridicos ventilados nas
proposms encammhadas a esta AGENERSA, cotejando-as com o texto original. (...) No que se referem

prop031goes propriamente ditas, diferente do que apresentou a Petrobras - que informou suas
propostas acrescidas das correlatas justificativas -, as Delegatdrias apenas apresentaram sua sugestao

para o nove texto do anexo unico, sém maiores as correspondentes motivagoes”.

Registra "(..) filiamo-nos ao entendimento esposado pela citada cdmara técnica (CAENE),

apenas fazendo algumas observagoes, abaixo indicadas:
Requisitos para enquadramento nas condicées de Autoprodutor ou Auto-Importador (item 2.1.)

A atual redacdo do item 2.1. do Anexo Unico: estabelece diversos- documentos a serem

- apresentados para as Concessiondrias e AGENERSA. L@
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A Petrobrds insurge-se com relacdo a determingdos documentos, entendendo-os
desnecessdrios, uma vez que, para a obtencdo do registro de autoprodutores e auto—impoﬂadores Junto a
ANP, alguns destes documentos ja foram apresentados e analisados. Aponta, também, que a

_documentagdo deve ser apresentada & AGENERSA apenas (e ndo as Concessiondrfas), tendo em vista a
sua responsabilidade pela regulacdo, controle e fiscalizagdo dos servigos puiblicos de distribuig:ﬁ(; de gds

canalizado.

. Nesse espeque, assiste parcial razdo a Petrobrds, a uma porque a documentagdo
requerida deve ser encaminhada apenas a esta Agéncia Reguladora, ndo implicando em qualquer
prejuizo as Delegatdrias, que podém solicitar vistas dos mesmos a qualquer momento; e a duas,
porque inexiste razao para a apresentagdo de documentos jd apresentados anteriormente a ANP,
inclusive como requisito para a obtencdo do registro de Auto-produtor e Autoimportador. :

Estes encargos encontram-se expressos na Resolucdo ANP n° 51/2016, que estabelece
Justamente os "requisitos necessdrios a autorizagdo para o exercicio da atividade de revenda de

gads liquefeito de petréleo - GLP e a sua regulamentac¢do”.

No que se referem aos demais documentos, opinamos pela manutengdo de suas exigéncias,

de modo a emprestar mais seguranca ao exercicio da atividade".
Acrescenta a Procuradoria outra observagdo, conforme a seguir: “(..)

Consumidor convencional que deseje exercer o direito de tornar-se auto-produtor ou
auto-importador (item 3.2.)

Este item alinha-se ao entendimento firmado acima, no sentido de que, ao conceder o
registro de AP ou AI, a ANP ja analisou a documentagdo e as informagdes apresentadas, ndo
havendo necessidade de reapresenta-las & Concessiondria. Nesse sentido, versa a explicagdo da

Petrobras:

"Uma vez que o Autoprodutor e Autoimportador ndo adquire gds da concessiondria de
distribuicdo, ele é o responsdvel por seu proprio fornecimento de gds, ndo sendo necessdrio
apresentar tais garantias para a distribuidora. Caso ele tenha problemas com seu préprio
fornecimento, deverd solicitar gds para a distribuidora, tornando-se consumidor cativo,
observando-se os processos necessdrios para a migragdo (...)". @
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No que tange as matérias afetas 2 CAPET, destaca a Procuradoria que "(..) inicialmente,
que se trata de temas amplamente discutidos e analisados ao longo do processo regulatorio n’. E-
12/020.334/2010, ndo havendo que se falar em vicio na instrugdo processual, caso a citada camara
técnica ndo apresente manifestagdo expressa. Até mesmo porque seu entendimento sobre as
matérias aqui discutidas constam dos intimeros pronunciamentos. apresentados ndo apenas no
processo acima citado, mas também no processo regulatorio n°. E-1 2/003/410/2016, que trata das
"Formulagdes objetivando tratamento tarifdfio a ser eventualmente concedido na questdo do ramal

dedicado"”.

\

Demais disso, as matérias ainda pendentes de analise serdo abordadas no bojo do processo
relativo a 4* Revisdo Quinquenal das Concessionarias, cujos trabalhos ja se encontram em
andamento. Nessa toada, quaisquer discussdes, notadamente aquelas afetas a esfipulac;éo de tarifas
especificas para as figuras introduzidas pela Lei do Gas, sejam remetidas ao processo acima

mencionado, mais denso e abrangente.

-

Ao final de sua explanagiio, a Procuradoria sugere "(...) a adogdo das alteragdes esposadas
ao longo do presente parecer, esposadas dentro dos aspectos juridicos atinentes a este orgdo
Jjuridico, mantendo-se, no mais, o entendimento firmado pela CAENE, tendo em vista tratar-se de
matéria de cunho técnico-operacional, sendo desta a competéncia regimental para andlise das

questdes discutidas no feito”.

- Em respeito aos principios constitucionais do contraditério e ampla defesa, foram

expedidos oficios 3s Concessiondrias e a Petrobras para apresentagdo de suas consideragdes finais.

Em suas razdes finais, a Petrobras, inicialmente, ratifica e requer que seja considerado todo
o conteudo exposto em sua pega constante nos autos. Em seguida, com relag@o as contribui¢des da
CEG e ao parecer da CAENE, enfatiza que "(...) chamamos a aten¢do para a rediscussdo impropria
do conceito de ramal dedicado e da tarifa diferenciada a ser aplicada”. Para tal, comenta que "(...)

a Deliberagdo (...) admite o conceito de ramal dedicado e a consequente tarifa diferenciada a ser

aplicada”. @/ : o :
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- Afirma que "(...) a CAENE, ao analisar o texto da Lei do Gds, conclui que a Lei ndo faz
mengdo a tarifa diﬁzrenciada e sim a tarifa de operagdo e manutencdo em observdncia as
especificidades das instalagdes. 4lé'm dessa interpretdgc’io ndo ser viavel nesse momento, eis (juf? a
- prépria Delibera¢do AGENERSA n° 3029/2016 utiliza esse termo, o posicionamento da CAENE
significa querer levar a discussdo para o campo da semdntica. (-..) Realmente a le_.i ndo utiliza o.
termo "tarifa diferenciada”, apenas indica. que as tarifas devem observas as especificidades das

instalagdes. Ocorre que se o principid da especificidade das instalagdes fbr- utilizado, a
consequéncia serd uma larifa especifica ou di ferenc:ada que como Ja exaustzvamenre exposto pela
Petrobras em diversas oportunidades, mcorporara apenas os custos de investimento, opéracdo e .
manutencdo especificos daquelas instalacbes que atendem ao usudrio Autoprodutbr ou

Autoimportador”.

Destaca, a séguir, alguns pontos especificos da analise elaborada pela CAENE, relacionado -
a inser¢do de novas defini¢cdes, quanto aos investimentos feitos pelo autoprodutor ou pelo

autoimportador € como 0s mesmos seriam remunerados.

Quanto a este ponto, registra que "(...) Na verdade ndo foram apresentadas as defini¢oes
para o que seja os dois tipos de investimento. A simples referéncia aos dispositivos legais ndo é -

suficiente para uma clara defini¢do. Sugerimos a ndo inclusdo das definigoes".

Na questdo "Elzmmagao da_ defir mgao de Taryfa Dzﬁzrenctada a Petrobras assinala que:
"(..) A CAENE elimina a. defini¢do. de Tarifa Diferenciada do Sistema de Dzsmbuzgao -0 que é
inaceitdvel pelos motivos jd expostos nessa carta. No mesmo sentido, a Cdmara Tecmca ndo aceita

a proposta da Petrobras para msergao da definicdo de Ramal Ded:cado

Relativo a manuteng@o da necessidade de contratagﬁo de fornecimento de gas pelo prazo
minimo de 5 anos (item 2.1.2 do anexo unico), rebate a P_'_etr'_obras que "(. ) O argumento da CAENE
é qiue o prazo de 5 anos é compativel com o prazo de planejamento da distribuidora. Ocorre que
para o Autoimportador pode ser i‘r;i‘eressante haver uma contratagdo de menor prazo que seja mais .
vidvel economicamente. O planejamento da di:s*tribuidofq é que deveria se ajustar aos praz{:)s dos
contratos de importacdo existentes e 'ndo o oposto. Esta -postufa dqsestimula a existéncia de

Autoimportadores no Estado do Rio de Janeiro”. %
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Em suas razdes finais, as Concessiondrias ratificam o posicionamento j4 exposto nos autos,
de forma que se aplique o regramento do disposto no Contrato de Concessdo, na forma em que foi

apresentado fer'n suas proposi¢des constantes na revisdo do “Anexo Unico”.

Passo, a seguir, a fazer as minhas consideracdes finais para o encaminhamento de minha

proposicao.-

Entendo do que aqui exposto que a questdo mais sensivel estd na inclusdo ou ndo das
referéncias ao “ramal dedicado” e a “tarifa diferenciada”, conceitos que a Petrobras pugna por sua

inclusio e a CAENE coloca-se contraria.

Ressalto que este antagonismo vem sendo observado de forma bastante intensa na
instrugfio do processo E-12/003/410/2016, que tem por objeto central exatamente o tratamento

tarifario para o ramal dedicado, também incluso na pauta da presente sessao.

Assim, por entender que a discussdo ¢ mais pertinente naqueles autos, limito-me a
acreditar que as Camaras Técnicas, em seus pareceres, primam pela subordinagdo aos contratos e
aos principios pilares da regulagdo e refutam em aceitar os conceitos.em comento como aderente a
um documento que se intitula “Condi¢des Gerais™.

Penso que, em tese, me filio, também, a este entendimento, razdo pela qual ndo concordo
com a opinido da Petrobras que as Camaras Técnicas se opdem a Deliberacao 3029/16, que, em sua
dic¢do, utiliza expreséﬁes como “admitir”, “seja estudado”, “eventual”, ou seja, ndo tem um carater

impositivo ou definitivo.

Prefiro usar ramal exclusivo ou especifico e tarifa especifica e dar um tratamento de
excecdo, ou seja, de eventualidade e ndo de regra e, assim, oriento as Camaras Técnicas para buscar
encontrar uma alternativa para colocar nas definigdes algo neste sentido. Alids, estas definigdes
constituem-se em tema extremamente “acalorado” no dmbito das discussoes no Programa “Gds para

Crescer”, promovido pelo Ministério de Minas e Energia. @/
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Concordo plenamente com o posicionamento da Petrobras, acompanhado por nossa
Procuradoria, quanto’ a total desnecessidade de exigéncias complementares ou ad‘iéionais aos
requisitos impostos pela ANP para o enquadramento de. usuArios como autoprodutores” ou

‘ autoimportadores. Desta forma, penso também com relagdo & grande maioria de demandas, quanto a
apresentagdo de contratos para demonstrar ter a disponibilidade de gés e outras assemelhadas,

devendo as Camaras Técnicas assim proceder quando da redagdo do documento. ]

. Concordo também com a Petrobras pela néo inclusdo dos tipos de investimento por parte
~dos autoprodutores e/ou autoimportadores, por entender, da mesma forma, pela qual acima
mencionei, tratar-se de detalhes mais relacionados as situagdes especificas e ndo com a conotagido

do que seriam “Condig¢des Gerais™.

Penso que, com essas consideracdes; atendo as necessidades apontadas pelas
Concessionarias, em seus ‘'oficios endere¢cados a Presidéncia e ao Conselho-Diretor; nos quais as
mesmas buscam condicionar a apresentacdo de suas propostas para o proximo quinquénio a falta

defini¢des requeridas para a elaborag¢do de seu planejamento.

Aproveito a oportunidade para refutar mais uma vez este posicionamento das -
¢ /
. . Concessiondrias, uma vez que o processo revisional ¢ o forum adequado para o debate e o
equacionamento das questdes de fundo. No entanto, com o objetivo de estancar eventuais entraves e

dar celeridade ao processo revisional, decidi por apresentar meu entendimento de pronto.

Em relagdo a posi¢do da Petrobras, qual seja, incluir definigdes para os termos “ramal
‘dedicado” e .“tarifa diferenciada”, penso de forma diversa, pois admito—os, eventualmente, como
situagdes especificas demandando tratamentos igualmente especificos. Independéntemente desta
diversidade de entendimento ainda remanescente, concluo que nossas visoes, épés o reportado no

presente voto, tenham se tornado mais proximas. &/
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Diante do exposto, proponho ao Conselho-Diretor:

! - Aprovar 0s conceitos para a revisdo do Anexo Unico da Deliberacio AGENERSA'

n°® 1250/2010, com base na fundamenta(;ﬁb apreéentada no corpo do p-res‘ente voto;

- Baixar em diligéncia o presente processo.para que a CAENE, com a part1c1paq:ao quando
 necessaria da CAPET da Procuradoria e das Assessorlas dos Conselheiros desta Agéncia, siga as
orientacdes do Conselheiro-Relator constantes do voto e apresente, em um prazo de 30 (trinta) dias,

a redacdo final do Anexo Unico revisado para aprovagdo do Conselho-Diretor.

E 0 voto.

Moacyr Almeida Fonseca
Conselheiro-Relator
ID 4356807-6
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DELIBERACAO AGENERSA N°3165 . DE 29 DE JUNHO DE 2017.

CONCESSIONARIAS CEG E CEG RIO — REVISAO DO ANEXO

UNICO DA DELIBERACAO 1250/2012.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de
suas -atribuicdes legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatorio

n° E-12/003/411/2016, por unanimidade, A

DELIBERA:

Art.1° - Aprovar os conceitos para a revisio do Anexo Unico da Deliberagdo AGENERSA n°

125072010, com base na fundamentag@o apresentada no corpo do voto;
Art.2° - Baixar em diligéncia o presente processo para que a CAENE, com a participac;ﬁo quando
necessdria da CAPET, da Procuradoria e das Assessorias dos Conselheiros desta Ageéncia, siga as

orientagdes do Conselheiro-Relator constantes do voto e apresente, em um prazo de 30 (trinta) dias,

a redagdo final do Anexo Unico revisado para aprovagdo do Conselho-Diretor.

Art.5° - Esta Deliberagdo entrard em vigor a partir da data de sua publicagio.

‘Rio de Janeiro, 29 de junho de 2017,

elheiro-Presiden
ID 4408976-7

Moacyr Almeida Fonseca
Conselheiro-Relator
ID 4356807-6




