da decisdo e a apresentagio de seus Embargos.

- de Janeiro".

- relacionados aos citados agentes, jé disciplinados anteriormente pela AGENERSA, por meio da
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_ ' Anexo I .
Autuacio: 31/08/2010
Concessionaria: CEG ¢ CEG RIO _
Assunto: - Condi¢des gerais e tarifas para Autoprodutores, Auto-

] importadorgs e Consumidores Livres de gas natural
Sessio Regulatéria: 28 de junho de 2016 - ' .

" RELATORIO

O presente Processo Regulatorlo foi. aprecnado pelo Conselho-Diretor desta Agéncia)
decorrendo dai a Deliberagio 2. 850 de 31/03/16', devndamente pubhcada no Didrio Oficial em
25/04/16. '

Niao conform\adas com a referida deliberagfo, a PETROBRA_S e as Concessiondrias

CEG/CEG RIO opuseram Embargos, em 29/04/16 ¢ 02/05/ 16, respectivamente.’

A primeira Embargarnite - PETROBRAS, ressalta preliminarmente a tempestividade de sua
pega, tendo em vista o prazo de 5 (cinco) dias para proposigao ¢, considerando a data da publicagio

o=
Y

Em seu arrazoad(;, relata o histérico dos autos ¢ adentra ao mérito, argumentando a
respeito da omissdo da Deliberagic AGENERSA n°. 2.850/2016, sob o fundamento de que a
referida decisiio "(...) gera grande inseguranca juridica para os agentes Autoprodutores,
Autoimportaddres' e Consumidores Livres, do omitir-se em definir qual o regramento efe[ivqmente
aplicdvel aos mesmos, considerando a existéncia de mais de uma norma disciplinando quesides

afetas a regulagdo dos Autoprodutores, Autoimportadores e Consumidores Livres no Estado do Rio

’

Salienta que "(..) a Deliberacdo AGENERSA . .2.85\0/2016- dispde acerca de aspectos

Deliberagdo no. 1.250/2012, sem, no entanto, determinar qual norma prevalecerd para regulagdo

da questdo concretamente”. &
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v _Assim, entende que "(..) a Agé‘ncia omitiu-se em deﬁnir de forma eﬁcpressa _
prevalecerdo as disposi¢bes constantes da Deliberagdo AGENERSA no. 1.250/2012 (..) ou SE
deverd ser observada a p}'esente (..) considerando que ambas disciplinam as "condicdes gerais ¢
tarifas para Autoprodutores, Autoimportadores e C. onsum'idorés Livres de gas natural”. 5

.I, .
Em outro ponto da suposta omiss;ﬁo, questiona o artigo 8° da Deliberagio ora embargada)
registrando que “(..) foi omissa ao disciplinar a forma como as decisdes emitidas pelo Conselho

Diretor da Agéncia no mesmo processo administrativo serdo integradas, restringindo-se d

mencionar a possibilidade caso haja "tempo habil", de compatibilizacdo entre as (..) normas",

- Acrescenta que "(...) a norma é omissa ao ndo definir qual seria o referido "tempo hdbil” ()" .

pontuando, também, como controversa a definigdo da tarifa aplicidvel aos Autoprodutores &

~ Autoimportadores de gas natural.

Sob esse tema, SOllGlta que essa Agenma reveja seu entendlmento tendo em vista que “(. )
A Deliberagdo AGENERSA n. 2. 850/20] 6 prevé a aplzcagao de um percentual idéntico de 1,9 (um
virgula nove por cento), nos tc_zrmos previstos na Deliberagdo AGENERSA n° 2.850/2016,
desconsiderando as especiﬁcid&des de’ cada instalagdo para efeitos dols custos de operagfﬁo,

mariutengdo e investimento, o que causa grave distor¢do na aplicagdo da norma ora impugnada.”

As Concessionarias CEG é CEG RIO, ressaltam em seus Embargos, preliminarmente; a
tempestividade de sua peca, tendo em vista o prazo de 5 (cinco) dias para propos:gao e,

considerando a data da pubhca(;ao da decisio e a apresentacio daquela pega

De uma forma geral, sustentam que a decisdo embargada apresentada contradi'gﬁcs,

omissdes e obscuridades, nos termos das razdes abaixo alinhadas.

Apontam que o art.1° da deliberagio embargada apresenta contradicio por ser
autoexecutavel, "ndo trazendo em seu bojo qualquer condicionante” - realizagdo de tevmo aditivo,
em diregio oposta, pois, 4 determinagio do art. 2°, Deliberagdo AGENERSA n° 1.250/2012, eis que

previu como condicionante a realizago de termo aditivo para a reduglio da vazdo minima somente '

para os consumidores industriais. &

.\
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Destacam, ainda, contradigdo com a disposigdo constante do art.7° da deliberagfp
embargada, a qual estabelece a necessidade de celebragio de termo aditivo. Por outro ladg,
reforcam a presenga de obscuridade na citada. redagdo, sob argumento de que ndo restou

demonstrado na decisdo os vicios sandveis ou insanaveis que motivaram a alteragio pretendida.

As Embargantes apontam que, em diversos dispositivos, a saber: arts. 2°, 6° e 7°, hi o vicio

de contradigdo, quando comparados com a disposigio constante do art. 7°, ante a0 necessdrio

condicionamento das alteragdes propostas a formalizagdo de termo aditivo.

'

¢ ' ' .

Em outro ponto, sustentam a contradicdo no-art. 3% do ato deliberado, informando que "(....) .

O art. 3° (...) estabeleceu a forma de amortizagio dos investimentos realizados pelos agentey
(AVAP/CL) quando implememdrem as instalagbes para a movimentagdo do gds, com a previsdo dg
abatimento do valor na fatura mensal de consumo".

-

Entretanto, ressaltam que "(..) a intencdo’ desse ente vegulador foi de que as
cor;cessiondrias cu;s‘teiem os gastos incorridos pelos novos agentes, qzk&ndo estes consiruirem suas
proprias instalagdes,” e isto acaba contrériando a previsdo do-art. 46 da Lei n° 11.909/2009‘, eis
que trata de hip.(')tese de intervengdo do Estado na propriedade,—em' que instalagdes e dutos

construidos pelo agente serfio incorporadas mediante desapropriagéo.

Acrescentam que "(..) sem qualquer sombra de divida, a Lei do Gas, sem seu art. 46, ao
prever éue "devendo as instalagoes e dutos ser incorporados ao patriménio estadual mediante
declaragdo de utilidade pitblica e justa e prévia indenizacdo”, ndo imputou as distribuidores de gds
canalizada a obrigacdo de "indenizar” o agente r;mplen\'zenrador dos novos dutos, mas sim o proprio

Poder Piblico". | , -

! Art-46 da Lei Federal n°: 11.9090/2009:

Art. 46. O consumidor livre, o autoprodutor ou o auto-imporlador cujas necessidades de movimentag3e de gis natural ndo possam ser
atendidas pela distribuidora estadual poderdo construir ¢ implantar, diretamente, instalagGes e dutos para 0 seu uso especifico, mediante celebragio de
conlrato que atribua  distribuidora estadual & sua operagdo e manutengiio, devendo as instalagdes e dutos ser incorporados ao patriménio estadual
mediante declaragio de utilidade pablica e justa e prévia indenizacio, quande de sua total utilizacio. ’

« .
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~ Realgam as embargantes que "(...) A inteligéncia da lei, ora regulamentada por 1!

deliberag@o, é no sentido de que o custo pela construgéo das instalagées é do autoprodutor, auta
imporiador ou consumidor livre, e que, ao final de sua utilizagdo, decidird o estado pelp
necessidade e/ou utilidade piiblica de incorporagdio da constru¢do ao patriménio estadual, sendp

somente apos este ato que surgiria a obrigacio de indenizar o agente implementador (quando di

t
i

sua total utilizacdo)".

Em relagdo ao art. 4° da Deliberagdo Einbargada na mesma linha, alega a sua confradiq,ao
tendo em vista que “(...) equivocou-se essa Agenc:a Reguladora ao del:berar em sentido antagomcc
ao previsto na Lei do Gis. Isso porque o arl. 46 dispde que a incorporagdo das mstalagoes e dutos
ao patriménio estadual por meio da desapropriagdo somente se dard "quando de sua total

utilizacao"

Pela argumentagfio apresentada em relagdo aos artigos anteriores, entende ja haver

fundamentacdo para a contradigio do art. 5° da aludida Deliberagfio, uma vez que "(..) ndo se
: A .

revela como obrigacdo das concessiondrias a amortizagdo dos investimenios realizados pelo

agente implementador de instala¢des e dutos para movimentagdo de gas canalizado”.

Em sua ultima pontuagéo, as EmbarganteSr apontam obscuridades presentes no art. 8°
enumerando-as "(.. )A primeira delas consiste na expressdo "havendo tempo habil”. (...) Trata-se
de elevada sub}etzvzdade pois denota mcerteza temporal (..) A segunda (..) deflui da leitura da

‘parte "as novas alteragdes propostas sejam compatibilizadas com aquelas decorrentes das

Deliberacoes 1250/12, 1357/12 e 1616/13", pois carece de objetividade e.certeza, ndo permitindo o |

s ¥
conhecimento prévio das compatibilizacSes que sero feitas. A terceira e Gltima, entende revelar
flagrante obscuridade, por auséncia de esclarecimentos a respeito dos termos aditivos, pois “(..)

ndo se resguarda o prévio conhecimento da minuta do termo aditivo pelas concessiondrias”.

Em atendimento a solicitagiio da assessoria do gabinete, a Procuradoria desta Agéncia, em

- 05/06/16, apresentou os pareceres, por Embargante, com base no pronunciamento a segu'{r'

sustentado. {g’ o ' ' )

-
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Em relagio aos Embargos opostos pela PETROBRAS, apés fazer uma sintese das alegagdep,

registra sua tempestividade e, em relagdo a omissdo questionada por aquela Empresa, quanto go -

regramento efetivamente aplicavel nos autos, considerando a existéncia de mais de uma norma

disciplinando questdes afetas a regulagio do AI/AP/CL e a defini¢io de “tempo hdbil", ressalta que

"(..) sobreleva notar a inexisténcia de omissées na defiberagc”ib' embargada, especialmente quandp

da presenca de mais de um alo administrativo incidente na regulacdo em tela. Isto porque as
deliberacbes editadas por esta Aularquia sdo simultaneamente perféitas e validas, sendo possival
verificar estes planos com a afericdo do cumprimento das fases necessdrias as respeétivas
Jormagdes destes atos administrativos e, no que concerne as conformidades, com as exigéncias qug
informam o sistema normativo”.
Acrescenta que "(..) Mesmo atendo-se a presungdo de validade dos afos admini&trativos

Jaria certo sentido cogitar da preponderdncia de um dos atos, quando diante da presenca de umq
causa de.nulidade v(vicio de legalidade) que justificasse a nulidade do ato ou quando do exe;cz’cic
do poder de autotutela pela Administracdo quanto a motivos de mérito (razbes de interesse

publico), na avaliacdo da conveniéncia e a oportunidade da supressdo do ato em questdo”.

v

Assim, "(..) considerando a incidéncia de vdrias deliberacdes incidentes na matéria em
voga, o termo compatibilizacdo constante do art.8° ganha proprtedade eis que o Conselho -
Diretor da AGENERSA, em prol da seguranga jurzdzca optou pela emissdo de provimento
declaratorio objetivando assim confirmar rq’ue ambos os conteiidos das deliberagbes em espeque
sdo conciliaveis, dirimindo, ao miesmo tempo, possiveis duvidas em rela¢do a preponderdncia de
um dos aludidos atos administrativos - o que certamente, se fosse o0 caso e por ﬁ’ecorréncia ldgica,
atrairia o instituto da invalidacdo dos atos administrativos conforme acima citado”. Por tais motivos,
entende a Procuradorla que "f. ) ndo se vzslumbra divida sobre qual norma prevalecerd para

regulacdo da matéria tratada no$ autos, restando prejudzcada a alegagao da embargante".

Quanto 4 alegacio de suposta omissde na previsio da acepgdo tempo habil”; ressalta que

"(..) o termo denota a necessidade de pro'sseguimehto processual ao fim que se espera pelo art. 7°
“da deliberagdo ‘ethbargad&i qual seja a devida "formaliza¢do do respectivo termo aditivo”, em
prazo razodvel (célere e dgil), fincando assim o elemento cerleza da real tramitagdo em direcdo'

oposta, pois, das instrugdes e desdobramentos processuais que se esmeram por consideravel lapso

temporal”. & ) .
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No qué se refere a alegada controvérsia acerca da definigdo da tarifa aplicivel aos novos
agentes, comenta a Procuradoria que "(..) Da acurada leitura das }azb'es constantes no voto
embargado, ¢ possivel notar a claveza da fundamenta¢do que levou o Conselh()uDirq'tor. é'
concordar pela adogdo, no presente momento, de uma posiura mais coerente com os ditames do
art. 7° da Léi n® 2.752/97, especialmente porque “o estagio atual do mercado relatado (pouco
maduro e baixa elasticidade) ndo possszlzta a adogdo zmedzata de medidas que possam provocar

uma ﬂextbzhdade maior do que a cautela sugere e que venham a conflitar ﬁontalmente com a

EE

universalizagdo e a manutencdo do equilibrio econémico — financeiro do contrato.

Registra que "(. )Necessarzo rememorar, atendo-se a deltmltagao do art. 25, §2° da CRFB,
que a Lei 11. 909/2009 ao dispor que “as larffas de operag:ao e manuteng:ao das instalagoes serdo
estabelecidas pelo érgdo regulador estadual em observéincia aos prmczptos da razoabilidade,
transpafénpia, publicidade ¢ as especificidades de cada instalagdo™ confef’iu a cada ente a
organizacd@o de seus respéctivos servigos, de modo que cada um possa atender as peculiaridades

que circunscrevem aos servigos publicos delegados”.

. Por tal moti‘vo, entende que-"(..) Neste dngulo de andlise, prejudicada estd a alegacdo de
suposta presenca de contradigdo com as premissas adotadas por esta Agéncia no mesmo processo
administrativo, ante adocdo pela AGENERSA de uma disciplina mais conservadora e coerente

T com O pﬁncszios da universalizagdo e manutengdo do equilibrio ‘éconém,iéo-ﬁnanceiro do

contrato”, : _ /

Analisando os Embargos opostos pela CEG ¢ CEG RIO, apos uma sintese das alegagdes,
registra sua tempestmdade e, em relag,ao a omissdo ¢ contradigfio questlonada por aquelas
Emprésas, em diversos artigos da Deliberagéo, no que se refere a necessidade de implementagdo das-
determinag¢des impostas & celebragfo de fermo aditivo, esclarece que "(...) Da acurada leitura dos
dispositivos que informain a deliberag:ﬁo embargada, especialmente a disposigdo constante no art.
7 que recomenda expressamenié c_io ‘Poder Concedente a celébmgifo de Termo Aditivé para
formalizar as alteragdes contrdtuais propostas, salta aos olhos a inexisténcia de contradicdes na
deliberacdo embargada, ante o condicionamento das alteragdes a formalizagdo de termo ad:tzvo.

(necessdria observancza a forma adequada de exter:or:zag:ao do ato admzmstratwo) " @‘

!
¢
I

’
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Invoca a Procuradoria "(..) homenagem aos principios do paralelismo das formar e
legalidade, com propriedade se mostra a disposicdo consianie no arl. 7° ante ao necessarfo
condicionamento de formalizacdo de termo aditivo para adequagao e jormalzsmo necessario das

: alteragoes contratuais propostas < ' : .

Acrescentando que “(..) Em decorréncia, mesmo entendimento se aplica as alegagdes|de
contradi¢des e omissfes apresentadas pelas embargantes em relacdo aos arts. 2° 6° e 7°\da

deliberacdo embargada,' restando assim prejudicadas as alegacdes neste sentido”.

Em relagio a alegagiio de | presenca de obscuridade na redacio dos Embargos das
" Concessionarias, sob argumento de que ndo restou demonstrado na decisio os vicios sandveis pu -
insandveis que motivaram a alteragdio pretendida, a Procuradoria entende ‘que’ "(...) foi realizaga
mera dlteragdo na fedagﬁo do art. 1° em atencdo aos escopos da Lei n® 11.909/2009, que nfio
apresenta restricdes em relagdo as classes de consumidores, assunio debatido em todas as fases

processuais - desacompanhadas de manifestacoes de inconformismo pelas embargantes”. |
- \ . :

~Em e‘)ut’ro poﬁto; entende a Procuradoria inexistir contradigio do artigo 3° do, ato
Deliberado comparado com a redac}ﬁo do 'artigo' 46, da L'ei no. 11.909/2009, relativo a forma de
amortizagio dos investimentos, tendo em_vista que "(...) os concessiondrios sdo legvt:mamente
responsaveis pela zmplemenrag:ao fatzca da destina¢do dos bens pibticos durante o periodo da _
concessdo, de forma. que é através da atividade publica por eles desenvolvida que se permiting -
aferi¢éio da utilidade publica &Quela parcela de bens (...)." Por tais razdes, sublinha que "(..) p; r
decorvéncia logica igualmente prejudicadas as alega:;ﬁe.é‘ de contradi¢des supostamente presentes

nos arts. 4° e 5° todos da deliberacdo eml;argada". .

Destaca a Procuradoria, em 'relz'u;;ﬁo as .diversas obscuridades apontadas pelds

g

Concessionarias Embargantes, contidas no artigo 8° da Deliberagdo, no que diz respeito
expressdo "fempo hdbil”, os mesmos argumentos na anélise dos Embargos impostos pela Petrobrag,

dissecados anteriormente.

Por tal razdo, entende "(..) ndo se vislumbrar divida sobre qual norma prevalecerd paryt

- regulacdo da matéria tratada nos awtos, restando prejudz’cadas as alegacdes das embargantes%t

L

\
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Quanto 3 expressdo "tempo habil", considera ausentes os supostos vicios; conforme |ja ‘

apontado anteriormente na andlise quanto aos pontos trazidos pela Petrobras.
) !

Acresceta que "(...) Por obvio, da leitura das razées constantes no voto que cu.lminou na
edi¢do da deliberacdo embargada, a 'comp_atibilizac;&‘o dos conteiidos das deliberacdes citadas
-ganha primazia para efeitos da esperada e legitimada formalizacdo de termo aditivo, fal como
determina a ratio do art. 7", onde a cautela determina adequagcdes terminolbgicas apropriadas|e
unicidade de termos, ndo se perdendo de vista o carditer instrumental do Jeito, cuja ﬁnalidadé ge
coaduna com a satisfacdo de um interesse piiblico”.

'Y - - ;

Por fim, opina a Procuradoria "(..) pelo conhecimento dos embargos declaratorios porqup
fempestivos e no mérito pela negativa de provimento, ante a auséncia de omissées, contradic;ﬁe.v p

obscuridades na deliberacio embargada”.

!
v
a

- Em resposta’ aos oficios, AGENERSA/CODIR/ME  n°. 54/2016- e 35/2016, as
Concessionarias CEG/CEG RIO e a PETROBRAS, apresentaram, através das correspondéncias
.DIJUR-E604/2016 ¢ .GE-CORP/AR 0123/2016,.res_péctivamente, suas razdes finais, ‘ratificando

todos os argumentos apresentados em seus embargos.

E o relatorio. ¥

[

. . Moacyr Almeida Fonseca
Conselheiro-Relator .
D43 5§807-6 .

' | DELIBERACAG AGENERSA N°2850 - - - , DE 31 DE MARCO DE 2016.
- CONCESSIONARIA CEG E CEG RIO - CONDICOES GERAIS E TARIFAS PARA
AUTOPRODUTORES, AUTO-IMPORTADORES E CONSUMIDORES LIVRES DF, GAS -
: ' NATURAL.

0O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO R1O
DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas atribuigdes legais e regimentais, tendo em vista 0 que consia no Processo Regulatonio n® E-
12/(20 334/204 0, por unanimidade, : -

_ DELIBERA:

Art1? -(Estcndcr 2 todas as classes de consumidores 2 redugéio da vaziio minima de 100 mil para25 mil m3/dia e CStabp[ecer 0 consumo minimo de
500 mil m3/més, para a caracterizagdo de consumidores livres (CL), alterando, em decorréncia, por autotutela, o art. 2° da-Deliberagio AGENERSA n°

125012 .
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Art.2* - Determinar que a CAPET promova os ajusies necessarios na cstrutura tarifiria, de modo a incluir os agentes autoprodutor (AP) & atito-
importador {Al), ’ ) ‘ ' !
Art3® - Estabetecef, como referéncia, o prazo de 240 {duzentos e queirenla) meses, cortados a partir do aceite técnico e financeiro cl-a

Concessiondria, para a amortizacio dos novos investimentos realizados pelos agentes (AP/AL/CL), quando estes forem os implementadores {fas ‘

mstalagdes para a movimentagdo'do gas.

§1° - A amortizagio dos investimentos mencionados acima se dard em parcelas mensais, iguais ¢ sucessivas, as quais serdo abatidas das
faturas mensais de consumo, de acordo com a fundamentaciio expressa no voto,
. §2° - Admitir a possibilidade de eventual acordo negociado entre as partes para alteragio, caso a caso, do prazo de referéncia, citado no
caput, dando ciénciz imediata 4 AGENERSA.
+

Artd4® - Determinar o prazo de 30 (trinta) dias para que a Concessionaria analise as informagdes apresentadas pelo agente implementador dgs.

mstala¢ocs a teor do caput do ari. 3" dando o aceite técnico ¢ financeiro das mesmas e incorporando as instalagdes ao patrimdnio da concessio, co

imediata com_umca(;ao a AGENERSA.

Art.5° - Determinar 4 Concessionaria que as condigdes (valor ¢ prazo) para-a amortizagfio dos investimentos sejam consubstanciadas em
instrumentg contratual firmado com o agente implementador, quedeverd ser apresentado, em até 30 {trinta) dias apds o aceite das instalagdes, para
ciducia d2 AGENERSA. ' ‘

Art.6° - Estabelecer, provisoriamente até a proxima Revisdo Quinquenal, o percentual de 1,9% (um virgula nove por cento), como a participagéo do
encargos de comercializagdo na estrutura de custos das Concessiondrias, a serem expurgados da margem para os agentes (AP/AT/CL), uma vez que oy

mesmos nie-adquirem o gds das Concessiondrias, com vigéncia a partir da publicagio da presente deliberagdo.

Pagagrafe fnico - O percentual acima refere-se tdo somentec ao expurgo dos custos relativos as atividades de comercializagdo, ndo|

impedindo a eventual concessio de quaisquer descontos negociados entre as partes.
Art.7° - Recomendar ao Poder Concedente a celebragio de Termo Aditivo para formalizar as alteragdes contratuais aqui propostas.

Art.8° - Determinar que a SECEX, em 30 (tnnta) dias em articulagdo com a CAPET, CAENE e, com orientagfio da Procuradoria, elabore a minuta
do Termo Aditivo, recomendando, ainda, em havendo tempo habil, que as novas alteragocs propostas sejam compatibilizadas com aquelas

decorrentes das Dehberat;ﬁes 1250/12 1357/12¢ 1616/13. : -
Pardgrafo unico - A minuta do Termo Aditive deverd ser submetida & apreciacio do Conselho-Diretor.

Are9Ye - Dclcn'mnar que a SECEX proceda & _;unmda de copia do presente voto e respeclwa dehbemgaﬂ aos processos E-12/020.165/2011 e E-

12/020.166/2011, wsando as decorrentes amallzagocs referentes aos consuniidores livres.
Art.10° - Esta Deliberagdo entrard em vigor a partir da data de sua publicagdo. .

Rio de Janeiro, 31 de margo de 20186

José Bismarck Vianna de Souza
" Conseltheiro-Presidente
1D 4408576-7

-

Luigi«Eduardo Troist Moacyr Almeida Tonsecs Roosevelt Brasil Fonseea Silvio Carlos Santes Ferreira
Consetheiro . Conselheiro-Relator Conselheiro Conselheiro
1> 4429960-5 D 4356807-6 A 1D 4408294-0 1D 3923473-8
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Anexo 1
Autuacgio: J - 31/08/2010
Concessionaria: . CEGe CEG RIO

Assunto: Condigdes gerais e tarifas para Autoprodutores, Auto

‘ importadores e Consumidores Livres de gas natural
- Sessiio Regulatéria: = 28 de _|llllh0 de 2016

VOTO

lTrata—sc de Embargos oposiié)s pela PETROBRAS e pelas Concessiondrias C_EG;’CEG RIO,

em 29/04/16 e 02/05/16, respectivamente, em face da Deliberagio AGENERSA n°. 2.850 de _7

31/03/16', devidamente publicada no Diério Oficial em 25/04/16.

A titulo de esclarecimento, visando con_texfualizar 0 tema,lde grande complexidade,

lembrar que o presente Regulatério foi instaurado para que esta Agéncia apresentasse s

para trés agentes do seétor de gas natural definidos na Lei Federal n°. 11.909/09 ("Lei do Gas"

saber: Consumidores Livres, Autoprodutores e Auto-importadores.

>

Referida lei. federal decorreu, entre outras razdes, da necessidade de uma orientacdo pars

s

mercado, especialmente para as chamadas publicas visando & implantagio de gasodﬁ_tos de

: transporte ¢ tem abrangéncia ampla percorrendo todas as atividades presentes na cadeia econdmi
do gas natural, notadamente os aspectos de exploragio e produgao e de logistica de transporte e te

- como pressuposto ﬁmdamental o desenvolvimento do segmento ! gas natural”.
: /

Submetlda a apremag:ao foi edltada a Dehberag;ao AGENERSA n° 1.250/12, de 13/09/12

na qual em smtese aprovou as "Condigdes Gerais de Prestagao de Servigo de Distribui¢io de G4

cabe
nas
considerag@es de contetido regulatério para a definigfio das condigdes gerais e da estrutura tarifaria

a

_Canalizado para os Autoprodutores e Auto—lmportadores”, reduziu a vazdo minima de 100 mil m3 -

para 25 mil m3/dia para os consumidores livres industriais, estabeleceu possibilidade par
implementagfo integral de instalagdes pelos agentes, estabel_eqeu pra.zbs para as Concessiondriap
~decidir em implementar instalag:ﬁes,_ propds aber;ura de processo especifico para o agente
comercializador, remé_teu a discussdo tarifaria para estudos nos processos ‘da Terceira Revisic
Quinquenal das Concessiondrias e, por fim, recomendou ao Poder Concedente a celebragiio de
Termo Aditivo para formalizar élferag:ﬁ_es contratuais. %
Coruelheiro-Moncyr Almeida Foruecn - Processo- £-12/020.33%/2010
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Ressalto, mais uma vez, nesta oportunidade que, pela absoluta necessidade de colocar em

regime de forma mais premente possivel os diversos aspectos presentes em uma revisio de tal porte,
ndo foj possivel, aquela ocasifio, avé.ngar nos estudos relativos aos aspectos tarifarios.da Lei do|Gés,
€, por esse motivo, foi determinada a retomada do assunto nestes autos. |

Assim, dlversas diligéncias foram realizadas com intuito de reunir novos subsuims e
propiciar a necessarla evolug:ao de conceitos mercadolégicos objetivando o amb1c1onado
desenvolvimento do setor gas natural e, conforme sessdo realizada em 31 de margo de 2016 foi

editada nova Deliberagéio complementando e ajustando alguns pontos da Deliberagéo anterior.

Nesta Ultima decisdo, foi deliberado, em sintese, estender a todas as classes|de

consumidores (deliberagdo anterior era restrita ao segmento industrial) a redugfio de 100 mil para25 -

mil m3/dia para a qualificacdo como consumidores livres (CL), incluir &s agehtes autoprodutor
(AP) e auto-importador (AI) na estrutura tarlfarla estabelecer o prazo de 240 (duzentos e quare a)
meses para a amortizagio dos novos investimentos realizados pelos agentes (AP/AI/C ),
estabelecer, .provisoriamente, até a préxima Revisdo Qumquenal 0 percentua] de 1,9% (um virgula
| nove por cento), como a participacio dos encargos de comermahzac;ao na estrutura de custos das
Concesswnanas e, por fim, recomendar ao Poder Concedente a celebragao de Termo Aditivo para

formalizar as alteragdes contratua1s aqui propostas

A primeira Embargante (PETROBRAS) ressalta, preliminarmente, a tempestividade de sua
‘ pe@a, e, quanto ao meérito, apresenta 0s seguintes pontos ja explanados de forma mais detathada np
relatério, ou seja, omissdo, considerando a inseguranga juridica ao definir o regramento
efetivamente aplicavel, tendo em vista a existéncia de mais de uma norma aplicavel, a forma de
integragiio da norma, a questo relacionada & possibilidade de "fempo hdbil” e questiona a aplicag;ﬁo
do percentual de 1,9 (um virgula nove por cento), a titulo de énca:fgos de comercializac;ﬁo

confrontando-o por ndo considerar as especificidades de cada instalaggio par& efeitos dos custos de

opera(;ao manutencio e mvestlmento ) .

Por sua vez, as Concessiondrias CEG e _CEG RIO, também, pontuam a tempestividade dos|'

seus Embargos, e, em relacio ao mérito, salientam contradi¢Ses, omissdes e obscuridade@’ .

T
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Registram, em $eu primeiro ponto, omissdo e contradi¢io por ndo terem sido explicitados

0s motivos determinantes para a alteracio pretendida, quanto 4 extensdo a todas as classds de

consumidores da redu¢fio da vaz3o minima para a conceituacfio de consuntidores livres.

- Ademais, apontam que, em diversos dispositivos, hd-vicio de contradigdo, antg ao

condicionamento das alteragdes a formalizagio de termo aditivo, conforme disposto no art. 7°.

AY

\
AN

Salientam,a contradi¢8o da Deliberagfo, ora em andlise, em comparacio com o art. 4¢ da-

Lei 11.909/2009, relacionado ao custeio e incorporagfo das instalagGes.

!

Por fim, apontam obscuridades relacionadas ao artigo 8°, no que diz respeito & expresio

- "tempo habil", ao conjugar a decorrente compatibilizagfio das alteragdes com o ndio cofihecime

nto
prévie da minuta do termo aditivo.

A Procilradoria da Agéncia, em seus pareceres 13 e 14/2016, conforme abordado no

. ' - . 1
relatério, refuta pontualmente as argumentagdes trazidas pelas Embargantes e conclui "(..} pélo

conhecimento dos embargos declaratorios porque tempestivos e no mérito pela negativa We = -

provimento, ante a auséncia de omissdes, contradicdes e obscuridades na deliberagdo embargada”.

Passo, a seguir, a tecer minhas ponderagdes e, assim, inicialmente registro |a

tempestividade dos embargos, considerando que ambos foram protocolizados no prazo regimental.

P

Quanto aos pontos sustentados nas pecas apreser'ltadas, concordo integralmente com i

Procuradoria, nfio identificando omissdes, contradi¢Ses ou obscuridades apontadas na decisfio on
embargada.

A

Em relagfo a presenga de mais de um ato incidente na regulagfio em tela, vislumbro nég

haver qualquer omissdo até porque o termo compatibilizagio constante no artigo 8° da Deliberagéq
ganha absoluta propriedade. @ .

Al

\ .
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. Tal assertiva é fundamentada no fato de que o Conselho - Diretor da AGENERSA, em proi
da seguranga ju:ridica, optou pela emissio de provimento declaratério objéi;ivando assim confirmar
que ambos os contetidos das delibera(;ﬁes em espeque sdo conciliaveis, dirimindo, a0 mesmo tempo, -
possiveis duvidas em- relagfo a preponderéncia de um dos aludidos atos administrativos - o que

certamente, se fosse o caso e por decorréncia logica, atrairia o instituto da invalidago dos|atos

administrativos.

A respeito da alegada omissfo relacionada ao "fempo habil", se faz necessario informar da
existéncia de procedimentos processuais para formalizagdo de termo aditivo, em questdes decisdrias

que venham alterar clausulas contratuais, a teor do’ artigc; 7° da Deliberagio AGENERSA| n°.
© 2850/2016. S | '

Desta forma, em razfio das proposigdes apresentadas, quando da edicfio da Deli'berag:ﬁo

AGENERSA n° 1.250/12 e, considerando as novas decorrentes da Dehberagao AGENERSA [n°.
-2850/2016, visando o prossegulmento processual com objetivo de um prazo razoavel compatibilizar

o contetido das referidas decis@es, recomendou-se a implementagfio das alterar;oes de uma tnlca

forma e vez. -

Por isso, ndo se observa a suposta omissdo, na medida em que os termos éompatibilizagﬁo
e tempo habil ganham prlmazm para efeitos da esperada e legitimada formahzagao de termo adltn 0, ?'
tal como determina a ratio do art. 7, onde a cautela determina adequacdes terminologicas

apropriadas e unicidade de termos, nfio se perdendo de vista o cardter instrumental do feito, cuja

- finalidade se coaduna com a satisfagdo de um interesse publico.

!

Sobre a suposta controvérsia relacionada a defnﬁg:ﬁo de tarifas especificas, da mesma
forma, nfio observo qualquer questio nesse sentido, pois restou claro uma posi¢io majs
conservﬁdora quelevou o Conselho-Diretor, tendo em visto o estagio em que se encontra o mercado
‘de gas natural (poﬁco maduro e baixa elasticidade), em ndo adotar imediatas medidas que possarp -
provocar uma flexibilidade maior do que a cautela sugere ¢ que 'venham a conflitar frontalmentg

com a universalizagfio e a manutengdo do equilibrio econdmico ~ financeiro do contrato C@}

*
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- Ademais, tal posicionamento se coaduna com a prerrogativa de que a adogio, dos

regramentos prescritos na Lei do Géas deve estar condizente '-cbm as peculiaridades| que

circunscrevem aos servn;:os pulblicos concedidos na esfera da competéncia atnbmda pelo art.25

CF/SS‘

da

Entendo, por conseguinte, ter restado claro que o percentual de-1,9%, considerado paralfins

- de expurgar os encargos de comercializagdo, quando os mesmos nfio estiverem presentes, [n#o

guarda qualquer relagao com eventuais d1ferenc1ag:oes de tarifas, nfio aplicadas por razdes

'

explanadas.

Prosseguindo, em outro pontd abordado nos embargos, ndo observo. qual

LA
[N

cr

irregularidade na citada auséncia de condicionantes para implementagio das medidas adotadas por

serem as determinacGes impostas, portanto, autoexecutavels uma vez que o condicionamento das .

alteragSes a formalizagdo de termo aditivo (necessaria observincia a forma adequada

de

exteriorizagho do ato administrativo) ¢ expresso na leitura da deliberagfio embargada, em seu art. 7°,

- através da recomendag:ao ao Poder Concedente, da celebrac;ao de Termo Aditivo, com-o objeti

precipuo de formallzar as alterac;oes contratuais propostas.

/

VO

Cumpre acrescentar que o exercicio do poder normativo conferido as agencias reguladoras

assume contornos de uma supremacia especial, eis que ¢ por meio dele que sdo editadas

determinagdes normativas eivadas de aspectos estritamente técnicos, os quais, no entanto, n

dispensam, no que se refere aos planos de existéncia e validade, da necesséria observéancia a forma

ik]

o
a0

de exteriorizagdo no mundo juridico, invocando, aqui, o pronunciamento da Procuradoria, quan

sinaliza "(..) homendgem aos principios do paralelismo das formas e legalidade, com proprieda

se mostra a disposi¢do constante no art. 7°, ante ao necessdrio condicionamento de formalizacd

de termo aditive para adequagdo e formalismo necessdrio das alteragdes contratuais propostas”,

k

-

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Coﬁstituigﬁgs ¢ leis que adotlarem, observados os principios desta Constituiggo.

()

edigdo de medida provistria para a sua regularﬁentagéq.

§ 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessdo, 0s servigos locais d¢ gas canalizado, na forma da lei, vedada 4
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Quanto 4 presenga de obscuridade, sob a dtica da autctutela, na medida de ndo terem|sido
demonstrados vicios sandveis ou insandveis que motivaram a alteragdio do volume minimo, registro
que foi realizada a alteragfio na redagéio do art. 1° da Deliberagio Embargada em afengfio ao esc,opo

da Lei 11.909/2009, que nfo apresenta restrlg:oes em relagdo as classes de consumidores.

Na questio relacionada ao éustéio e incorporac;ﬁoi das inétalag:(")es,' | socorro-me! do
pronunciamento da Prbcuradoria desta Agéncia, na qual registra que "(...) os concessiondrios|sdo
legitimamente respoksdveis pela implementa¢do fdtica da destinagdo dbs bens publicos durante o
periodo da concessdo, de forma que é através da atividade pliblica por eles desenvolvida que se
permitird aferigdo da utilidade publica aquela parcela de bens (..)" e aponta, ainda, que "(.}} a
presente interprefagdo partiu dos principios e regras constantes do vinculo juridico real (rlaegc cio
' j'uf;idico.-de legitimagdo) - Instrumento Concessivo - que autoriza ao particular 0 z)_so, gozo e
fruicdo dos bens piblicos, produzindo o aproveitamento espefado do bem jungido, pois, a afetagdo
ao dominio pziblico ", diferente da éonotag:ﬁ_o de indenizagio, assim pe'rcebida pelas Embargantes.

. i '

Por derradeiro, acrescento que, por determinagfo legal e por. extensdo regimental, nfio
possuem os Embargos de Declaragiio poder reformador de decises proferidas pelo Conselho- ~
Diretor. Portanto, nfio se valeram ambas as Embarg’antes do expediente adequado, posto que, & luz

do Regimento Interno da AGENERSA, outros momentos e meios existem, que néio os present¢

192]
o

para a arguigdo das questdes de mérito ora aqui denotadas ou pretendidas.

Em sintonia com 0 parecer da Procuradoria desta Agen01a, nao identifico requ1s1tos
previstos no Reglmento Interno da AGENERSA, que Justlﬁcassem a oposicio deste recurso. Assim,
em suma, 0 que pretendem as Embargantes, em minha percepgio, e a reforma da Deliberagfio, o que

néio deve ser admitida por via de embargos. .

Desta forma, proponho a0 Conselho-Dlretor conhecer os Embargos opostos pel
‘ PETROBRAS e pelas Concessionérias CEG ¢ CEG RIO porquanto tempestwos para, no merltc,

negar-lhes provimento, mantendo na mtegra a Dehberag:ao embargada.

E o voto. A W
' .Moacyr,Almei'da Fonseca
- Conselheiro-Relator
: 1D 4356807-6 .
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CONCESSIONARIA CEG E CEG RIO - CONDICOES GERAIS E TARIFAS PARA. AUTOPRODUTORES, AUTO-

IMPORTADORES E CONSUMIDORES LIVRES DE GAS NATURAL.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO PO ESTADD DO
RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas atribuigdes legais ¢ regimentais, tendo em vista o que consta no Processo

Regulatério n° E-12/02(.334/2010, por unanimidade,

DELIBERA: : .
Art.1° - Estender a todas as classes de consumnidores a redugiio da vazo minima de 100 mil para 25 mil m3/dia ¢ estabelecer o

consumo finimo de 500 mii m3/més para a caracterizagfio de consumidores livres (CL), alterando, em decorréncia, por autotutédla, o

art, 2° da Deliberagio AGENERSA n° 1250/12. . -

Art.2" - Determinar que a CAPET promova os ajustes necessrios na estrutura tariféria, de modao a incluir os agentes autoprodutor

(AP) e auto-importador (Al), '

_ pela Concessiondria, para a amortizagio dos noves investimentos realizados pelos agentes (AP/AI/CL), quando estes fore
implementadores das instalagdes para a movimentagio do gés.

Art.3" - Estabelecer, como referéneia, o prazo de 240 (duzentos ¢ quarenta) meses, contados a partir do aceite técnico e ﬁnanFiro

03

§1° - A amortizagdo dos investimentos mencionados acima se dard em parcelas mensais, iguais ¢ sucessivas, as quais serdio abalidas

das faturas mensais de consumo, de acordo com a fundamentagio expressa no voto.

§2° - Admitir a possibilidade de eventual acordo negociado entre as partes para alteraco, caso a caso, do prazo de referéncia, cilado

no caput, dando ciéncia imediata & AGENLERSA., :

Art.4° - Determinar o prazo de 30 (trinta) dias para que a Concessionaria analise as informagdes apresentadas pelo 'agj

implementador das instalagdes, a teor do caput do art. 3°, dando o aceite técnico e financeiro das mesmas e incorporand
instalagGes ag patriménio da concessdo, com imediata comunicaglio 4 AGENERSA, '

Art.5° - Determinar & Concessiondria-que as condigdes (valor ¢ prazo) para a amortizag3o dos investimentos sejam consubstancia

em um instrumento contratual firmado com o agente implementador, que devera ser apresentado, em até 30 (trinta) dias apos o aceite

dasinstala¢des, para ciéncia da AGENERSA., .

Art.6" - Estabelecer, provisoriamente até a proxima Revisdo Quinquenal, o percentual de 1,9% {um virgula nove por cento), com

participagio dos encargos de comercializagio na estrutura de custos das Concessiondrias, a serem expurgados da margem para

agentes (AP/AUCL), uma vez que os mesmos ndo adquirem o 2és das Concessionérias, com vigéncia a partir da publicagdo
presente deliberagéo.

a
0s
da

Paragrafo tnico - O percentual acima refere-se to somente ao expurgo dos custos relativos as atividades de comercializagio, njo

impedindo a cventual concessdo de quaisquer descontos negociados entre as partes,

A'rf.7° - Recomendar ao Poder Concedente a celebracdo de Termo Aditivo para formalizar as alteracBes contratuais aqui propostas.

Art.8” - Determinar que a SECEX, em 30 (trinta) dias em articulagfio com a CAPET, CAENE é, com orientagdo da Procuradoria,

elabore a minuta do Termo Aditivo, recomendando, ainda, em havendo tempo habil, que as novas alterag@ies propostas sej
cormipatibilizadas com aquelas decorrentes das Deliberagbes 1250712, 1357/12 e 1616/13. o ' .

Pardgrafo tinico - A minuta do Termo Aditivo devera ser submetida 3 apreciaciio do Conselho~Dirctor.

Art.9° - Determinar que a SECEX proceds % juntada de cépia do presente voto e respectiva deliberagiio aos processos
12/020.165/201 1 ¢ E-12/020.166/2011, visando as decorrentes atualizacBes referentes aos consumidores livres. ’

Art.10° - Esta Deliberagio entrard em vigor a partir da data de sua publicagso.

Rio de Janeiro, 31 de margo de 2016.

José Bismarck Vianna de Souza
Conselheiro-Presidente

1D 4408976-7
' ' . .
Luigi Eduarde Troisi Moacyr Aimeida Fonseca Roosevelt Brasil Fonseca Silvio Carlos Santos Ferrei
Conselheiro , Conselheiro-Relator Conselheiro Conselheiro
1D 4429960-5 . 1D 4356807-6 _ ‘ 1D 4408294-0 1D 3923473-8
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Tica:

DELIBERACAO AGENERSA N° o211 | DE 28 DE JUNHO DE 2016,

CONCESSIONARIA CEG E CEG RIO - CONDICOES GERAIS E
TARIFAS PARA AUTOPRODUTORES, AUTO-IMPORTADORES E
CONSUMIDORES LIVRES DE GAS NATURAL. ‘

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas atribuigdes legajs e

‘-regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatério n° E-12/020/334/2010, por unanimidade,

. DELIBERA:

t

Art.1° - Conhecer os Embargos opostos pela PETROBRAS ¢ pelas Concessionarias CEG e CEG RIO,
porquanto tempestivos, para, no mérito, negar-lhes provimento, mantendo na integra a Deliberagio

embargada.

Art.2° - Esta Deliberagdo entrara em vigor a partir da data de sua publicacio.

Rio de Janeiro, 28 de junho de 2016.

José Bismarck Vianna de Souza
Conselheiro-Presidente

iD 4408976-7
Moacyr Almeida Fonséca Roosevelt Brasil Fonseca io Carlos Santos Ferrejfa
Conselheiro-Relator Conselheiro Conselheiro
1D 3923473-8
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