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* Governo do Estado do Rio de Janeiro ) |

Secretaria de Estado da Casa Civil .
‘Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bésico do Estado do Rio de Janeiro

Processo n°.: E-12/020.334/2010 :
N Apensos E-12/020.145/2011,
E-12/020.188/2009 ¢ E-12/020.189/2009
' Anexo I
Autuagio: - 31/08/2010
Concessionaria: CEG e CEG RIO '
Assunto: Condicdes gerais e tarifas para Autoprodutores, Auto-

: importadores e Consumidores Livres de gas natural
Sessao Regulatoria: 31 de margo de 2016

RELATORIO

Trata-se de dar continuidade ao Processo Regulatério, iniciado em razio do pleito das
Concessiondrias CEG e CEG RIQ para que esta Agéncia estabeleca ponderagdes regulatorias para
defini¢do das condigdes gerais e estrutura tarifiria para Autoprodutores, Auto-importadores: e

Consumidores Livres de Gas natural, em face da Lei 11.909/09 — Lei do Gas, de 04/03/2009;
Inicialmente, € oportuno trazer a baila o histérico do assunto que sera tratado.

Observa-se que a referida lei, regulamentada pelo Decreto Federal 7.382/10, de
‘ 02>12/2010, introduziu, entre outras disposi¢des, as figuras dos novos agentes "Autoprodutor,
Auto-imﬁortador é Consumidor Livre” no ambito regulatérid federal, incumbindo ao orgdo
regulador estadual estabelecef'a tarifa aplicével e demais condig¢des péra a preétacio de servigo de

distribuicdo de gas canalizado.

Destaque-se, também, que o agente "consumidor livre” ja foi objeto de regulagio por esta
\Agéncia,Aem relacdo a Concessionaria CEG, através das Delibefag:ﬁes AGENERSA, 258, de
24/06/2008, 305, de 28/08/2008 e 431 de 27/08/2009 e a CEG RIO, através das Deliberagdes
AGENERSA, 257, de 24/06/2008, 304, de 28/08/2008 e 430 de 27/08/2009, tendo em vista a

disposi¢io expressa no artigo 18°' de ambos os Contratos de Concess3o.

O presente Processo Regulatério foi apreciado pelo Conselho-Diretor desta Agéncia,
decorrendo dai as Deliberagdes 1250, de 13/09/12, 1357", de 28/11/12 ¢ 1616™, de 27/05/13. @,

! "§18 - Consumidores que queiram adquirir mais de 100.000 m3 (cem mil metros cubicos) de gé4s canalizado por dia poderdo efetuar
tal aquisigao diretamente do produtor, dependendo tal aquisi¢do, nos 10 (dez) primeiros anos a concessdo de prévia e expressa
anuéncia da CONCESSIONARIA. Em qualquer caso, durante todo o prazo da concessdo, fica assegurado 8 CONCESSIONARIA o
recebimento de farifa equivalente a diferenga entre o valor limite da CONCESSIONARIA para o tipo de consumidor em questdo, e o
prego que ela, CONCESSIONARIA, paga na aquisi¢do de gas, da mesma supridora”
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Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bésico do Estado do Rio de Janeiro

Nas referidas deliberagdes, recomendou-se, de forma cautelosa e responsavel, que a
questio especifica referente as tarifas fosse discutido por ocasifio dos processos da 3" Revisdo
Quinquenal das Concessionarias CEG e CEG RIO e, somente, apds analise criteriosa dos impactos

nas respectivas concessdes, tais tarifas viessem a ser eventualmente implementadas.

Frise-se, também, que o Poder Concedente recomendou, antes mesmo da decisdo de remessa do
referido estudo de tarifa ao processo de revisdo, pela implantagdio de novas tarifas, mas somente apos

uma analise criteriosa dos impactos que possam ocorrer nas respectivas concessoes.

Entretanto, a Consultoria, contratada para os estudos da Revisdo Quinquenal, entendeu
pela ndo oportunidade de se definir uma estrutura tarifaria especifica naquele momento, dada a

complexidade do assunto e o iminente risco de postergar a conclusdo do processo revisional.

Portanto, nfio houve a desejada evolugdio na Revisdo Quinquenal, motivo pelo qual foi
determinada, nas Delibera¢des daqueles processos”, a retomada do assunto nestes autos.
Nao obstante a conclusgo da consultoria e das Deliberagdes daqueles autos, consta, ainda, que a

Procuradoria Geral do Estado, em parecer no processo revisional, recomendou tal providéncia.

Constata-se nos autos a juntada de mandado cie citagdo relativo ao processo j‘udicial n°.
031 1097-62.2013.8.19.0001, promovido pela ABRA_GET, em face desta Agéncia, requerendo, em
suma, que, no processo de revisdo tarifaria das Concessionarias, seja estabelecida tarifa especifica
para o autoprodutor/auto-importador, nos casos em que a rede de distribuicdo conectada

diretamente a um ponto de recepgdo for construida pela propria concessionaria estadual.

Retomado o trabalho neste regulatério e, em razdo das intimeras contribuigdes
apresentadas de diversas instituigdes ao longo do processo em referéncia (Consulta e Audiéncia
Publica), mais uma vez, para o prosseguimento do feito foi solicitado a CAPET, através de

despacho, a verificagdo da exequibilidade da elabora¢do de estrutura tarifaria ou de férmulas

- especificas para estabelecer um modelo/estudo visando, eventualmente, implementar tarifa para

estes novos agentes (Consumidor Livre, Autoprodutor € Auto-importador). &
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Foi sugerido que a CAPET contatasse os diversos atores interessados e/ou afetados no
tema (Concessionarias, Petrobras, Associa¢des de Classe e etc), recomendando observar naquele

trabalho a elasticidade da demanda, limite de um segmento para outro, de modo que ndo houvesse

uma compensagao tarifaria transferindo prejuizo aos diversos atores nos segmentos de distribuigéo.

Lembrando, também, naquele despacho que a ARSESP de S3o Paulo, em suas

Deliberagdes 230 € 231/11 ndo considerou, como regra clara, tarifa diferenciada para uso do sistema
de distribui¢do pelos Consumidores Livres, Autoprodutores e Auto-importadores, adotando a

politica de estabelecer tarifas "caso a caso".

Através da Nota Técnica CAPET 014/2014, aquela CAmara, apés apresentar os fatos €
analises, ém sua conclusdo, registrou algumas sugestﬁes,} que, basicamente, seriam a inclusdo da
categoria "autoprodutor- e autoimportador" de forma destacada no quadro tarifirio das
Concessiondrias, mantendo-se, em um primeiro momento, a mesma formulagdo tarifaria da
categoria "termelétricas", com ajustés na formula paramétrica, o levantamento comparativo do
fatur:atmento, cotejando a nova tarifa apurada ;zom a formulagdo original, de modo a estabelecer um

montante de compensacdo a ser levado a proxima revisdo nos casos de migragdo de cliente.

Salienta que a migragdo se daria da éategoria "termelétricas" para a nova categoria
"autoprodutor e auto-importador". Na eventualidade de migragdo de outras categorias. (comoAa
"industrial", por exemplo), a comparago tarifaria seria efetivada em relagdo a categoria original. A
inclusio de novos clientes nio ensejaria compens;ag:e”lo, por se tratar dé ampliacdo da base de

clientes, ou seja, receita nova.

Visando ampliar o entendimento sobre o tema, foi solicitado a CAENE comentarios,
dentro de sua érea atuag@o, seu posicionamento técnico com recomendagdes e conclusdes, levando

em consideragdo, em sua argumentagdo; o fornecimento de gas através de rede de distribuicfo.

Em seu despacho, a CAENE destaca que "(..) qualquer mecanismo novo pelos
investimentos a serem realizados pelos clientes, fere a isonomia perante aos clientes, até agora

implantada do custeio de consirug:do, manutengdo e operagdo da malha de distribui¢do do Estado

~ do Rio de Janeiro, abrindo espacos para batalhas ]urzdzcas que em nosso entendzmento atrasariam

a entrada dos novos clientes a rede )" 4 _
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Através de despacho, a Procuradoria sugere obter consideragdes e eventuais propostas por
parte das Concessiondrias para implementagéo e aplicagdo de tarifas especificas para os novos

agentes.

Expedido oficio as Concessionarias, AGENERSA/CODIR n°. 53, de 29/05/14, solicitando
suas consideragdes/sugestdes/proposi¢des no sentido da implementagdo de tarifas especificas para
os novos agentes. Além de consultar as Concessionarios, foram expedidos oficios, com 0 mesmo

propdsito, a FIRJAN, a SEDEIS e a PETROBRAS.

Em resposta ao Oficio expedido, as Concessiondrias através da correspondéncia DIRPIR-
026/14, de 10/06/14, reiteram a posigéo apresentada nos autos, ésclarecendo que "'( ..) que a tarifa
aplicada aos consumidores livres, auto produtores e auto-importadores deve preservar a margem
de distribuicdo de ga's. natural, conforme se depreende da leitura do §18 da Clausula Sétima dos
Contratos de Concessdo, onde fica assegurado as Concessiondrias o recebimento de uma tarifa
equivalente a margem de distribui¢do idéntica aquela cobrada a um consumidor convencional de .

segmento equivalente”.

Salientam que "(...) Além do estabelecido no §18 da Clausula Sétima dos Contratos de
Concessdo da CEG e da CEG RIO, outros precedentes regulatorios corroboram a posi¢do destas

Concessiondrias, tais como:

» As Legislagbes Estaduais dos Estados do Espirito Santo (Resolugdo ASPE-05/2007,
Capitulo IX, Artigo 20, § 2°) e de Minas Gerais (Resolugdo SEDE N° 17/2013, Capitulo
IV, Seg¢do 1, Art. 23) que tratam deste tema, consideram que a tarifa aplicavel referente ao
servico de distribuicdo serd a tarifa de cada segmento e faixas de consumo
correspondentes ao mercado‘ regulado, abatendo-se o custo de aquisi¢do do gds pela

concessiondria;

* A Lei do Gds, no que se refere a distribui¢cdo e comercializa¢do do gds natural ndo
diferencia o tratamento a ser dado ao consumidor livre, autoprodutor e auto-importador,

assim como os Contratos de Concessdo do Estado do Rio de Janeiro; &/
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* Essa Agéncia também ndo diferencia consumidor livre, autoprodutor e auto-importador

quando incorpora as trés figuras dentro de um mesmo processo, mesmo ja tendo definido,

através de deliberagdes, as tarifas e as condigdes de prestacdo de servigo para

consumidores livres.

« No caso das Concessiondrias manifestarem seu desinteresse na construgdo de um duto
especifico para atendimento de um consumidor livre, autoprodutor ou auto-importador, tal
duto sé poderd ser construido por estes ultimos mediante e subconcessdo do Estado,

conforme Cléusula Sexta dos Contratos de Concessdo das distribuidoras”.

Destacam as Concessiondrias que "(...) vem mantendo sua posi¢do desde 2010 quanto a
tarifa que deverd ser aplicada as novas figuras definidas na Lei do Gds. No entanto, a Petrobras
apresentou diferentes posicdes desde sua primeira manifestagdo, onde solicitou a AGENERSA uma
tarifa especifica para a UTE Baixada Fluminense visando obter competitividade para participar do
leildo A-3/2011. (...) Posteriormente, o pleito da Petrobras se estendeu a todas as suas Usinas
Termelétricas existentes instaladas no Estado do Rio de Janeiro, e ndo mais a UTE nova a ser

instalada no Estado”.

Adicionam, em seus comentarios, que "(...) o unico potencial interessado no Estado do Rio
de Janeiro, que pode ser classificado como autoprodutor ou auto-importador é a Petrobras. No
entanto, esta empresa pretende instalar nova fabrica de Fertilizantes Nitrogenados no Estado de
Minas Gerais, onde o marco tarifirio vigente ndo contempla a aplicacdo de tarifa especifica para

um autoprodutor ou auto-importador (...)".

Mencionam que "(...) no Estado do Espirito Santo, onde a distribuidora de gas canalizado
pertence a BR Distribuidora, ndo ha posicionamento contrdrio da Petrobras quanto a aplicagdo de

Tarifa conforme definido na Resolu¢do ASPE-05/2007, Capitulo 1X, Artigo 20, § 2°".

Acrescentam que “(...) eventuais alteragdes promovidas na estrutura tarifdria do servigo
-publico de distribui¢do de gds com o intuito de (..) beneficiar uma determinada categoria (...)
autoprodutores, certamente acarretaria uma oneragdo adicional dos demais usudrios ndo

contemplados (...) a fim de restaurar o equilibrio econémico-financeiro do contrato de concessdo”.
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A FIRJAN destaca que "(..) a edi¢do da Lei do Gds teve como objetivo estimular a
concorréncia na industria de gas natural, estabelecendo um marco regulatorio especifico (...)
Trouxe também a inclusdo de trés novos agentes para o mercado de gds natural — AP, Al e CL,

que deverdo desempenhar importante papel na expansdo desse mercado".

Assim, comenta que "(..) Frente as atribui¢des estabelecidas no §2, art. 25 da
Constitui¢do da Republica Federativq do Brasil, é de fundamental importdncia o estabelecimento
de tratamento regulatorio especifico para esses agentes no que concerne a competéncia regulatoria

exercida pelos estados nos servigos locais de gas canalizado”.

Nesse sentido, inforﬁa qué "(..) o Estado do Rio do Janeiro ja editou parte significativa
‘da regulamentagdo dos novos dispositivos estabelecidos pela Lei do Gds no processo de Consulta
Publica “A Lei do Gdas e seus‘ impactos no Estado do Rio de Janeiro”, conduzido pela AGENERSA,
e que resultou na publicagdo da Deliberagdo n.° 1250/2012. No entanto, resta ainda a
regﬂlamentagdo das tarifas especz’ﬁ?as (...)". Frisa que "(..) o Sistema FIRJAN apoia a retomada
do procésso de regulamentacdo das tarifas especificas para AP, Al e CL, (..) desde que essa
regulamentagdo ndo implique aumento de tarifa de gds natural para a indéstria fluminense como

um todo"”.

Sugere a FIRJAN que "(..) a regulamentagdo das referidas tarifas estabele¢a restri¢do
tempordria a migra¢do de clientes cativos para as novas categorias AP, Al e CL, visando a

manutengdo do equilibrio econdémico-financeiro dos contratos de concessdo celeprados (...) até

2018, ocasido da 4° Revisdo Quinquenal, quando deverdo ser incorporados os impactos estimados

decorrentes da migragdo de clientes cativos para as novas categorias. Propomos, ainda, que devam -

ser excepcionados da restri¢gdo sugerida os novos empreendimentos e/ou as eventuais ampliagbes

decorrentes de novas ofertas de gds natural”.

Considera que "(...) a restri¢do tempordria a migragdo de clientes cativos para AP, Al e
CL no curto prazo tem o conddo de impedir eventuais impactos nas tarifas vigentes para todo o
" segmento industrial, ao evitar a criacdo de subsidios cruzados entre categorias de clientes, sem,
contudo, criar barreiras ao desenvolvz;mento setorial que poderiam resultar na migragdo de

investimentos para estados vizinhos, onde a regulamentagdo de tarifas especificas ja se encontra

concluida”. @’
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Assim, afirma que "(..) é importante mais uma vez assinalar que o Sistema FIRJAN se

opde veementemente a qualquer medida regulatéria por parte da AGENERSA que resulte na

elevacdo das tarifas de gds natural para toda a indistria do estado do Rio de Janeiro". (Grifo no

original)

Em resposta a nossa demanda, comenta a Petrobras que "(...) No que se refere a afirmagdo
realizada pela Concessiondria no sentido de a Petrobras ter apresentado diferentes posigoes desde
- sua primeira manifesta¢do quanto ao tema junto & Agéncia, tal ponderagdo ndo merece prosperar.

De fato, o pleito inicialmente realizado pela Petrobras junto a AGENERSA,_ no que se refere a

fixagdo das tarifas para Autoprodutores e Autoimportadores, restringia-se, a principio, a fixa¢do

de tarifa especifica para a UTE Baixada Fluminense, ja que.naquela ocasido havia a iminéncia de
realiza¢do do Leildo de Energia Elétrica onde seria inscrita a mencionada UTE, razdo pela qual
restava configurada a urgéncia para o estabelecimento de uma tarifa especifica para esta UTE,

tendo os debates entdo realizados junto a Agéncia enfatizado este caso concreto”.

Salienta que "(..) O fdto das discussoes inicialmente se concentrarem no caso da UTE
Baixada Fluminense ndo significou que o pleito da tarifa especifica ndo seria estendido para os
outros empreendimentos, mas tdo somente que esta hipdtese requisitava maior urgéncia na andlise
por parte do ente regu}ador. Assim, desde a primeira manifestagdo da Petrobras no Processo E-
12/020.33412010 (Carta GE-CORP 0112011), ficou claro que, além do projeto da UTE Baixada
Fluminense, a Petrobras possuia mais trés UTEs no Estado com as caracteristicas .de
Autoprodutoras e Autoimpoftadoras, as quais também fazem jus a referida tarifa especifica

prevista legalmente”.

Deste modo, observa que "(..) ndo hd razoabilidade na argumentag¢do apresentada no

citado Oficio DIRPIR 26/2014, no sentido de que “a Petrobras apresentou diferentes posi¢oes

desde sua primeira mamfestagdo’%
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Com relag:ﬁo‘ a tarifa de operagdo e manutengdo aplicavel ao Consumidor Livre,
Autoprodutor e Autoimportador, comenta a Petrobras que "(..) a Lei do Gds ndo cria
diferenciagdes no Que se refere & competéncia do 6rgdo regulador estadual para fixa¢do das
mesmas, sendo que, no que se referé aos pardmetros para calculo de tal tarifa, o art. 46, §1° da Lei
do Gds determina que devem ser observados com relagdo a todos os citados agentes os principios

da razoabilidade, transparéncia, publicidade e especificidades (...)".

Além disso, argumenta que "(..) a alteracdo da estrutura tariféria para beneficiar um

segmento causard onera¢do aos demais usudrios, este ¢ frequentemente utilizado pelas
Concessiondrias e pela AGENERSA como um empecilho para o estabelecimento da tarifa
especifica para os mencionados agentes Autoprodutores, Autozmportadores e Consumidores Livre
e ndo merece prosperar No caso do Autoprodutor e Autozmportador ndo se trata de conceder um
incentivo a um determinado segmento, mas sim de cumprimento de imposicdo legal (Lei do Gas) no
sentido de que Autoprodutores e Autoimportadores ‘devem possuir tarifa diferenciada e especifica,
observando as disposi¢des constantes da Lei do Gds e de seu Decreto regulamentador (...)"

Quanto a regulamentagio no Espirito Santo .mencionada no referido Oficio DIRPIR
26/2014, esclallece a Petrobras que "(...) a Resolu¢do da Agéncia de Servigos Publicos de Energia
" do Estado do Espirito Santo (ASPE) n° 05/2007, citada no r_nésmo, ao contrdrio do apontado pela

CEG, ndo trata da regulamenta¢do de questdes afetas ao Autoprodutor e Autoimportador, mas sim

sobre as Condi¢des Gerais.de Fornecimento de Gds Canalizado no Estado do Espirito Santo, ou
seja, a mesma ndo é aplicdvel & hipotese em questdo. As determinagdes constantes da Lei do Gds e
de seu Decreto regulamentador sequer poderiam estar contempladas na mencionada Resolugdo
ASPE no 05/2007, considerando que esta é anterior as referidas normas e aplica-se exclusivamente

ao mercado regulado de gas".

Deste modo, entende que "(...) a norma aplicdvel aos Autoprodutores e Autoimportadores
no estado do Espirito Santo é a Resolugdo ASPE n° 04/2011 (...) sendo certo que esta ndo impée
restrigbes para a atuagdo do agente como Autoprodutor e Autoimportador de gds natural,

tampouco faz distingdo se o ramal foi construido pela concessiondria ou pelo usudrio para a

determinacgdo da tarifa (...)". %
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Secretaria de Estado da Casa Civil )
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro
Assim, entende que "(..) ndo houve posicionamento contrdrio da Petrobras a regulag¢do
da ASPE, além de que ainda ndo hd casos concretos naquele Estado. Caso, diante de um caso

concreto, a Petrobras enfrente algum Obice para exercer seu direito previsto na Lei do Gds,

adotard as medidas necessdrias em sua defesa”.

Quanto a Resolugdo da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico do estado de
Minas Gerais (SEDEIS) n° 17/2013, também mencionada no Oficio DIRPIR 026/14, observa que

"(...) o Pardgrafo unico do Art. 23, qite ndo foi mencionado pela CEG, o qual determina que caso a

construgdo das instalagoes de distribui¢cdo sejam custeadas total ou parcialmente pelo Consumidor

Livre, Autoprodutor ou Autoimportador, o capital investido por estes usudrios deverd ser

expurgado do cdlculo de sua tarifa do uso do servigo de distribui¢do”. .

Acrescenta que "(...) apesar da regulagdo de Minas Gerais ndo atender completamente ao
disposto na Lei do Gds, ela traz previsdo que respeita a especzf cidade da tarifa no que se refere a

parcela dos investimentos realizados".

Ademais, salienta. que "(...) posteriormente foi editada a Resolucdo SEDE n° 051 2014, a
qual prevé tarifa especifica aplicdvel & Fafen José Alencar (..) equivalendo a aproximadamente
uma remuneragdo anual para a concessiondria de RS 180 mil/km de gasoduto, mui}o inferior aos
valores praticados pela CEG, onde os ramais que atendem as UTEs, além de poésuz're'm apenas
poucos quilomeltros, ja tiveram seu investimento completamente ressarcidos conforme démonstrado
pela Petrobras em outras ocasides, ficando assim evidenciada a distbrcdo tarifaria no Rio de

Janeiro para os agentes que se enquadrem como Autoprodutores e Autoimportadores”.

Ressalta que "(...) A4 especificidade parcial da tarifa no que se refere a parcela dos
investimentos também foi adotada pela ARSESP, que publicou a tarifa especifica (TUSD-E) para a
UTE Euzébio Rocha (...) e que “no cdlculo especifico para a UTE Euzébio Rocha, a_parcela

correspondente aos investimentos (CAPEX) restou nula (zero).” (grifo no original)

Quanto as sugestdes apontadas na Nota Técnica CAPET 014/2014, esclarece que "(..) o
. Autoprodutor e Autoimportador ndo- necessariamente pertencem ao segmento termelétrico e,

portanto, é necessdria a elaboragdo de uma metodologia tarifiria abrangente. ‘%
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

qu

Aduz, ainda, (...) As sugestdes da mencionada Nota Técnica (..) ndo apresentam uma
metodologia para a tarifa especifica, apenas sugerem alteragdo no fator R (..) A tarifa unitdria
sugerida (...) ndo vem acompanhada de maiores explicag¢des de como foi obtida, mas pelo valor

nota-se que ndo contém especificidade alguma".

Desta forma, frisa que "(..) até o momento, as sugestdes da AGENERSA ndo trazem
nenhum elemento indicando que haverd a especiﬁcidade tarifdria prevista na Lei do Gds pqra os
Autoprodutofes e Autoimportadores”.

. ‘ ‘

Quanto a tal ponto, reitera "(...) o entendimento ja exposto pela Petrobras em diversas
ocasides, no sentido de que a Lei do Gds, no que se refere aos agentés Autoprodutores e

 Autoimportadores, se enquadra como Lei Nacional, considerando que a particularizacdo de
regulagcdo de tais agentes no dmbito dos estados poderia gerar éonflitos e desigualdades no
exercicio de atividade que alcan¢ca o dmbito nacional. (...) Nesse aspecto, ressaltamos a.
necessidade da seguranga juridica com relagdo as normas reguladoras para cumprimento do papel
dos agentes Autoprodutores e Autoimportadores sobre o desenvolvimento da industria do gds
natural no pais, de modo que as regras gerais aplicdveis a tais agenies sejam uniformes em todos

os estados". /.

*

Outrossim, sustenta que "(..) a Procuradoria Federal junto a Agéncia Nacional do
Petroleo, Gds Natural e Biocombustiveis — ANP, por meio do Parecer n° 448/2013/PF-
ANP/PGF/AGU, exarado no Processo Administrativo n° 48610.007006/2013-00, partilhou do

mesmo entendimento aqui defendido. Sendo vejamos: : /

“10. A Lei 11.909/2009 tratou da questdo das tarifas de operac¢do e manutengdo a serem

cobradas do consumidor livre, do auto produtor e do autoimportador em seu art. 46 (...)

11. Nesse ponto, fica clara a natureza de lei nacional (e ndo meramente federal) da Lei do
Gds, ao tragar normas gerais para que exer¢cam a regulagdo dos servicos locais de gds

.canalizado de forma harmoénica, sem inviabilizar o desenvolvimento da indistria do gds

natural em escala natural”. @C .
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estade da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

Sendo assim, destaca que "(..) cabe G AGENERSA o estrito cumprimento da legisla¢do
patria, dentro dos limites impostos pela Lei Nacional n° 11.909/2009 que, frise-se, possui
presungdo de constitucionalidade de que gozam os atos do Poder Publico, bem como se encontra
‘vigente e produzindo seus efeitos legais. Deste modo, esta Agéncia, ao fixar as tarifas aplicaveis
aos Autoprodutores e Autoimportadores deverd, necessariamente, observar os pardmetros
determinados pela referida Lei Nacional, sob pena de os atos normativos editados em
contrariedade a tal norma estarem eivados de vicios quanto a sua legalidade. (...) Ademais, na
hipotese de descumprimento dos bpreceitos legais previstos, verificamos que o estado do Rio de
Janeiro ficara em desvantagem para atra¢do de novos investimentos intensivos em gds natural,
pois aqui ndo hd condigbes tarifdrias para que tais investimentos se desenvolvam em bases

competitivas”. ’ ‘ .

Em sua carta, DIJUR-E-1485/14, DE 15/08/2014, as Concessionarias, assinalam que "(...)
o0 presente processo jd foi objeto de extensa instrugdo, tendo sido apresentado,rexaustivamente, 0
posicionamento das Concessiondrias. Isto posto, as concessiondrias CEG e CEG RIO ratificam
todos os pronunciamentos anteriores, utilizando da presente manifestagdo para reiterar os seus
argumentos, (...), atendo-se essa manifestagdo a apontar sua discorddncia com as conclusdes .

apresentadas pela ilustre CAPET, por meio da Nota Técnica n® 014/2014".

Observam que "(..) para melhor compreensdo do que serd neste topico abordado, que as
tarifas correspondentes ds concessées acabaram de sofrer um processo amplo de revisdo
quinquenal, somente findado em 05/05/2014, quando da publicagdo, na imprensa oficial, do
Jjulgamento ocorrido em 28/04/2014, relativo aos recursos interpostos. (...) Importante Jrisar que a
revisdo quinquenal presta-se ao restabelecimento do equilibrio da economia dos contratos de
concessdo, que naturalmente se perde no decorrer dos 5 (cinco) anos. Isto significa que, pela
sistemdtica legalmente estabelecida para a preservacdo das concessdes, a cada 5 (cmco) anos o
equilibrio econdmico-financeiro desses contratos é restaurado, garantindo aos delegatdrios .

condigdes financeiras para o desempenho de suas atividades ao longo do préximo quinquénio”.

Destacam as Concessionérias que "(..) A ilustre CAPET, em sua manifesta¢do técnica,
reconhece expressamente que a implantagdo de uma tarifa diferenciada desestruturarad o equilibrio
economico-financeiro dos contratos destas concessiondrias. Veja abaixo trecho de mencionado

pronunciamento: ,
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Governo do Estado do Rio de Janeiro

Quibriac &“‘t’w 15 434
Secretaria de Estadq da Casa Civil

Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

“8. Entendemos que a_fixacdo de uma tarifa setorial implica em_mexer no_equilibrio

econdomico-financeiro da_concessdo, pois passa a ser pressuposto da composi¢do da

receita requerida, conceito consagrado nos trés ciclos revisionais ja percorridos.

Observamos, igualmente, que a criacdo de novas categorias tarifirias possui o conddo de

fazer migrar clientes especificos de um setor para o outro, 0 que pode incorrer em um

padrdo de consumo diferente do estabelecido na categoria anterior”. (grifo no original)

Informam que "(..) as concessdes acabaram de sofrer um processo de revisdo tarifdria, o
qual teve o conddo de garantir as bases econdémico-financeiras para o cumprimento de metas de
investimentos, em prol do aprimoramento e da universalizagdo da distribui¢do canalizada de gdas,

dentro de um planejamento realizado para durar os proximos 5 (cinco) anos. (...) Neste momento,

N

contudo, causa enorme preocupagdo — e até estranheza — a perspectiva de que, por sugestdo da
propria CAPET, venha essa Agéncia a desvirtz;ar, a jogar por terra todo um extenso e minucioso
trabalho concluido praticamente agora, o qual consumiu inimeras horas de trabalho dos mais
variados profissionais, dessa Agéncia, do Governo do Estado, destas concessiondrias e de tantos

outros usudrios que bem acompanham estes procedimentos”.

Assim, entendem que "(...) O acatamento de qualquer sugestdo da d. CAPET, ou qualquer
desdobramento que parta delas, que renda ensejo ao desequilibrio das concessdes, j& no primeiro
ano deste novo quinquénio, equivaleria a dizer que a garantia legal de reequilibrio contratual a
- cada 5 (cinco) anos serd, dessa vez, ignorada, para se impor as concessiondrias um periodo de 10

(dez) anos de desequilibrio, jG que, conforme a prépria CAPET, qudlquer compensagdo apenas e
tdo somente seria realizada na préxima revisdo. (...) )Veja—se' que.ndo pode ser desconsiderado que
a imposi¢do dessa situagdo de desequilibrio, por tanto tempo, onera a estrutura de capital das
- concessiondrias, jd que as concessiondrias estardo, ao fim e ao cabo, financiando a operagdo por
todo o periodo em que as receitas tarifdrias ndo mais se encontrarem alinhadas com as projegdes

das revisdes quinquenais”.

Afirmam que "(..) Impedir que as concessiondrias aproveitem o periodo de equilibrio da
concessdo significa a frustragdo da idéia de que as concessiondrias terdo um contrato equilibrado
pelo prazo de 5 (cinco), desrespeitando assim, principios que regem o Direito Administrativo, como

os da seguranga juridica e da confianga legitima” &
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Registram que "(...) a Lei Estadual n® 5.42 7/2009, que regula o processo administrativo no

Estado do Rio de Janeiro, prevé a prote¢do de ambos os princz’pios\2 (..)"

Apresentam que "(..) O segundo motivo do desequilibrio refere-se a previsdo de novos

tipos de clientes que ndo foram considerados pelas concessiondrias quando da apresentag¢do das -

propostas as recentes revisdes quinquenais, e nem por essa AGENERSA quando decidiu tais
processos. (...) Por 6bvio, qualquer proposta de revisdo tarifdria deve ter por base uma projecdo de
receitas, estabelecida, naturalmente, a partir das classes de usudrios existentes (...) ".

Assim, afirma, que "(..) torna-se cristalino que a criagdo, agora, de nova classe de
usudrios, a ensejar a provdavel migragdo de clientes para esta nova classe, invalidard, em
importante medida, todos os estudos ja realizados, os quais pautaram a decis@o dessa AGENERSA

sobre as revisdes quinquenais”. o ,

Em outro tépico de seu pronuhciamento, as Concessionarias informam que "(.; .) a CAPET,
ao concluir sua manifestagdo técnica; acaba por propor o estabelecimento de um novo critério pra
classificar os wusuarios do serv:go publico de distribui¢do de gas canalizado. (..) T al
posicionamento (...) contrarza o0 critério previsto nos contratos de concessdo, que é o do emprego

do gds — dai falar-se em usudrios residenciais, comerciais, industriais, e assim por diante.

Contudo, pelas sugestbes apresentadas, passaria a ser considerado também o critério da
origem do gds (autoprodutor e auto-importador), o que gera uma perda do critério objetivo para a
classificagdo dos usudrios. (..) As sugestdes propostas pela CAPET, (..) sdo contrdrias ndo
somente aos contratos de concessdo, mas, o que é ainda mais grave, também a lei {... ). Com efeito,
somente o Poder Legislativo tem a prerrogativa e a legitimidade para alterar disposigdo de lei, ao

mesmo tempo em que somente o Poder Concedente pode modificar o contrato de concessio”.

.2

“Art. 2° - O processo administrativo obedecerd, dentre outros, aos principios da transparéncia, legalidade, finalidade, motivagdo,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica. impessoalidade, eficiéncia,

celeridade, oficialidade, publicidade, participa¢do, prote¢do da confianga legitima e interesse piiblico”.
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estade-do Rio de Janeiro

Argumentam as Concessionéﬁaé que "(..) O art. 7°da Lei estadual n° 2.752/97° exclui da
AGENERSA a competéncia para definir nova estrutura tarifaria, uma vez que determina que a
estrutura tarifdria deverd estar claramente indicada no contrato de concessdo. Como se vé, a
estrutura tarifiria ndo pode ser definida em dmbito regulatorio. Cuida-se de matéria a ser

necessariamente tratada no contrato de concessdo (...)"

Acrescentam que "(...) uma simples leitura do art. 7° da Lei estadual n° 2.752/97 revela
que qualquer alteragdo nas estruturas tarifdrias atualmente vigentes, o que constitui pressuposto
para a cria¢do das figuras do autoprodutor e do auto-importador, demanda necessariamente a
celebragdo de termos aditivos aos contratos de concessdo — e nio apenas, repise-se, a tomada de

qualquer decisdo por parte dessa Agéncia Reguladora (...)"

Salientam que "(...) a defini¢do de tarifa diferenciada para auto-importadores, se baseia
apenas na origem do gds (importado) e ndo em qualquer critério técnico ou de custo. Nesse
contexto, entende as concessiondrias ser necessdrio tecer breves consideragdes a respeito do

contido na Lei do Gds, para melhor esclarecer os argumentos ora apresentados”.

Prosseguem argumentando que "(..) Pela leitura do §2°, do art. 46, da Lei 11.909/2009’,

‘

quando afirma que o orgdo regulador deve considerar “as _especificidades de cada instalacdo”, a

idéia foi considerar as categorias de consumos, por exemplo, residencial, comercial, industrial,
termelétrica, GNV, diferenciando assim a tarifa, pelo uso final dado ao gds natural, inclusive no

caso das tarifas instituidas para a categoria de consumidores livres".

3
“Art. 7° - A estrutura tarifdria, contendo os limites tarifarios que poderdo ser praticados pela concessiondria por tipo de gas, classe de
consumidor e faixa de consumo, deverd estar claramente indicada no contrato de concessdo. vedada a pessoalidade na concessdo de

qualquer beneficio tarifdario”.

4 ) . ) . . . . ~ . -

Art. 46. O consumidor livre, o autoprodutor ou o auto-importador cujas necessidades de movimenta¢do de gds natural niio possam ser
atendidos pela distribuidora estadual poderdo construir e implantar, diretamente, instalagdes e dutos para o seu uso especifico, mediante
celebracdo de contrato que atribua a distribuidora estatal a sua operagdo e manutengdo, devendo as instalagdes e dutos ser incorporados

ao patriménio estadual mediante declaragdo de utilidade publica e justa e prévia indenizagdo, quando de sua total utilizagdo.

§2°. Caso as instalacdes e os dutos sejam construidos e implantados pelas distribuidoras estaduais, os tarifas estabelecidos pelo orgdo
regulador estadual considerardo os custos de investimento, operac¢do e manutengdo, em observdncia aos principios da razoabilidade,

transparéncia, publicidade e as especificidades de cada instalagdo”.
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Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

v Pontuam que “(.) para efeito de atendimento as suas necessidades de movimentagdo de _
gds, tais agentes deverdo se submeter as mesmas 'condi§6es ja déﬁnidas por essa Agéncia para os
consumidores livres, em conformidade com os contratos de concessdo e com a Deliberacdo
AGENERSA n° 258/08, e desde que, por efidente, tais agentes alcancem o volume minimo mensal

de consumo exigido para o seu enquadramento nesse segmento.

Citam que (...) ao analisar o autoprodutor,. auto importador ou consumidor livre verifica-
se que estes agentes de consumo sdo diferenciados em fung¢do da forma como o gds é adquirido
pelos mesmos,-se por meio de produgdo prdpria, no caso do autoprodutor, de importacdo direta no
caso do auto-importador ou compra direta de um produtor, como na hipétese de consumidor livre,
pois o que todos necessitam é o livre acesso a rede da Concessiondria, para que esta preste o

servigo publico de movimentagdo do gds adquirido para os mesmos".

Sendo assim, afirmam as Concessiondrias que "(..) o servigo publico deve ser prestado em
igualdade de beneficios a todos os sujeitos que se encontre em situagdo equivalente. Nesse sentido,

MARCAL JUSTEN FILHO’, trata especificamente da igualdade de tafifas .)"

Em virtude das con51derag:oes acima, afirmam as Concessionarias que "(. ) a proposta
apresentada pela CAPET (...) ndo enconlram razdo de ser, pelos mottvos que serdo a seguir
expostos. Primeiro, porque a criacdo da classe tarifdria autoprodutor e auto- importador com uma
tarifa termelétrica ndo distinguiria o tipo de consumidor (...) ".

Acrescentaxﬁ que "(..) AA outra razdo estd no fato de que, a cria¢do da classe tarifdria
autoprodutor e auto-importador ndo inclui o consumidor livre, sendo que,esie ultimo, ja possui
previsdo coniratual, conforme pardgrafo 18, da Cldusula Sétima, do Contrato de ‘Concessdo. Desta
Jorma, como ja destacado, esses 3 (trés) agentes, apenas se diferenciam em fungdo da forma como
o gds é adquirido pelos mesmos, donde se entende que o autoprodutor e o auto-impbrtador deve

merecer 0 mesmo tratamento regulatorio dos consumidores livres — a luz dos contratos de

concessdo”. @/

A

5.
‘A igualdade se aplica também a formulagdo das tarifas, que devem ser fixadas em valores idénticos para os usudrios em situacdo
idéntica.” .
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil
Ageéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado de Rio de Janeiro

Em outro ponto, as Concessiondrias ndo concordam com o posicionamento da CAPET,
quando aquela Camara Técnica "(...) sugere que, seja realizada, no momento da proxima revisdo
quinquenal, uma compensacdo Quando da migrag¢do das termeléﬁic&s ja usudrias do servigo
puiblico de distribui¢do de gds canalizado para as novas categorias de agentes consumidores. (...)
Ocorre que, equivocadamente, ndo sugeriu a manutengdo desse entendimento, quando se ‘tratar de

“inclusdo de novos clientes”.

Assim, salientam que "(...) Registre-se que uma concessiondria de servigo publico prevé a
realiza¢do de seus investimentos com a perspectiva de aumentar o numero de clientes em cada uma’
das categorias jd previstas contratualmente. (...) A recente revisdo quinquehal trabalhou com a
expectativa de crescimento pelas classes ja existentes, tendo as concessiondrias CEG e CEG RIO

desenvolvido suas projegcdes com base nesses dados".

Ademais "(..) A dltima revisdo quinquenal ndo considerou a existéncia dos
autoprodutores e auto-importadores. Desta forma, a inclusdo de novos clientes deve ser
considerada nas categorias existentes, para que, apds, seja considerada a migragdo para as novas
categorias. Por todo o exposto, ainda que surjam novos clientes qué venham a se enquadrar nas
categorias de autoprodutor e auto- zmportador devera ser verzf cada a que categoria o mesmo
pertence, na forma prevista na estrutura tarifaria atualmente vzgente para que também ocorra sua
migragdo, sendo que no momento da proxima revisdo tarifaria, também deverdo ser considerados a

titulo de compensagado”.

Em seu ultimo tépico, as Concessionarias destacam "(...) o acertado posicionamento da
ilustre CAENE (...). A todas as luzes, investimentos em dutos pelo usudrio ndo lhe confere o direito
de usufruir de uma tarifa menor, ndo somente por ferir o cardter social do servigo publico, como
também por ndo haver previsdo contratual a réspeito. Apenas a titulo exemplificativo, se assim o
fosse, o usudrio industrial que realiza investimentos, por ndo estar enquddrado na categoria de
autoprodutor e auto-importador, ndo terd direito a uma tarifa diferenciada, ferindo-se, assim, o

principio da isonomia”.
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil
Agenc:a Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

\ Por meio de oficio, OF/SEDEIS/GS N°.‘ 148, DE 04/09/14, aquela Secretaria de Estado,
assinala que "(..) é nosso entendimento que a “Lei do Gds” traz importantes aspectos para o
desenvolvimento do mercado nacional de gds natural, desejo de toda a sociedade brasileira e em
particular do Estado do Rio de Janeiro, responsavel por, cerca de, 36 % de toda produgdo de gads
natural do Pais. Esta SEDEIS ndo somente acolhe tdo preéioso diploma legal como se mostra

totalmente alinhada com sua dplicagdo no Estado do Rio de Janeiro".

Entende "(..) relevante ilustrar este posicionamento com a proposi¢do apresentada por
ocasido da Sessdo Regulatéria, de 14.08.12, quando, em virtude da constata¢do da existéncia de
apenas um consumidor livre no Estado e da comparagdo com outros estadoes quanto aos volumes
minimos exigidos para este enquadramento e, ainda considerando que a implantagdo de tal
medida contribui para o surgimento de um mercado mais robusto; sugerimos a redugdo do llmzte

de 100.000 m3/dia para 25.000 m3/dia para a caracteriza¢do do consumidor livre".

Prossegue afirmando que "(..) No entanto, aquela mesma oportunidadé, embora
igualmente favoraveis a adogdo de tarifas di’ferenéz’adas para os novos agentes previstos pela “Lei
do Gas”, por éntendermos que a mesma também contribui no sentido do crescimento de mercado,
permitimo-nos ficar ao lado da cautela, récomendando uma criteriosa andlise quanto aos efeitos
que tais tarifas poderiam provocar junto as tarifas para outros segmentos, notadamente para os

consumidores de menor porte, no decorrer do processo de Revisdo Quinquenal (...) ",

Acrescenta que “(..) Apesar do estimulo ao desenvolvimento do mercado que uma
tarifagdo propria para os referidos agentes possa trazer, ressaltamos que a participagdo

equilibrada dos diversos usudrios é pressuposto bdsico que deve nortear um servigo publico (...)".

Pelo exposto, considerando que "(..) o equilibrio financeiro da Concessdo é condi¢do
bdsica para a prestagdo de um servigo publico de qualidade, acreditamos firmemente que o
estabelecimento de uma estruturagdo tarifdria especifica para o 'enquadrdmento da condi¢do de
autoprodutor e autoimportador de gads natural necessita, além dos criteriosos estudos tarifirios
acima mencionados, de outros igualmente importantes estudos complementares contemplando
Sfundamentos de natureza econdémica, como a elasticidade do mercado; a evolugdo equilibrada
entre os agentes de oferta e demanda, planos de investimentos na amplia¢do da oferta e uma

politica de pregos a longo prazo, entre outros”. %
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil
Agenc:a Reguladora de Energia e Saneamepto Basico do Estado do Rio de Janeiro

Neste sentido, solicita “(...) a esta Agenersa que realize os estudos acima mencionados,
considerando os aspectos anteriormente destacados para a implantacdo do enquadramento
tarifario de autoprodutor/auto importador no Estado do Rio de Janeiro".

Por sua vez, a ABRACE, em atendimento ao oficio expedido, requer, através da
correspondéncia de 08/09/14, inicialmente, que "(..) a Agenersa trate o tema em uma consulta
publica aberta a todos os agentes do setor, com publicidade dos estudos técnicos internos, além das
contribuicoes externas e correspondente poszczonamento da Agéncia (...)". Em segulda ressalta
"(.) a tmposszbllldade de se tratar o tema sem o acesso aos estudos de definicdo da estrutura
tarifdria de ambas as concessiondrias, uma vez que os consumidores de cada segmento devem ter
condigoes de reproduzir esses cdlculos a fim de verificar a existéncia de subsidios cruzados que

penalizem sua competitividade. (...)".

Defende aquela associagdo que "(...) condigdes isondmicas para todos os usudrios livres -
- somente devem ser tratados de forma diferente os consumidores que de fato sejam desiguais. Assim,
Autoprodz)tores, Auto-importadores e Consumidores Livres da mesma categoria de consumo devem
ter tarifas iguais, cuja definigdo de cada segmente e casse deve ser feita no processo de revisdo
tarifaria e considerar a escala e perfil de consumo, de modo a incentivar a expansdo eficiente da

malha de distribuigdo local. (...)".

Desta maneira, entende que "(...) as tarifas para usudrios livres devem ter como base as do
mercado cativo, excluindo-se os custos que ndo sdo incorridos a distribuidora para atendimento
cativo, excluindo-se os custos que ndo sdo incorridos a distribuidora para atendimento de um
usudrio no mercado livre. Como excegdes, .identificamos a que estd prevista na Lei do Gds sobre
consumidores responsdveis pelo investimento no sistema de distribui¢do que lhe atende, nos casos

em que a distribuidora local abdica de fazé-lo".

Acrescenta que "(...) Também devem ser analisados em consulta publica-os casos em que
um consumidor ¢ atendido por um sistema de distribui¢do isolado e dedicado. Refor¢camos que,
apesar de dever ser analisada a validade de tratamento diferenciado para tais excegdes, esses

casos ndo justificam diferencia¢do entre Autoprodutores e Auto-importadores em rela¢do a

Consumidores Livres”. @/ .
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Governo do Estado do Rio de Janelro o
Secretaria de Estado da Casa Civil

Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

A Peirobras, em outra oportunidade destaca que "(..) conmsiderando tal auséncia de
regulamentagdo das referidas tarifas e atenta & necessidade de que o érgdo regulador estadual
cumpra adequadamente sua atribui¢do, determinada éxpressamente na Lei do Gds, a Petrobras
vem se utilizando de todas as medidas cabiveis nesse sentido, havendo demandas administrativas,
no intuito de, pi‘imordialtﬁente, dar eficicia ao seu legitimo enquadramento como
Autoproduto'ra/Autoz‘mportadoia pela ANP, bem como ao direito previsto na Lei do Gds".

Assim, espera a Petrobras que "(...) em breve, o Estado do Rio de Janeiro possa contar
com tarifas especificas aplicdveis aos agentes Autoprodutores/Autoimportadores de gds natural,
até porque, a perrhanecér esse vazio regulatorio, este Estado ficard em desvantagem para atracdo
de novos empreendimentos intensivos em gds natural. Vale frisar que em outros Estados, como Sdo
Paulo e Ceard, por exefnplo, ja ha tarifa eSpecz’ﬁca e tais empreendimentos poderdo se desenvolver

em bases competitivas (...)".

Processo enviado a CAENE, através de despacho, solicitando um posicionamento em
relagdo a existéncia de procedimento especifico em Sdo Paulo € Ceara e comentar se a eventual -
tarifa enquadra-se inserida em alguma estrutura, se a mesma € obtida por formula paramétrica

espemﬁca ou se € algo definido pontualmente caso a caso.

Informa que "(..) Com o mesmo conceito as margens das Concessiondrias, também estdo
embutidos os custos relativos as suas atividades e assim a tarifa aos seus consumidores é composta
da margem + insumos + prego do gds da supridora. (..) Entendeu, entdo o legislador que o a
Autoprodittora “e/ou Autoimportadora, poderia quando para seu consumo ter uma tarifa
diferenciada pois ndo teria sentido ela cobrar determinados custos, delas mesmos, de um gds que a
distribuidora, por direito de concessdo (distribuigdo é uma concessdo dos estados de acordo com a

Constitui¢do) deve entregar no ponto de entrega”.

Registra aquela Camara Técnica que "(..) na prdtica a Autoprodutora e/ou
Autoimportadora e Consumidor Livre, para distribui¢do sdo figuras de consumidores semelhantes,

pois para as distribuidoras, na composi¢do dessa tarifas, ndo entra o custo do gds natural que serd
distribuido.” @'

Covuelheiro-Moacyr Almeida Forueca: - Processo- £-12/020.334/2010 Pdgina-19 de 86




It Pirhiicn Rsiadus:

iz 31 0% 40 94 ¥

averessenii

: i
Governo do Estado do Rio de Janeiro

Secretaria de Estado da Casa Civil.
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

Prossegue "(...) Pacificado o entendimento da questdo das composigﬁés custos, a lei previu
que no caso em que a distribuidora ndo quisesse e/ou ndo pudesse investir em nova estrutura de
malha de distribui¢do, a Autoprodutora e/ou Autoimportadora poderia fazer por conta propria e os
_custos desses investimentos deveriam refornar as elas, poi; a rede a ser construida, passaria ser
.ativo da Concessiondria distribuidora, é neste ponto que, ainda ha estudos, para a defini¢cdo e

conclusdo do processo em tela”.

Coloca que "(..) Para melhor esclarecimento da afirmacdo da Petrobras, entrei em
contato com as ARSESP e ARCE (agéncias reguladoras estaduais de.SP e CE), e obtivemos as

seguintes informagoes: “(...)
" ARCE

Nao ha definicdo de - tarifa direcionada a consumidores Autoprodutora  e/ou
Autoimportadora, houve uma decisdo primdria do‘ Conselho daquela agéncia de uma
proposta feita pela Petrobras, para uma caso especifico de abastecimento que encontra-se
com embargo por parte da Concessiondria Estadual, inclusive fui informado que na
proxima semana, haveria uma reunido entre as partes para que houve um melhora
entendimento da posi¢do de cada envolvido para uma posterior tomada de decisdo do

Conselho.

ARSESP

A questdo da UTE Euzébio da Costa, foi tratada pela ARSESP com um caso em separado,
assim como, outros em estudo. Especificamente, na UTE Euzébio da Costa, a tarifa
exclusiva para o fornecimento de distribdig:ﬁo de gds, foram mantidas as margens de
operagdo e manuten¢do da Concessiondfia, somente excluido a margem de
comercializa¢do. Da mesma forma que a situagdo do Ceard, ndo hd tarifa proposta de

atendimento aos consumidores Autoprodutora e/ou Autoimportadora, e sim, tarifas

especificas para cada projeto”. @ :
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Governo do Estado do Rio de Janeiro : . o

Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

Objetivando a consolidagdo dos diversos entendimentos, ’em 28/10/2014, foram selecionas
algumas questdes medulares ¢ remanescentes, solicitando a diversos atores, Poder Concedente,
representado pela SEDEIS, Concessi_oné.tias. CEG e CEG RIO, PETROBRAS, MME, ANP,

ABRACE, ABRAGET, ABEGAS, ABIAPE, EPE, IBP, FIRJAN, FGV, ABAR, ARSESP, ASPE,
ARCE e Secretario de Estado de Minas Gerais, na condi¢fo de interessados e, especialmente, por
sua participagdo efetiva Vao longo do presente processo, contribuigio externando de forma objetiva

seu posicionamento.

De modo a colher maiores esclarecimentos a respeito da matéria, foi apresentado e
compartilhado as seguintes questdes relacionadas aos novos agentes, seguindo na sequéncia,

trechos, das contribuic;ﬁes recebidas efetivamente, consolidadas pela CAENE, quais sejam:

- O Autoprodutor (AP) ¢ o Autoimportador (Al), considerando o conceito de redes de
distribui¢do, devem ter os mesmos critérios de tratamento, inclusive tarifario, que o

Consumidor Livre (CL), conforme sugerem as Concessionarias?
ABEGAS:

"(...) No que diz respeito a movimentag¢do de gds através das redes de distribui¢do, as

~ necessidades de tais agentes sdo idénticas.

(..) No que tange ao tratamento tarifdario, entendemos que deva ser utilizado o mesmo
conceito para o Autoprodutor (AP), o Autoimportador (A1) e o Consumidor Livre (CL), tendo em

vista que todos sdo atendidos pelo mesmo servigo publico de distribuicdo (...)".
ABIAPE:
"(..) Da leitura da legislagdo, desprende-se que o OJrgdo regulador estadual deve

estabelecer as tarifas de operacdo e manuteng¢do das instalagdes que atendam ao AP, Al e CL,

observando os principios da razoabilidade, transparéncia, publicidade e as especificidades de cada

instalacdo. @/
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Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bisico do Estado do Rio de Janeiro

(..) Caso as instalagdes sejam construidas e implantadas pela distribuidora, as tarifas

devem considerar os custos de investimento. No entanto, caso o agente necessite construir as
instalacbes para o seu proprio atendimento, a vultosa aplicacdo de recursos na malha de
distribui¢do ndo deve ser incorporada na tarifa de distribuigdo, sob a justificativa de possivel

enriquecimento ilicito por parte da distribuidora e indevida tarifagdo (...)".
ABRACE

"(...) Do ponto de vista da concessdo de movimentagdo de gas natural, a Abrace entende
que para a defini¢do tarifaria ndo ha diferengas entre AP, Al e CL, visto que as trés figuras sdo
caracterizadas pela forma como adquirem o insumo. Para a concessdo, a defini¢do tarifdria deve
levar em conta o perfil de consumo de cada usudrio e os custos que cada um fmputq ao sistema
~ (custo marginal): volume nominal de consumo, fator de carga e ativos a disposi¢do para
aten&'imento do seu segmento. A ndo observdncia desses pontos podé acarretar em subsidios
cruzados entre clientes da mesma categoria ou entre usudrios de categorids distintas. Dois
usudrios industriais com caracteristicas semelhantes, independentemente de serem CL ou AP,

devem ter tarifas semelhantes.

(...) A unica diferen¢a que deve ser considerada e aplicada & usudrios livres (CL, AP e Al)
é isengdo de cobranga pelos servigos que ndo sdo incorridos as concessiondrias por esses tipos de

usudrios. Por exemplo, custos das distribuidoras com publicidade e marketing ndo devem incidir

nas tarifas aos usudrios livres. Conforme exposto na Consulta Piblica sobre o assunto, a Abrace

solicita que a Agenersa identifique quais custos das concessiondrias enquadram-se nessa logica e

que proceda a sua exclusdo das tarifas dos CL, AP e Al

(..) A ABRACE defende condi¢bes isonémicas para todos os usudrios livres — somente

devem ser tratados de forma diferente os consumidores que de fato sejam desiguais (...)".

ABRAGET

"(..) Parece induvidoso, portanto, que consumidor livre, autoprodutor e auto-importador
devem receber um fratamento tarifdrio diferenciado, fazendo jus cada um deles a uma tarifa

especifica estabelecida de acordo com as caracteristicas de cada instala¢do”. é@f/

N
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

ANP

"(..) E fundamental que fique claro que as concessiondrias de distribuigdo local de gds
canalizado, via de regra, prestam dois tipos de servigo: a distribui¢do de gds natural e a
comercializagdo do gas natural. Sdo atividades distintas embora sejam oferecidas simultaneamente
pela concessiondria. Portanto, a logica de determinagdo de precos/tarifas deve ser diferenciada

para cada uma das atividades, principalmente porque a atividade de distribui¢do constitui um

monopdlio natural.

De fato, o legislador, ao criar as figuras de AP, Al e CL exp{icitou, com clareza, a
diferenciagdo entre esses servigos presiados pelas cbncessiondrias, e determinou que estes
consumidores estejam sujeitos apenas a atividade de distribui¢do, e ndo mais de comercializagdo,
uma vez que estes consoniem seu préprio gds natural (AP e YAI), ou podem escolher diretamente o
seu fornecedor (CL); esta é a similaridade legal destes consumidores. Neste sentido, no processo de
determinacdo de tarifas é fundamental que se separe as atividades de comercializagdo e
distribui¢do e sejam definidas as margens, para cada uma das atividades, cabendo ao régulador 0

estabelecimento dos critérios desta determinag¢do de margem (...)".

CEG ¢ CEG RIO

Processon E- In/o@o -‘534_1&@1&
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"(..) Essa AGENERSA vem buscando na Lei Federal n° 11.909/09 (Lei do Gdas) o

Sfundamento juridico para disciplinar a aplzcagao de seus ditames no Estado do Rio de Janeiro,

“internalizando” o que seria um novo marco nacional do mercado de gds.

(..) Como se nota até o presente momento, essa Agéncia partiu do pressuposto,
equivocado a nosso’ sentir, de que os Estados deveriam se submeter aos comandos da Lei do Gds,
especialmente em seu art. 46, diligenciando no sentido de conformar o seu marco regulatorio a este

novo panorama legal.

(...) No nosso entendimento, a conceituagdo que se extrai da interpretagc?o da Constitui¢do
Federal é a de os servigos locais de gads canalizado compreendem todas as atividades de entrega,
venda ou disponibilizacdo de qualquer tipo de gds, promavidas por meio de canaliza¢éo de
Dpercurso estédual, com o objetivo de atender aos interesses exclusivos de usudrio ou usudrios

individualizados, situados no mesmo territorio estadual. @
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

(..) Assim, as disposi¢bes da Lei do Gds relacionadas a distribui¢do de gds canalizado,
notadamente aquelas insertas em seu art. 46, por se prestarem a estabelecer direitos e obrigagdes
incidentes sobre servigo publico de competéncia estadual, devem ter a sua inconstitucionalidade

reconhecida, por invasdo de competéncia e consequente afronta ao pacto federativo.

(..) Pelo exposto, falecendo-lhe amparo legal e politica publica estadual que empreste o
indispensdvel suporte, somente poderd essa Agéncia Reguladora estadual retornar ao tema em
questdo se editada lei estadual a este respeito, ou, ainda, se promover o Poder Concedente

alteragd@o nos contratos de concessdo (...)".

IBP

"(..) Entendemos que a principal questdo a ser deliberada, antes de ser detalhada a
regulamentagdo estadual relativa ao Autoprodutor, Auto-importbdor e Consumidor Livre, é o

ultimo ponto levantado na correspondéncia em referéncia, qual seja, a regulamentagdo do que foi

estabelecido pela Lei 11.909/.2009, a Lei do Gds, e pelo Decreto 7.382/2010, quanto a esses trés -

14

agentes.

"(...) Reiteramos que caso ndo seja implementado o que foi estabelecido pela Lei do Gds,
principalmente, as tarifas especificas para Autoprodutor, Auto-importador e Consumidor Livre, os
investimentos necessdrios para atendimento a crescente demanda por energia no Brasil, como por
exemplo, em geragdo térmica, serdo realizados em outros estados onde essa quéstdo ja foi

definida”.
Petrobras

"(...) Em suma, o tratamento tarifdrio pode ser idéntico para o AP, Al e CL, entretanto ndo
conforme sugerem as concessiondrias, mas como determina o art. 46, §1° da Lei do Gas, isto ¢,

todos eles possuem direito a tarifa especifica.

(...) Cumpre ressaltar que a tarifa especifica deve existir apenas nos casos em que o AP,

Al e CL sdo atendidos por ramais exclusivos que os conectem diretamente ao transporte. Caso o

AR, Al e CL utilizem a malha de distribui¢do, deve se aplicada a margem convencional apenas com

o desconto das taxas e despesas de comercializacdo. ‘%
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bésico do Estado do Rio de Janeiro

(...) Neste sentido, citamos o Parecer n°® 448/201 31PF-ANP/PGF/AGU, de 16 de agosto de
-2013: ‘Entendemos que os entes reguladores estaduais ndo dispdem de competéncia para impor
restrigdes adicionais aquelas adotadas pela ANP para o enquadramento dos agentes como auto
produtores e autoimportadores. Isto porque a regulacdo da atividade em questdo é de competéncia
federal, pois ndo se enquadra no conceito de servigo local de gds canalizado que representa a

excepcional hipdtese constitucional de competéncia me matéria de gds natural”.
CAENE

"(..) Dos aspectos eminentemente técnicos da questdo formulada, ndo houve por muitos o

entendimento que a pergunta era com base no conceito de redes de distribuicdo e nesse ponto um

simples esquemadtico, é melhor representativo da questdo, vejamos:

DISTRUICAO NORMAL

- Quest&o operacional compra comercializa e distribui gas

RECEBIMENTO : ENTREGA

- Questdo operacional recebe e distribui o gas
DISTRUICAO CL/AP/AI

(..) Observando o esquematico acima fica bastante claro que independe de qualquer

consumidor seja ele CL/AP/Al, a_unica operacdo que o diferencia_da_distribuicdio normal é a

questdo da operacdo de comercializacdo, que neste caso ndo hd, o que deve refletir na tarifa a ser

aplicada, e que nesse caso, a CAPET deverd observar nos conceitos tarifirios destes mercados em

especifico”. (grifo no original)

- Para efeito de estabelecer estrutura tarifaria, deve-se incluir CL, AP ¢ Al como
novas classes de consumo de forma aniloga aos segmentos clissicos ja existenfes
(residencial, comercial, industrial, GNV, etc.), uma vez que os segmentos de consumo
tém sido caracterizados pelo emprego do gis, conforme reportam as Concessionarias.
CL, AP e Al sio definidos, na Lei do Gas, pela forma de aquisi¢iao. Que instrumentos
de ordem normativa, legal, contratual, etc., existem que possam conferir
constrangimentos ¢ eventualmente demandem necessidades e/ou interesses em ser

revisitados? Y
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Governo do Estado do Rio de Janeiro

Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

ABEGAS

"(...) Cabe destacar que, a origem do gds; seja importagdo, produgdo propria ou aquisi¢do
direta no mercado (de um comercializador, produtor ou distribuidora), ndo afetam o servigo de

distribuicdo de gds canalizado nas magnitudes fisica, técnica e/ou financeira/economica”.

ABIAPE

"(..) E importante que AP, Al e CL sejam tratados de maneira distinta dos segmentos

cldssicos jad existentes, com tarifas publicadas de maneira separada e com margem tunica.

Por terem seu fornecimento de gds natural realizado no mercado livre, é ﬁmdamental que
as tarzfas de AP, Al e CL expurguem qualquer custo da distribuidora associado a comercializagdo.
Dessa forma, ndo apenas o custo da molécula/commodity de gds natural deve ser retirado da tarifa

de distribui¢do, mas também os gastos com publicidade, pessoal destinado a comercializagdo, etc.

(...) sua tarifa, conforme explicitado na resposta n° 1, deve considerar somente os ativos a -

disposigdo para atendimento do usudrio. Nesse caso, é fundamental que as tarifas sejam

publicadas com transparéncia, sinalizando com clareza o investimento que foi realizado e, quando

for o caso, abatido da tarifa, de forma a evitar subsidios cruzados".

ABRACE

"(..) Garante, inclusive, que custos especificos de consumidores regulados ndo serdo

alocados aos usudrios livres...

(..) A Abrace ressalta que eventuais mudangas nas condic¢des tarifdrias devem ser

debatidas em consulta publica e ndo devem ter efeito retroativo”. % »
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

ABRAGET

.. § 2°do artigo 46 da referida lei, o qual estipula que “caso as instalagdes e os dutos
sejam construidos e implantados pelas distribuidoras esfaduais, as tarifas estabelecidas pelo orgdo
regulador estadual considerardo os custos de investimento, opera¢do e manuten¢do, em
observancia aos principios da razoabilidade, transparéncia, publicidade e as especificidades de

cada instalagdo.

Ou seja, parece evidente que as tarifas do autoprodutor/autoimportador devem ser
diferenciadas, de acordo com as especificidades das instalagoes, devendo constar das Deliberagées
editadas pela AGENERSA nas revisodes qiiingiienais, sendo desnecessdria a criagdo de um novo

segmento".
ANP

"(...) A4 determinacdo das tarifas, -bem como a classificagdo nas difereﬁtes classes de
consumo é uma prerrogativa de ‘cada regulador estadual. No entanto, um CL pode ser um
consumidor comercial e um AP ou Al pode ser um consumidor industrial, por exemplo. Portanto,
AP, Al e CL ndo sdo caracterizados por serem uma classe de consumo diferenciada, mas pela
- possibilidade de ndo serem obrigados a adquirir seu fornecimento da distribuidora local de gds

canalizado.

(..) AP, Al e CL podem pertencer a qualquer classe de consumo, compram o servi¢o de

distribui¢do da concessiondria, mas ndo precisam comprar o gds natural da mesma..."

CEG e CEG RIO

"(..) Nestes termos, cabe perceber que a defini¢do de tarifa diferenciada para auto-
importadores e. autoprodutores se basearia apenas na origem do gds, e ndo em qualquer critério
técnico ou de custo. Nesta linha, é correto afirmar, inclusive, que ndo é’ possivel identificar
qualquer distingdo técnica entre o atendimento a um consumidor livre e a um auto-impoftadbr e/ou
autoprodutor. De rigor, alids, um agente pode ser, ao mesmo tempo, auto-importador e/ou

autoprodutor, e consumidor livre, a depender do volume de gds contratado.‘%;
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(..) Nesse contexto, ao analisar o autoprodutor, auto importador ou consumidor livre,
verifica-se que estes agentes de consumo sdo diferenciados em fung¢do da forma como o gds é
adquirido pelos mesmos, se por meio de produgdo préprid, no caso do autoprodutor, de
inéportaydo direta no caso do auto-importador ou compra direta de um produtor, como na hipdtese
de consumidor livre, pois o que todos necessitam é o livre acesso a rede de distribui?ﬁo da

Concessiondria, para que esta preste o servigo publico de movimentagdo do gas adquirido para os

mesmos.

(..) Sendo assim, impende afirmar que o servigo piblico deve ser prestado em igualdade

de beneficios a todos os sujeitos que se encontre em situagdo equivalente.

(...) Desta forma, como ja destacado, esses 3 (trés) agentes apenas se diferenciam em
Jfunc¢do da forma como o gas é adquirido pelos mesmos, entendendo as concessiondrias; entdo, que
deva ser considerado o autoprodutor e o auto importador com as mesmas condi¢des jd
estabelecidas para os consumidores livres, por toda disposi¢do legal acima destacada, bem como
por for¢a do previsto no contrato de concessio, que rege a relacdo entre as partes envolvidas,

diga-se, concessiondrias e o Poder Concedente”".

Petrobras

"(..) Primeiramente cumpre esclarecer que as distribuidoras utilizam o termo “forma de
aquisi¢do” impropriamente, tentando criar duas categorias de usudrios, aqueles que adquirem gds
da distribuidora e aqueles que ndo adquirem, incluindo nesta ultima categoria indistintamente o

AP, Ale CL.

Na verdade, no caso do AP e Al ndo ha que se falar em “forma de aquisi¢do” do gds
natural, uma vez que estas figuras ndo adquirem o gds, mas utilizam seu prdprio gds produzido ou
importado e, portanto, ndo se confundem com o CL. Este ultimo, é que deve adquirir o gds de

algum produtor ou comercializador, alternativamente & compra do gds da concessiondria.

Os Estados que regulamentaram o AP, Al e CL ndo criaram um novo segmento para estes
usudrios (SP, MS, ES, MG, PE, AM, PA, MA e CE), este dltimo inclusive ndo publicou uma

regulagdo nos moldes dos outros Estados, apenas definiu a tarifa especifica).
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- Governo do Estado do Rio de Janeiro
s Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro
Contudo, considerar um determinado AP, Al e CL como pertencente ou ndo a um

segmento dependerd se estd conectado na malha de distribuicdo ou se é atendido por ramal

especifico.

Quando conectado na malha o AP, Al e CL deve contribuir igualmente para a
remunera¢do da malha como os demais usudrios, ficando sujeito d margem do segmento. Como

contribui desta forma, ele deve ser considerado pertencente ao respectivo segmento.

No caso em (jue 0 AP, Al e CL é atendido por ramal dedicado e por este motivo a tarifa

deve ser especifica, ndo hd razdo para considerar estas figuras como pertencentes ao segmento.

Sua tarifa visa remunerar apenas o ramal do qual faz uso e ndo contribuir solidariamente

dentro de seu segmento.

Um exemplo é o que estd ocorrendo em Sdo Paulo. A UTE Fernando Gasparian,
conectada na malha da distribuidora, mesmo sendo AP e Al pagard a margem do segmento e
contribuird solidariamente para a remunera¢do da malha. O volume consumido pela UTE é

~ considerado dentro do volume total da distribuidora.

Ja a UTE Euzébio Rocha, atendida por ramal especifico, conta com tarifa especifica

(TUSD—E) ja publicada”.

CAENE

"(...) Nosso entendimento técnico da matéria vem com base na criagdo da estrutura de
consumidores, que conforme espelhado na Lei estadual n°2.752/97, as tarifas devem atender
Art.1° - As tarifas do servico publico de gds canalizado, fixadas contratualmente, deverdo

constituir o limite mdximo a ser cobrado pela concessiondria, observado o disposto nesta Lei.

§ 2° - Observadas as tarifas limite, a concessiondria poderd cobrar tarifas diferenciadas

em_funcdo das caracteristicas _técnicas e dos custos especificos provenientes do

atendimento aos distintos segmentos de usudrios. (grifo no original) @_ -
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Governo do Estado do Rio de Janeiro

Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

Assim, temos os segmentos residencial, comercial, industrial, GNV, termoelétrico e
petroquimico, sendo os atendimentos dos salineiros e o recém criado mercado vidreiros uma

questdo de politica publica.

Na questdo de ampliagdo, operacionalidade e manuten¢do da malha de distribuicdo, em
andlise técnica CL, AP e Al podem ser considerados segmentagdes desses mercados jd existentes,
salientando que deverd a CAPET, atentar para os custos envolvidos, sempre levando em

consideragdo que no caso CL, AP e Al, a ndo a operagdo de comercializagdo do gds natural”,

- O principio basico de uma industria de rede de distribuicio de um servigo piblico é

sohdanedade no rateio de custos e na umversallzag:ao. A PETROBRAS e a
ABRACE mencionam aspectos relativos a empreendimentos novos que resultem em
sistemas isolados e dedicados. Como considerar a aplicacio do principio da

solidariedade em tais empreendimentos?

ABEGAS

"(..) A concessdo tem objetivos permanentes de atendzmento ao conjunto dos usudrios,
sendo que a aplicagdo de tratamento tarifdrio pessoalizado cobrindo excluszvamente custos
especificos comprometem a velocidade, a viabilidade e a possibilidade da expansdo da rede, além

de ferir a Lei Estadual n°2.752)97".
ABIAPE

"(..) Conforme ja apontado, a legisla¢do estabélece que empreendimentos novos que
resultem em sistemas isolados e dedicados devem considerar “as especiﬁcidades de cada
instalagdo”. Dessa forma, o regulador deve garantir, em linha com a legislagdo federal, que
ramais especificos e dedicados tenham seus custos de operag¢do e manutengdo também calculados .

de forma especifica, evitando subsidios cruzados, sinalizagcdo contrdria aos investimentos e

prejuizo ao ambiente competitivo. %

Coryelheiro-Moacyr Almeida Fovuecar - Processo- E-12/020.334/2010 Pagina 30 de 86

-




nervigo Piablico beladus:

processon €-11] 080 334 / ot

bata 31 1ok s K, rL*v94ﬁ-ﬂ*$&§
L ' S4% o
Governo do Estado do Rio de Janeiro
"Secretaria de Estado da Casa Civil

Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

Caso o investimento do sistema isolado e dedicado seja realizado pela distribuidora, a
tarifa deve refletir o montante investido no ramal especifico. No entanto, caso a instalagdo tenha
sido viabilizada pelo usudrio livre, independente se AP, Al ou CL, as tarifas devem expurgar

/

qualquer investimento realizado, sob risco de indevida cobranga aos agentes.

O principio da solidariedade é uma questdo de politica publica, devendo ser estabelecida .
na legislagdo estadual e custeada pelo Poder Concedente. Caso haja impacto da politica publica
na tarifa, deve haver total transparéncia e clareza nas informagées, inclusive nos critérios

utilizados e efeitos gerados, permitindo completa reprodutibilidade e previsibilidade aos agentes.

Também é imperioso que ‘se preserve a estabilidade do mercado, de forma que as tarifas

sejam estabelecidas nos processos de revisdo tarifdria”.
ABRACE

"(...) O tema tarifa¢do de sistemas isolados é complexo e demanda uma grande discussdo
do mercado, pois podem ter implicagdes significativas no equilibrio econémico-financeiro da
concessdo (especialmente pdra o estado do Rio de Janeiro, onde existe um elevado consumo
térmico). (...) Sendo assim, solicitamos que a Agenersa trate deste tema necessariamente a partir de
processo de consulta ou audiéncia publica, com os devidos subsidibs técnicos para elaborag¢io de

contribui¢do pelos associados.

Naturalmente, regras especificas para esses casos, apés amplo debate, devem ser
adotadas sem retroatividade e respeitando as decisbes e acordos passados, importantes para a

manutengdo da seguranga juridica”,
ABRAGET , ' )

"(..) No que tange ao Consumidor Livre, AutoProdutor e Auto-Importador, quando
atendidos por ramais especificos, de acordo com o disposto no artigo 46 da Lei Nacional do Gds, a
remuneragdo deve ser pautada no cléssico Principio retributivo, segundo o qual cada agente deve

pagar a concessiondria o custo correspondente, exatamente, ao beneficio recebido. %

7
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil
Ageéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rie de Janeiro

Por outro lado, o principio da solidariedade/universalidade deve ser. aplicado ao
Consumidor Livre, Autoprodutor e Aut0~imi)ortador quando fizerem uso da malha de distribui¢do

de gas e, nessa hipotese, devem pagar a margem, como os demais usudrios".

ANP

"(...) Uma vez que o agente AP ou Al, por meio do contrato de O&M com a distribuidora,
pode ter o g&s natural de sua propriedade movimentado pelos gasodutos de distribuicdo especificos
para seu uso até a instalagdo industrial que detém ou explora, a atividade de comercializagdo
dentro da esfera de regulagdo estadual ndo ocorre, ndo devendo, sob a dtica & uma albcag:do de
custos efetivamente incorridos, tal agente arcar com um gasto ndo atribut’fel a atividade de
comercializagdo nessa esfera.
' Em se tratando dos principai& componentes de custo a serem considerados em uma tarifa
para a atividade de distribui¢do de gds natural propriamente dita, ou séja, apenas a construgdo,
manutengdo e operaédo das redes fisicas de gasodutos, pode-se dividi-los em: (i) os custos de
O&M da rede & distribui¢do; (ii) o retorno sobre o capital investido, na forma de uma taxa de
.retorno aplicada sobre a base de ativos de di&tribuigdo; (iii) a depreciagdo dos ativos fixos e a

amortizag¢do dos ativos intangiveis; e (iv) taxas e impostos aplicadveis.

Sob a otica de uma alocagdo de custos efetivamente incorridos, na medida em que o AP ou
o Al construam e implantem diretamente instalagbes e dutos de distribui¢cdo para o seﬁ uso
especifico, ndo cabe ai inclusdo dos componentes de custo relacionados ao retorno sobre o capi’tal
investido e a depreciag¢do dos ativos, na tarifa de O&M, uma vez que ndo houve investimento por

parte da distribuidora para a construgdo dos dutos e instalagoes.

Uma vez que os componentes de custo da atividade de distribui¢do sdo identificdveis para
cada projeto de gasoduto de distribuigdo, quer estes sejam construidos pelos prdprios agentes
autoprodutores ou autoimportadores, quer estes sejam construidos pelas distribuidoras, as tarifas
estabelecidas pelo 6rgdo regulador estadual para os dois casos previstos pela Lei n° 11.909/09,
quais sejam, os § 2° e 3° do Art. 46 da referida Lei, sdo passiveis de serem calculadas levando em

conta os custos referentes as especificidades de cada instalagdo. @:

'
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Governo do Estado do Rio de Janeiro

Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

Para os gasodutos ja construidos, podem ser utilizadas metodologias de valoragdo de

ativos, que permitem estimar os custos relacionados as instalagdes de distribuic¢do existentes”.

CEG ¢ CEG RIO

"(.) Ora, independentemente das criticas & sua constitucionalidade, tecidas
anteriormente, deve-se reconhecer que o art. 46 da Lei do Gds tem por ﬁté viabilizar a conexdo de
autoprodutores e auto-importadores ao sistema de distribui¢do de gds do ‘servigo piblico em
comento. Alcangado este objetivo, contudo, assume esse novo cliente a situagdo juridica de um
usudrio de servigo publico, que contempla, dentre tantos outro&fatores, a assungdo do dever social

de custear a melhoria e a expansdo da atividade, em prol dos atuais e dos futuros usudrios.

Néo é demais ressaltar, por oportuno, que ndo se pode emprestar a Lei do Gas qualquer
interpreta¢do que va de encontro aos direitos dos presentes e futuros usudrios do sistema, em
favorecimento exclusivo dos novos tipos de clientes cuja criagdo se pretende realizar. Isso seria,

indiscutivelmente, um desvirtuamento dos designios da lei.

De outra banda, a tarifa especifica para autoprodutores e dos auto-importadores também
deve contribuir para a atualizagdo constante da atividade (principio da atualidade), bem assim
para o alcance das metas de eficiéncia, modicidade e universalizagdo tragadas pelo Poder Publico

estadual.

Trata-se, com efeito, do viés social que informa a presta¢do de servigos publicos e 0s
distingue da contratagdo de atividades econdmicas em sentido estrito. Ndo hd razdo que justifique,
portanto, excluir algumas das categorias de usudrios desse sistema de solidariedade, alijando de
sua tarifa custos que ndo estejam relacionados diretamente ao servigo que lhes é prestado. Essa

légica é inerente ao conceito de servi¢o publico e deve ser imposta a todos os usudrios. &
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* Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

Trata-se de um sentimento colaborativo que introduz no pagamento da tarifa um fator
atemporal, no sentido de que poderd o usudrio estar remunerando obras ja feitas ou que ainda
serdo realizadas, em linha com o interesse publico que orienta o desenvolvimento dessa atividade.

' . . . . ~ . 6
A esse respeito, assim se manifesta Cesar A. Guimardes Pereira’”.

Neste mesmo sentido, colhe-se o magistério de Eros Roberto Grau, em textual:

“Servigo publico, diremos, é atividade indispensdvel a consecugd@o da coesdo social. Mais:

0 que determina a caracteriza¢do de determinada parcela da atividade econdémica em

sentido amplo como servigo publico é a sua vinculag¢do ao interesse social 7

Pelo exposto, deve-se reconhecer que autoprodutores e auto-importadores néo deixam de -
ser usudrios de um servigo puiblico, de titularidade do Estado do Rio de Janeiro, quando dependem
do servigo local de movimentagdo de gds. Ndo passam a ser, por forca ‘da Lei do Gas,
consumidores de um servigo privado. Como usudrios de servigo publico, devem se submeter a todas
as suas caracteristicas, inclusive no que se refere a solidariedade entre usudrios e as regras de

remuneragdo dos concessiondrios”.
Petrobras

"(...) Conforme descrito na resposta a primeira pergunta, o*principio da “solidariedade”,
ou, conforme a melhor doutrina, principio da generalidade, deve ser mantido caso o AP, Al e CL
fagam uso da malha de distribui¢do. Neste caso, devem participar igualmente como os demais

usudrios, sendo submetidos a mesma margem de distribui¢do de seu segmento como os demais&,

“Sempre que a concessdo envolve a realizagdo de obras, é impossivel a correspondéncia absoluta entre o momenb do pagamento da tarifa e o da
realizagdo da obra. A frui¢do que corresponde ao montante da tarifa ndo é a da totalidade das obras previstas na concessdo, mas é a do seﬁico
adequado (que consiste no servigo prestado segundo os pardmetros fixados no edital, no contrato e na regulamentacdo posterior do servigo como
sendo obrigatério para o concessiondrio)”. Deve-se reconhecer a existéncia de uma solidariedade entre geragdes de usudrios, a fim de realizar a
modicidade tarifiria como bem coletivo. Ndo se trata de redistribuir rendq (como no caso das tarifas sociais ou ‘extrafiscais’), mas de identificar o
usudrio e sua frui¢do a partir de parémetros solidaristicos. O usudrio apresenta neste-caso um aspecto atual e um aspecto tedrico, de usudrio médio,
vinculado & realizacdo dessa solidariedade entre geragdes’.” PEREIRA, Cesar A. Guimardes. A posigdo dos usudrios € a cstipulacﬁo da remuneragio
por servigos pﬁblicos,' Revista Eletronica de Direito Administrativo Econémico (REDAE). Salvador, Instituto Brasileiro dé Direito Publico, n°® 12,

- nov/dez/jan, 2008. Disponivel em www.direitodoestado.com/revista REDAE-12-NOVEMBRO-2007-CESAR%20A%20GUIMARAES .pdf. A‘cesso
em 05/11/2014.
7 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituigao de 1988. 12° ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p. 130.
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Governo do Estado do Rio de Janeiro -
Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro
Aqueles AP, Al e CL atendidos por ramais dedicados, conectados diretamente no

transporte, por ndo fazerem uso da malha de distribui¢de ndo devem participar solidariamente de
Jorma direta na reparti¢do dos respectivos custos, devendo ser estabelecida uma tarifa especifica
nestes casos. |

A observdncia de tarifas sujeitas as especificidades de cada instalagcdo para os AP, Al e
CL atendidos por ramais dedicados decorre direiamente do art. 46 da Lei doers;' que se constitui
em permissdo legal ao tratamento diferenciado dos citados agentes, uma vez que ndo se encontram

na mesma situagdo fdtica e juridica dos demais usudrios.

Ademais, ndo ha propriamente uma  desvinculagdo ao  principio da
solidariedade/generalidade. Na verdade, nas situagbes em que os AP, Al e CL sdo atendidos por
ramais dedicados, ocorre o atendimento do interesse publico por meio dos interesses dos agentes

da industria do gas, que refletird beneficamente em favor da sociedade”.

CAENE

"(..) Ha ‘uni entendimento uniforme na questdo da solidariedade quando o sistema envolve
redes existentes, pois o status atual para ampliagdo, operagdo e manutengdo foi rateado por todos,
na estrutura existente. (...) Quando se interpreta que uma rede por ser dedicada deve ter uma
diferenciagdo, nos aspectos técnicos vem de encontro ao entendimento do rateado das redes
existentes, pois ndo serd criada uma estrutura para ampliagdo/operag¢do/manutencdo da rede
dedicada e sim a estrutura existem“e absorverd além dds redes existentes, também as redes
dedicadas.

Neste caso, caso haja mudanga nos Contratos de Concessdo para que venham permitir ao
usudrio custear 100% das redes necessadrias ao seu abastecimento, e que o mesmo possa antecipar
ampliagdo da rede, este ressarcimento dos custos antecipados pelos usudrios, devem ser bancados
com as tarifas de todos, porque tais custos ndo devem gerar quaisquer tarifas diferenciadas ao
CL/AP/AL nosso entendimento de uma rede de servigos publzcos em que ela deve ser bancada
unica e exclusivamente pelos usudrios, para que ndo se quebre a isonomia e assim, a unica forma
de se manter é a solidariedade de todos nos custos de amplia¢do da malha de abastecimento,
mesmo porque essas redes conforme diz a lei do gds passam a ser ativos da malha de

abastecimento.
Covgelheiro-Moacyr Almeida Fovnsecas - Processo- -12/020.334(2010 Pdgina 35 de 86

 Processon E- 1. /]o050. 334 /JOfO

wn"

B

‘mﬁ, ,



_ servigo Plblico Esiadus:
Processon Ex12/ 080 334/ “%Szg;"
' bt 31508140 % DAL a8

YR R

S Qi @U'((j')()‘«k 1D 434564€ O
Governo do Estado do Rio de Janeiro - e
Secretaria de Estado da Casa Civil

Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

Com a criagdo da Lei do Gds, houve na verdade abertura para os consumidores
CL/AP/AI terem nas mdos o poder de interferir nos planos de expansdo das redes dos Estados a

seu favor, diferente dos outros mercados que.tem que se limitar aos planos ja propostos”".

- Acordos bilaterais (CL, AP e Al ¢/ Concessionarias) podem eventualmente ferir a
isonomia e/ou a competitividade entre terceiros igualmente usuarios. Como detectar

e/ou impedir tais situacdes?
ABEGAS

"(..) A regu?agdo estadual referente ao servigo de distribui¢do de gds canalizado deve
ser tal que impega acordos bilaterais (CL, AP e Al ¢/Concessiondrias) que possam, eventualmente,
ferir a isonomia e/ou a competitividade com terceiros igualmente usudrios. Neste sentido, é
necessdrio a estrita observagd\o das Condi¢des Gerais da Prestag:do de Servigos aprovadas pela

AGENERSA",
~ ABIAPE

"(..) Acordos bilaterais devem ser objeto de aprova¢do pelo orgdo regulador, em

respeito a legislagdo, e ndo devem impactar os demais agentes.

Na questdo do suprimento (molécula/commodity), AP, Al e CL possuem liberdade na
contratagdo, razdo pela qual ndo hd qualquer tipo de obrigatoriedade em que as condigbes sejam
similares. A opg¢do por aderir ao mercado livre é justamente a.de encontrar condi¢des mais

competitivas e aderentes ao perfil de consumo do usudrio.

No entanto, usudrios que adquirem seu suprimento da distribuidora, os denominados
consumidores regulados (ou cativos), devem ter o mesmo custo de gds natural, sem distingdo, em
valores que ,réﬂitam 0 mix de compra da distribuidora. Isso porque a distribuidora exerce apenas o
papel de intermedidria na comercializacdo, dfzvendo receber integralmente os recursos

despendidos para essa atividade, sem ganhos ou prejuizos. @'
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Governo do Estado do Rio de Janeireo.
Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bésico do Estado do Rio de Janeiro

A

Caso existam acordos bilaterais, estes devem ser informados de forma transparente pelo
orgdo regulador, sem qualquer 6nus aos demais agentes, de forma a preservar a competitividade

do mercado". - ‘ : "
ABRACE

"(...) Os acordos entre CL, AP, Al ou mesmo consumidores cativos, devem ser aprovados
previamente pela Agenersa. O regulador deve garantir que os acordos respeitem os critérios de

eficiéncia dos custos e que tenham viabilidade econémica.

Eventuais cu;vtos_ ou redugdes de receita pelas concessiondrias resultantes de acordos
bilaterais, como por exemplo descontos ‘comerciais, devem ser claramente informados pelas
distribuidoras a agéncia reguladora, que por sua vez deve manter uma contabiliza¢do separada
desses e desconsidera-los da composicdo tarifaria na proxima revisdo quinquenal (isto é, o risco
dos dcordos bilaterais deve ser atribuido exclusivamente as partes envolvidas, sem onerar o

restante do mercado).

As negociagdes entre partes, desde que conformes a legislagdo, ndo violam qualquer
principio de isonomia, porquanto o tratamento a ser dispensado ao mercado permanece regulado.
Vale dizer que serdo garantzdos aos consumidores livres tratamentos iguais quando esses forem

iguais e assim da mesma forma aos autoprodutores e autoimportadores.

Por exemplo, uma termelétrica pode ser considerada CL, AP, Al, desde que a sua tarifa
cubra os custos da rede e da operagdo, ou seja, sem onerar demais consumidores. O mesmo

principio deve ser observado para qualquer outro CL, AP, Al, independente do segmento.

O objetivo é proteger todos os consumidores de sobrecustos que acarretem elevacdo das
tarifas (incluindo os mercados cativo e livre) e 0 comprometimento da modicidade tarifaria geral
em beneficio de um acordo especifico. A atuagdo do regulador é primordial para detectar e impedir

as situagdes citadas nessa pergunta”. @
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia ¢ Saneamento Bisico do Estado do Rio de Janeiro

ABRAGET

"(..) Entendemos que para atender ao principio da isonomia, as tarifas deverdo
obedecer aos critérios definidos pela AGENERSA, levando em consideragdo.as caracteristicas
técnicas e os custos especificos provenientes do atendimento aos distintos Consumidor Livre,
Autoprodutor e Auto-importador.

De acordo com a mdxima aristotélica, a verdadeira igualdade consiste em tratar igual
 mente os iguais e desigualmente os desiguais.

Nesse sentido, dispds expressamente o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI
3305/DF, que “o direito deve distinguir pessoas e situagdes distintas entre si, a fim de conferir

tratamentos normativos diversos a pessoas e a situagdes que ndo sejam iguais”.

ANP
"(...) De acordo- como §1° do Art. 46 da Lei n°11.909/09 “[a]s tarifas de operagdo e
manutengdo das instalagoes serdo estabelecidas pelo orgdo regulador estadual em observdncia aos
principios da razoabilidade, transparéncia, publicidade e as especificidades de cada instalagdo.
() '
Desta forma, uma vez sendo atribui¢do do orgdo regulador o estabelecimento do valor da
remuneracgdo do servigo de O&M especifico, todas as tarifas constantes destes acordos deverh ter a

anuéncia do regulador”.

CEG ¢ CEG RIO

"(...) Para responder ao presente questionamento, é necessdrio que se fraga a exame. a
I’Jrev‘isdo contida na Cldusuld Sétima, §18°, .de ambos contratos de concessdo, que prevé que‘ nos
casos em que os usudrios, em razdo de seu grande volume de consumo, forem autorizados a obter o-
insumo gds por outras fontes, deixando de adquiri-lo diretamente dos concessiondrios, deverdo

pagar as distribuidoras exatamente a mesma margem tarifdria propria da categoria em que se -

enquadrem (...). %

§ 18°. Consumtdores que queiram adquirir mais de 100.000m’ (cem mil metros cublcos) de gas canalizado por dia poderdo efetuar tal aquisicdo
diretamente do produtor, dependendo tal aquisico nos 10 (dez) primeiros anos da concessio, de prévia e expressa anuéncia da CONCESSIONARIA.
Em qualgquer caso, durante todo o prazo da concessdo, fica assegurado & CONCESSIONARIA o recebimento de tarifa equivalente a diferenca entre o
valor limite da CONCESSIONARIA para o tipo de consumidor em questdo, e o preco que ela, CONCESSIONARIA, paga na aquisicdo de gas, da
mesma supridora.
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Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

Como pode ser vefiﬁcado, o0 Poder Concedente garantiu que determinados consumidores
possam auferir vantagem da negociagdo direta com um produtor, ou mesmo pof meio da
autoprodugdo. O texto contratual, contudo, ndo permite, e nem poderia, afastar destes agentes o
onus social que permeia os servigos publicos de distribui¢do de gads can‘alizado,bque, em termos
financeiros, se traduz no custeio da estrutura comum a todos os usudrios, mas também da sua

universalizagdo e atualidade.

Pode, portanto, o usudrio do servigo publico de gds canalizado obter vantagem, ndo por
um acordo bilateral com as concessiondrias, mas sim em razdo de negociag¢do bilateral com o

fornecedor do gds ou mesmo por meio da autoprodugdo, no que se refere ao prego do energético.

Por for¢a de previsdo expressa no contrato de concessdo, ndo se auloriza que essa
vantagem se estenda também a margem cobrada pela concessiondria, que deve se manter integra,
como forma de equilibrar e manter harmaénico o sistema tarifdrio desenhado e garantir a isonomia

e competitividade em relagdo a terceiros igualmente usudrios.

Na prdtica pode-se concluir que a tarifa de distribui¢do de gds é composta por 2 (duas)
parcelas ;essenciais: (a) o custo do gds pago pelas concessiondrias ao produtor e (b) a margem
praticada pelas concessiondgrias, que abrange o OPEX, a socializa¢do das despesas com

atualizagdo e universalizagdo do servigo piblico, 0 CAPEX e a Taxa de Remuneragao.

Para aqueles usudrios que preferirem adquirir o gds por outros meios, ha permissdo para
assim proceder, na forma prevista no contrato de concessdo, e, dessa forma, reduzir seus custos

com relagdo a essa parcela da tarifa.

Contudo, em relacﬁo a margem praticada pelas concessiondrias, ndo é possivel desviar-se
do que dzspoem os contratos, ndo sendo permitido conceder qualquer vantagem. As

concessiondrias deverao cobrar a diferenga entre o valor limite estabelecido para o tipo de

consumidor e o valor que pagam para adquirir o gas". &L
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. Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil

Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

Petrobras

"(...) Ndo entendemos quais possam ser os “acordos bilaterais” mencionados. O AP, Al e
CL deve celebrar com a concessiondria um contrato de uso de sistema de distribui¢cdo (ou um *
contrato de O&M), ao qual deverd ser aplicada uma tarifa regulada pela AGENERSA. As

atividades envolvidas sdo reguladas e respaldadas em contratos também regidos pela regulagdo.

Além disso, (...), ndo hd que se cogitar de eventual prejuizo ao principio da isonomia ou
competitividade entre usudrios, uma vez que o atendimento aos preceitos legalmente estabelecidos

aos agentes AP, Al e CL refletirdo em beneficios a sociedade.

Verifica-se uma preocupag¢do do Agente Regulador em vislumbrar danos aos principios

3 53 4 - - r - r r . N
aplicdveis ao servigo publico, o que em geral é benéfico para o mercado regulado.

Todavia, ndo se pode olvidar que a Lei visa justamente densificar os valores contidos nos
principios perante as situagoes nelas descritas. Em outros termoS, o legislador, ao editar a Lei do
Gds, ja se incumbiu de antecipar eventuais conflitos e sopesar os principios constitucionais
aplicaveis ao caso dos AP, Al e CL, indicando, por sua vez, os preceitos a serem seguidos, nos

moldes como estabelece o art. 46 da Lei do Gas".

CAENE .

"(..) Nosso entendimento da matéria do ponto de vista técnico é que cada acordo desses
deva ser avaliado pela AGENERSA, e o mesmo ser colocado para consulta publica, para quem

“sentir prejudicado por ter condigdes semelhantes, opte pelo mesmo tipo de tratamento”.

- Como compensar eventuais ganhos e perdas entre os segmentos, conforme ilustra a
FIRJAN, em decorréncia da adogio de tarifas diferenciadas ou especificas,

considerando a necessidade da manutencio do equilibrio econémico-financeiro do
contrato de concessio? %
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ABEGAS

"(...) A introdugdo de tarifas reduzidas para o AP e o Al, em uma estrutura que expressa
tarifas mais elevadas, provocard um desequilibrio na margem média estabelecida, resultando um

acréscimo tarifdario para os demais usudrios.

Nesse sentido, recomendamos cuidados na aprovagdo de tarifas diferenciadas ou

especificas”.
ABIAPE

"(..) A ABIAPE desconhece a consideragdo da Firjan. No entanto, conforme ja abordado,
as tarifas devem ser estabelecidas em respeito a legislagdo, em processos transparentes e publicos
que permitam a andlise de todos os agentes de mercado. Subsidios cruzados devem ser evitados, de
forma que devem ser cobiados os custos efetivamente impostos pelos agentes. Eventuais ganhos e
perdas devem ser tratados com regfas claras, preservando a estabilidade e previsibilidade do

mercado, e assumidos por aqueles que tiveram rela¢do com o fato".
ABRACE

"(..) A Abrace desconhece a posicdo da Firjan. Porém, reiteramos que as tarifas, bem
como a estrutura tarifiria, devem ser definidas a partir de processos de audiéncia ou consulta
publica, com transparéncia e amplo prazo para andlise do mercado, e devem respeitar os custos
incorridos e os ativos a disposi¢do para cada segmento (incluindo em cada segmento todos os

consumidores, cativos ou livres).

Quando existirem casos especificos, como novo cliente atendido por sistema dedicado, sua -
tarifa deve seguir as regras pré-estabelecida& pelo regulador para tais casos, porém sempre
krespeitdndo a modicidade tarifdria e nunca de forma retroativa, além de respe‘ifar os principios de
transparéncia. Os clierites cativos existentes nessa situagdo, e que vemham a migrar para o

mercado livre, devem ter mantida a sua tarifa. % .
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

A Abrace reforga que as tarifas para CL, AP e Al ndo devem contemplar aqueles custos

que esses consumidores ndo impoem as distribuidoras”.
ABRAGET

"(..) as tarifas especificas instituidas pela lei devem ser respeitadas pela agéncia, sendo
este o orgdo dotado de competéncia técnica para ajustar eventuais desequilibrios economico-

financeiros no bojo das revisoes qiiingiienais”.

ANP

"(..) Na literatura especializada é possivel encontrar sugestdes & métodos eficientes de
precificagdo de monopolios regulados que atendem ao critério da manutengdo do equilibrio
econémico financeiro das coneessoes, podendo ser citada a regula¢do de prego pelo método de
Ramsey-Boiteux, um dos métodos usualmente empregados em industria de rede, o qual consiste no
estabelecimento dos pregos aos consumidores na proporgdo inversa das suas elasticidades-prego

pelos bens ou servigos ofertados pelo monopolista.

A determinagdo de tarifas pela regra Ramsey-Boiteux, além de ndo comprometer o
equilibrio orgamentdrio da empresa, apresenta outra vantagem em relacdo ao emprego do método
do custo marginal. A regra considera indiretamente, através das elasticidades da demanda, a

disponibilidade dos consumidores a pagar pelo bem ou servigo ofertado”.

CEG e CEGRIO

"(...) Para responder ao presente item, faz-se necessdrio o reporte, novamente, a previsdo
- contida no art. 46 da mencionada lei, ja transcrita acima, para entdo demonstrar a verdadeira

intengdo do legislador.

Pela simples leitura da letra da lei, pode-se concluir que os agentes autoprodutor, auto-
. importador ou consumidor livre, quando estiverem na mesma condi¢do dos demais usudrios,

deverdo receber um tratamento idéntico, ndo havendo nada que deva distingui—los.@i
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
: Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

Nesse contexto, como jd abordado, ao analisar o autoprodutor, auto-importador ou
consumidor livre, verifica-se que estes agentes de consumo sdo diferenciados em fungdo da fofma
como o gds é adquirido pelos mesmos, se por meio de proddcﬁé propria, no caso do autoprodutor,
de importag¢do direta no caso do auto-importador ou compi'a direta de um produtor, como na
hipdtese de consumidor livre, pois o que todos necessitam é o livre acesso' a rede da
Concessiondria, para que- esta preste o servigo publico de movimentagdo do gds adquirido para os

mesmos.

- Pois bem. No caso de ser estabelecida uma tarifa diférenciada para esses novos agentes,
'mai;v baratas que as praticadas hoje, ndo haveria outra op¢do a essa AgénciazReguladora, a ndo
ser onerar os demais usudrios, diga-se literalmente, aumentar a tarifa de todos os demais usudrios,
para que fosse mantido o equilibrio econdémico-financeiro dos coniratos de concessdo. E a timica
medida capaz de garantir a expectativa de receita tarifaria estabelecida ﬁa recém-concluida 3°

Revisdo Quinquenal Tarifdria.

A esse proposito, as Concessiondrias entendem que, pela inexisténcia de razdo
constitucional valida para o legitimo oferecimento de tratamento diferenciado a estas classes de
usudrios, a fixagdo de tarifa diferenciada a esses novos agentes consubstanciaria inequivoca

afronta ao principio constitucional da"impessoalidade9 , como coroldrio do principio basilar da

isonomia.

Transcrevem as Concessionarias ensinamentos juridicos'® relacionados aos principios da
generalidade, igualdade, entre outros, como primado aplicavel & prestagdo do servigo publico, para

atendimento ao principio da impessoalidade. %

9 .
Neste diapasdo, vale colacionar o conceito de Gilimar Ferreira Mendes, in verbis: ~

“Por principio da impessoalidade entende-se o comando constitucional, no sentido de que a Administragdo ndo é permitido fazer
diferenciagdes que ndo se justifiquem juridicamente, pois ndo é dado ao administrador o direito de utilizar-se de interesses e opinides
pessoais na construg@o da:v decisbes oriundas do.exercicio de suas atribui¢oes.” MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito
Constitucional. 6° ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 861. ' S
10 “Mas é preciso dar relevo também ao outro sentido, que é o de serem eles prestados sem discriminagdo-entre os beneficidrios, quando tenham
estes as mesmas condigbes técnicas e juridicas para a frui¢do. Cuida-se de aplicagdo do principio da isonomia ou, mais especificamente, da
impessoalidade (art. 37, CF)”. CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 17° ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007,
p. 288, ' ~
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Secretaria de Estado da Casa Civil
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Corroborando todo o exposto, Carlos Ari Sundfeld e Jacintho Arruda Cémara, ao tratar

de subsidios cruzados e capacidade contributiva, advogam que:

Por fim, resta frisar que é assegurada as concessiondrias a manutengdo do. equilibrio
econémico-financeiro do contrato de concessdo, e estipular tarifas mais baratas para o

atendimento de novos agentes em mesmas condi¢bes dos usudrios acarretard necessariamente

prejuizos que serdo transmitidos aos demais usudrios”". &
' e

“A generalidade exige que os servigos publicos sejam prestados em beneficio de todas aquelas pessoas que se colocam em condi¢des de recebé-la,
ndo podendo haver discriminagdo entre os usudrios de servigo publico”. SOUTO, Marcos Juruena Villela. Direito Administrativo Regulatério. 2° ed.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 200.?, p. 219 ‘

“(...) Decorrente do principio da impessoalidade, tal principio justifica a imposicdo, pelos reguladores, de metas sociais aos prestadores de servigos
publicos, especialrriente.em Javor de usudrios de baixa renda, portadores de deficiéncia, localidades distantes, em razdo das quais podem, ainda,
resultar em modificagdes de tarifas e/ou subsidios cruzados (sempre preser\}ahdo o equilibrio econémico dos contratos). Envolve o dever de inclusdo
social, concretizador do principio de dignidadé da pessoa humana’. SOUTO, Marcos Juruena Villela. Direito Administrativo Regulatorio. 2° ed. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 219.

“A igualdade se aplica também a formulagdo das tarifas, que devem ser fixadas em valores idénticos para os usudrios em situagdo idéntica.”

O caradter social da prestagdo do servigo, jd explorado anteriormente, demonstra que a aﬁ'onia ao principio da impessoalidade ocorrerd se essa r.
Agéncia Reguladora instituir uma tarifa diferenciada, nos casos em que os novos agentes estiverem na mesma situagdo dos demais usudrios do
servigo de distribui¢do de gas canaltzado '

Convém destacar que o conceito de generalidade ou universalizagdo do servico constitui o primeiro e mais lmportante elemento a desautorizar o
acolhimento do raciocinio pelo estabelecimento de tarifas diferenciadas gonforme as especificidades de um consumidor singular, na medida em que
impde um regime de igualdade é solidariedade entre os usudrios dos servigos de distribuicdo prestados pelas Concessiondrias CEG e CEG RIO, os
quais, por isso, ndo poderiam aspirar serem tarifados na estrita propor¢do dos beneficios individuais que recebem.

Veja-se que, se assim ndo fosse, a ocorréncia de um desequilibrio oneraria a estrutura de capital das concessiondrias, o que poderia, inclusive,
prejudicar a implementagdo de todos os investimentos apresentados em sua proposta para o qiiingiiénio em curso, uma vez que este CAPEX precisa
ser custeado pelo montante de receita tarifdria que a época foi projetado com base na estrutura tarifiria entdo vigente”. JUSTEN FILHO, Margal.

Curso de direito administrativo. 7" ed. Belo Horizonte: Forum, 2011, p. 701. _

“(...). Quando a expansdo da rede de suporte a presta¢do de um servigo essencial é fi nanctada internamente pelos Dproprios recursos gerados com a
prestacdo (sem investimentos externos, sem subsidios estatais) postular uma tarifa médica pode significar impedir a expansao do mimero de
individuos com acesso ao servigo, pois que significa a redugdo da capacidade de investimento do prestador. Neste sentido, pode-se ter uma oposigdo
de 'interesse entre os consumidores efetivos e os consumidores potenciais. E a risco aqui é que esta oposigdo seja, desafortunadamente, arbitrada em
Javor dos primeiros, via de regra mais articulados e mobilizados.” MARQUES NE‘TO, Floriano de/Azevedo. Universalizagdo de servigos publicos ¢
competi¢do: o caso da distribui¢@o de gas natural. Revista de Direito Administrativo, n°® 223. ]iio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 137.

“Nesse sistema, o Poder Publico, adotando determinada politica tarifiria, faz com que um grupo de usudrios arque com parte dos custos decorrentes
da prestagdo de servigos a outros usudrios. Trata-se de uma forma de distribuir os custos do servi¢o de uma maneira independente do énus que cada
um tenha gerado. Na maioria das vezes em que o sistema é adotado, busca-se cobrar mais da parcela de usudrios teoricamente detentora de maior
poder aquisitivo, para que seja possivel cobrar menos de usudrios com capacidade econémica inferior.

E o que ocorre, por exemplo, quando sdo fixadas tarifas idénticas para a utilizacd@o de distintas linhas de transporte coletivo municipal.
Indepéndentemente dos custos envolvidos, todos os usudrios pagardo a mesma quantia; o que usa uma linha mais rentdvel pagard o mesmo que o
usudrio de uma linha deficitdria; o que usa um trecho curto pagard o mesmo daquele que usa o servi¢o para vencer longas distdncias. Ou seja, 0
valor cobrado acima dos custos de um grupo subsidia o valor cobrado abaixo dos custos de outro.” SUNDFELD, Carlos Ari e CAMARA, Jacintho
Arruda. O Poder Normativo das Agéncias em matéria tarifiria ¢ a legalidade: o caso da assinatura do servigo telefonico. O Poder Normativo das

Agéncias Reguladoras. ARAGAO, Alexandre Santos de (Coord.). Rio de Janeiro: Forense, 2006, p.610>
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~

Petrobras

"(..) A compensatdo em prol do equilibrio econémico-financeiro é uma das tarefas
basilares da Agéncia Reguladora, que deve ser a instituicdo com a maior capacidade e

competéncia para realiza-lo.

a

A consultoria contratada pela AGENERSA no ambito da Terceira Revisdo Quinquenal
apontou, por exemplo, a necessidade de “promover uma avaliagdo quantitativa do impacto e a
repercussdo aos demais clientes”, contudo concluiu que ndo havia condigdes de se fazer isto

naquele momento.

No nosso entendimento, ao contrdrio da mencionada consultoria, 0 momento oportuno
para a cbmpensag:do foi a RevisGo Quinquenal, motivo pelo qual a AGENERSA editou a
Deliberag¢do 1250/2012 determinando que os estudos para defini¢do da estrutura tarifaria do AP e

Al fossem realizados na Terceira RevisGo Quinquenal.

Visto que a oportunidade da Terceira Revisdo Quinquenal foi perdida, serd necessdrio
agora realizar um processo extraordindrio de revisdo tarifaria com efeitos retroativos ao inicio do

quarto quinquénio”.
CAENE
!

"(...) Descartada a hipotese de atendimento a uma politica publica ao CL/AP/Al, a atual
estrutura de ampliagdo/opera¢do/manutengdo existente, menos a operagdo de cbmercializacdo do
gds no caso dos CL/AP/AI, sempre manterd o equilibrio da Concessdo, rateado por todos,

mantendo assim a isonomia do servi¢o".

- Os projetos / resolugdes, citados pela PETROBRAS, quais sejam: em Sao Paulo
(Eusébio da Rocha - ARSESP 432/2011 e 499/2014), ndi Espirito Santo (ASPE
04/2011), no Ceara (UTE no Pecém), em Minas Gerais (FAFEN José Aleﬁcar - SEDE
17/2013 e 06/2014), etc estio sendo conduzides de forma pontual ou de forma

snstematlzada (estrutura especifica, formula paramétrica, etc)? @
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ABEGAS

"(...) Os casos citados estdo sendo conduzidos pontualmente é, em alguns casos, de forma

provisoria”.
ABIAPE

(..) A ABIAPE ndo tem conhecimento da posi¢do da Petrobras e de todas as citadas
regulamentagdes. No entanto, é fundamental que o regulador estabeleca as tarifas considerando os
. principios da razo'abilidqde, transparéncid, publicidade e as especificidades de eada instalagdo. E
precisb garantir a alocagdo eficiéncia de custos, em respeita aos diplomas legais, de forma

isondmica e com correta sinaliza¢do aos investimentos. .

Ndo obstante, a Associagdo tem empreendido esfor¢os na busca por uma maior
uniformidade entre as defini¢bes federais e estaduais que garanta os direitos instituidos pelo
arcabougo legal, que facilite a comunicacdo e minimize o risco de eventuais desentendimentos

entre os agentes".

BRAGET

"(..) Como se trata de situagdo especifica da Petrobras, sem envolver as suas demais
associadas, a ABRAGET entende que caberd aquela empresa apresentar os- esclarecimentos e

consideragdes que entender pertinentes".
ANP

"(..) A Procuradoria Federal lotada junto a ANP emitiu o Parecer n°® 448t2013/PF-
ANP/PGF/AGU (em anexo) que determina que “Ndo cabe & ANP regular ou de qualquer forma
interferir nas atividades de orgdos reguladores de eﬁtés federados, salvo para defender sua propria
competéncia (...). Desta forma, a ANP 'ndo participa dos processos de determinagdo das tarifas

realizados por cada ente regulador das distintas unidades da federacdo™. @(
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ARSESP

"(..) No Contrato de Concessdo das trés concessiondrias paulistas foi estabelecido um
prazo final para a exclusividade das concessiondrias na comercializa¢do de gds canalizado, nos
segmentos -que ndo fossem o residencial e o comercial, permanecendo, contudo, a exclusividade das

concessiondrias na distribui¢do de gas canalizado.

Nesse diapasdo, a ARSESP, por meio das deliberacoes n. 230 e 231/2011, regula o
mercado livre do gds, nas quais estabelece os critérios para o usudrio ser enquadrado como
consumidor livre (CL), bem como regula a migra¢do do autoimportador (Al) e autoprodutor (AP)

para o mercado livre.

Assim, os CL, Al e AP que migrarem para o mercado livre, apesar de adquirirem o gds de
outros fornecedbres, continuardo sujeitos ao sistema de distribui¢do de gds canalizado das
concessiondrias paulistas, mediante o pagamento de tarifa do uso do sistema de distribui¢do, que
consiste na margem de distribuicdo (P0) calculada na Rewsao Tarifiria do Ciclo Vigente para o
segmento e classe a qual pertencem, com redu¢do de um percentual relativo a comercializagdo que
a concessiondria deixa de realizar. Esse percentual é calculado pela ARSESP durante o precesso

‘de revisdo tarifaria, o qual, atualmente, consiste em 1,9% na drea de concessdo da Comgds.

A Agéncia, contudo, prevé que no caso de utilizagdo especifica e exclusiva da rede de

distribui¢do de gds canalizado, nio conectada a malha, serd calculada tarifa do uso do sistema de

distribui¢do especifica (TUSD-E) para o AP ou AL

No caso da TUSD-E aplicada a UTE —Eusébio Rocha, citada no oficio da Agenersa,

esclarecemos que esta foi calculada com base nos seguintes critérios e pardmetros:

1. A TUSD-E foi calculada respeitando os critérios, projegdes e dados publicos obtidos da ultima
revisdo tarifdria para o ciclo 2009/201 4, constante da NOTA TECNICA N° RTM102/2009 -
METODOLOGIA DETALHADA PARA O PROCESSO DE REVISAO TARIFARIA DAS
CONCESSIONARIAS DE GAS CANALIZADO DO ESTADO DE SAO PAULO, disponibilizada em
fevereiro de 2009, no enderego eletréonico da ARSESP. @
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2. No cdlculo da Margem Maxima de distribuicdo (Po) da TUSD-E, foi mantida a
proporcionalidade dos fatores que compde a formula geral de cdlculo do PO na revisdo tarifdria,

observando que:

a. A parcela correspondente aos investimentos (CAPEX) refletiria os custos especificos

para atendimento ao usudrio exclusivo;

b. Nao deveria ser contabilizada a parcela de remuneragdo sobre os ativos totais da

~

concessao

c. Deveria ser mantida a parcela total referente aos custos de operacdo e manutengdo

(OPEX), obtida para o cdlculo da margem mdxima inicial (Po).

3. Para o cdlculo deveriam ser observados os demais requisitos dispostos na revisdo tarifaria
qiiingiienal, sobretudo a taxa de remunera¢do (WACC) definida pela Arsesp a cada ciclo - -

regulatorio.

4. O valor obtido com a aplicagdo desta formula deveria traduzir a proporcionalidade com o valor
do P e ajustada, portanto, a Margem Maxima da classe e do segmento ao qual o autoprodutor se
enquadra, neste caso, ao segmento Termoelétrica — Geragdo de energia elétrica destinada d
revenda a distribuidor”, com base na deliberagdo tarifdria mais recente, que no momento era a

Deliberacdo ARSESP/421/2013.

5. Da nova margem madxima obtida, foi deduzido o custo de comercializa¢do (1,9%) que a
concessiondria deixard de gerir, conforme definido na revisdo tarifiria 2009, constante da Nota
Técnica RTM 02/2009 — Versdo Final.

A deliberagdo que instituiu a TUSD-E para UTE-Eusébio Rocha segue anexa ao presente
oficio — Deliberagdo Arsesp n° 432/2013"", @ '

" ESTADO DE SAQ PAULO DELIBERACAO ARSESP N° 432

Dispde sobre a homologagdo da TUSD-E, “Tarifa de Uso do Sistema de Distribuigdo Exclusivo e Especifico de Autoprodutor e Autoimportador”
pata a Usina Termoelétrica Euzébio Rocha.

A DIRETORIA DA AGENCIA REGULADORA DE SANEAMENTO E ENERGIA DO ESTADO DE SAO PA ULO - ARS'ESP no uso de suas
atribuigBes regimentais, & vista do disposto na Lei Complementar n° 1.025, de 07 de dezembro de 2007, e no Decreto n® 52. 455, de 07 de dezembro
de 2007;
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Cumpre ressaltar que a Revisdo Tarifiria para o Quarto Ciclo visa aprimorar a

metodologia de cdlculo da TUSD-E, mas, ainda, estd sob consulta publica, passivel, no entanto, de

alteragoes. %

Considerando que, nos termos do artigo 25, pafdgrafo 2° da Constitui¢@o Federal e do artigo 122, pardgrafo unico, da Constitui¢do do Estado de
Sdo Paulo, cabe ao Estado de Sdo Paulo, diretc te ou mediante concess@o, explorar os servigos locais de gds canalizado em seu territorio;

Considerando que compete & ARSESP, entre outras atribuigbes, a regulagdo, o controle e a fiscalizagdo das mstalaq‘oes e dos servigos de
distribuicdo de gds Canalizado no Estado de Sdo Paulo; .

Considerando que, nos termos do a}tigo 8°, Inciso Il da lei complementar n° 1025, de 7 de dezembro de 2007, compete a ARSESP, quanto aos
servicos de gds canalizado, respeitadas as competéncias e prerrogativas federais e municipais, aprovar niveis e estruturas tarifdrias e proceder ao
reajuste e a revisdo de tarifas: -

Considerando as disposigdes da Décima Tercelra Cldgusula do Contrato de Concessdo n® 01/99; firmado com a Companhia de Gas de Sdo Paulo —
COMGAS, em 31 de maio de 1999;

Considerando o artigo 46, §1° ao $3° da Lei Federal n° 11.909, de 04103/2009, que dispde, entre outras coisas, que as tarifas de operagdo e
manutengdo das instalagbes para Autoprodutor e Autoimportador serdo estabelecidas pelo 6rgdo regulador estadual em observdncia aos principios
da razoabilidade, transparéncia, publicidade e as especificidades de cada instala¢do;

» Considerando que a Deliberagdo ARSESP n° 231 de 26 de maio de 2011 estabelece as condic&e;s a serem observadas na prestagdo dos servigos de
distribui¢do de gds canalizado pelas concessiondrias a Usuarms Livres, Autoprodutor e Autoimportador;

Considerando ainda que o disposto no Art.3° §8° da DeItberagao ARSESP 231 de 26 de maio de 2011 os Autoprodutores e Autoimportadores com
redes de distribui¢do exclusivas e especificas, terdo a TUSD aplicada, caso a caso, de forma diferenciada;

Considerando que a ANP concedeu d Petrobras os registros de Autoprodutor e Autmmportador referentes a ut:l:za(:ao de gads natural na usina
termoelétrica (UTE) Euzébio Rocha, localizada em Cubatdo/SP, conforme despacho A NP n° 102/2013;

Considerando que a ARSESP concedeu autorizagdo para a Petrobras contratar os servigos de distribui¢do de gas canalizado no Estado de Sao
Paulo como Autoprodutora e Autoimportadora para a UTE Euzébio Rocha, conforme Deliberagdo ARSESP n°410/2013; ‘

Considerando a solicita¢@o da Petrobras junto & Comgds para celebragdo de contrato de uso do sistema de distribuicdo dedicado ao suprimento de
gds natural a UTE Euzébio Rocha, conforme correspondéncia GEOPEIOAEISTOM 0015/2013 de 16 de maio de 2013;

Considerando que no célculo especifico para a UTE Euzébio Rocha, a parcela correspondente aos investimentos (CAPEX) restou nula (zero), uma
vez que o autoprodutor doa & Comgds os ativos presentes neste trecho da ‘rede de distribuicdo:

DELIBERA:

Art, 1°- Fixar em R$ 0,008769/m’ o valor da Margem Mdxima de Distribuicdo (TUSD-E) para o atendimento da UTE Euzébio Rocha, localizada no
municipio de Cubatdo em Sdo Paulo.

§ 1°. O - o reajuste tarifério da TUSD-E da UTE Euzébio Rocha obedecerd ao calendario anual de reajustes e demais Deliberagdes da ARSESP.
$ 2° - O valor da tarifa ndo inclui IC 'MS.

§3°-0 valor da tarifa jé inclui os tributos PIS/PASEP e COFINS, nos termos do artigo 3° da Portaria CSPE n° 399/2006, corresponde ao
percentual de 9,20% (nove inteiros e vinte centésimos por cento).

condigdes:

§ 4° - O valor da tarifa se refere ao Gds Natural nas seguintes
a) Poder Calon'ﬁéo’Superior = 9.400 kcal/m3 (39.348,400 kJ/m3 ou 10,932 kWh/m3)
b) Temperatura = 293,15°K (20°C)
¢) Pressdo = 101.325 Pa (1 atm)

Art. 2° - As condigdes contratuais deverdo ser estabelecidas entre as partes, respeitando os termos pr"evistos na Deliberagdo ARSESP n® 231/2011,
na Portaria CSPE/160/2001 e demais normas do mercado livre.

Art. 3° - Esta Deliberagdo entra em vigor na data de sua publicacdo”.
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No que se refere ao questionamento das competéncias federais e estaduais, a Lei Federal
‘apresenta normas gerais, ressalvando nas disposigdes preliminares o disposi‘o no artigo 2° do
artigo 25, da Constitui¢do Federal, cabe, portanto, aos Estados, ou ao érgdo regulador estadual,
estabelecer a metodologia para fixar TUSD-E, uma vez que se trata de servigo  publico de

distribui¢do de gds canalizado”.

ASPE

"(..) O Estado do Espirito Santo e a Petrobrds Distribuidora S/A celebraram em
16.12.1993 o Contrato de Concessdo para explorag¢do dos servicos de - distribui¢do de gds

canalizado, com exclusividade, em todo seu territorio, por um prazo de cinquenta anos.

Com base nesses termos celebrados contratualmente, a adogdo dos trés novos agentes de
mercado no Espirito Santo somente pode ocorrer respeitando-se a exclusividade e o equilibrio

econdomico-financeiro da concessdo.

A partir da publicagdo da Lei n° 11.909, de 04.03.2009, a ASPE iniciou estudos visando a
abertura do Mercado de Distribuigdo, que possibilitasse a introdug¢do, no Espirito Santo, dos
consumidorés livres, autoimportadores e autoprodutores, respeitando o Contrato de Concessdo
celebrado com a Petrobrds Distribuidora S/A. '

Na sequéncia, a ASPE recebeu contribui¢cdes das partes e em todo o processo, fbram
observados os interesses das diversas empresas que participaram das discussdes, mantendo-se a
preocupagdo de que o consumidor cativo de gds natural no Espirito Santo ndo poderia ser onerado

pela introdugdo dos novos agentes de mercado em sua drea de concessdo.

As contribui¢des recebidas proporcionaram uné debate enriquecedor; e inovador na
regulagdo de gds natural canalizado no Estado do Espirito Santo, que permitiu a redagdo final das
Condigoes . Gerais de Servigo de Distribuicdo de Gds Canalizado a Consumidor Livre,
Autoimportador e Autoprodutof (ANEXO), respeitando-se o contrato de concessdo firmado entre o
Estado do Espirito Santo ‘e a Petrobrds Di&tribuidora S.A. e a implementagdo das regras
legislativas introduzidas pela Lei Federal n° 11.909/2009 regulada pelo Decreto Presidencial n°
7.382/2010. (RESOLUCAO.4ASPE No. 004/201 1,de 15 de junho de 2011.) @ ’
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CEG ¢ CEG RIO

. "(..) As concessiondrias realizaram uma busca nos estados do Espirito Santo e Minas
Gerais e verificaram que ambos consideram que a tarifa aplicavel ao servigo de distribui¢do serd a
tarifa de cada segmento e faixas de consumo correspondentes ao mercado regulado, abatendo-se,

apenas, o custo de aqutszg:ao do gds pela concessiondria. -

5

No estado do Espirito Santo, na forma prevista na Resolu¢ao ASPE-05/2007, Capitulo IX,
art. 20, §2° a tarifa que serd aplicada “serd aquela correspondente ao Segmento de Usudrio e a
classe volumétrica da quantidade de Gds efetivamente consumida ou contratada para cada
Unidade Usudria, observados os limites das tarifas tetos e as demais condi¢des estabelecidas nos

regulamentos pertinentes editados pela ASPE”.

o

A previsdo ndo é diﬁzrénté, quando se observa o contido no art. 23,-da Resolu¢do SEDE n

17/2013, art. 23, abaixo transcrito:

Art. 23. A tarifa referente ao servi¢o-de distribuicdo estd definida conforme as tarifas
finais de cada segmento e faixas de consumo correspondentes ao mercado regulado,
homologadas pela SEDE, abatendo-se o custo de aquisi¢do do gds pela concessiondria,

conforme estabelecido no contrato de concessdo da distribuidora.

Pelo exposto, como se verifica as normativas existentes em outros estados se coaduna com

o esposado em toda instrugdo pelas concessiondrias”.
Petrobras

"(...) Nos diversos Estados o que ocorre éa edi¢do de uma regulagdo mais genérica que
tem como objetivo estabelecer as condi¢es gerais pard o AP e Al e os principios da tarifa
especifica. A partir desta regulacdé' ¢ estabelecida uma metodologia tarifdria, que devera ser
aplicada a todos os AP e Al que vierem a se instalar num determinado Estado. Contudo, a

metodologia considera varidveis especificas do caso concreto, o que resulta em uma tarifa unica

- para um determinado projeto. &
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De maneira geral, a metodologia da tarifa especifica é uma adaptagdo dos pardmetros da
metodologia definida no contrato de concessdo, de 'maneira que esta metodologia capture as
especificidades do caso. Na prdtica, ocorre a aplicagdo da metodologia existente ao caso
‘ 'especiﬁco, isolando-o da malha de distribui¢do, em observdncia a Lei do Gds. Uma proposta neste
sentido foi encaminhada & AGENERSA no dmbito da Consulta Piiblica realizada em 2011 por meio
da Carta GE-CORPIAR 143/2011, de 30/09/2011". '

CAENE

"(...) Nos casos existentes todos foram tratados como casos isolados e assim resultante de

um ato temporario.

No caso da ARSESP, hd inclusive a questdo de que se o consumidor interromper o
contrato, haverd penalidades de ressarcimento, vejamos: “DELIBERACAO ARSESP N° 231, de 26-
05-201 1. Art. 5°.. § 2°- Nos casos em que a conexdo exigir investimentos na expansdo de redes e a
rescisdo ou iﬁadimplemento contratual puder comprometer a recuperagio destes investimentos
realizados pela CONCESSIONARIA, poderd, mediante aprovagdo especifica da ARSESP, ser

exigida garantia financeira do USUARIO LIVRE, Autoprodutor ou Auto-importador, pelo tempb

necessdrio & amortizacdo dos investimentos, limitado ao periodo da vigéncia do CONTRATO DE-

USO DA REDE DE DISTRIBUICAO.”

~ Em nosso entendimehto, caso do cliente poder construir a rede com recursos proprios,
.esses valores devem ser restituidos ao AP/AI/CL, este valores devem ser restituz'd_os aos clientes de
qualquer forma menos como tarifa, p'oi's ndo hd outra forma de se manter a solidariedade
necessdria numa rede de distribuigdo de servigo puiblico ou seja de uso coletivo. Torna-se facil esse
entendimento quando trazemos isso a pequenos usos coletivos como um condominio, independente
do andar que esteja o morador seja do 1° ao ultimo, todos sdo responsdveis por custear a

manutengdo e operagdo e ate se necessdrio a ampltagao dos elevadores, ndo cabendo nenhuma

diferenca entre eles nessa questdo. %
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A ARSESP, as margens existentes somente retira a questdo da parcela da comercializagdo
do gds, o que nds entendemos como justo, jd que nesse caso ndo hd essa operagdo por parte da

distribuidora.

A ASPE, ndo fugtu ao modelo a ser seguzdo manteve as margens, inclusive como também

¢ nosso entendimento a cada novo caso o mesmo deve ser avaliado pela aquela Agéncia.

Na contribui¢io da Petrobrds vé-se com clarividéncia que a mesma entende que deva

haver uma tarifa especifica para AP/AI/CL, para atender a Lei do Gas, embora ela mesmo af irme
“a metodologia considera variaveis especificas do caso concreto, o que resulta em uma tarifa
unica para um determinado projeto”, que cada caso deva ser avaliado como em separado, o que

resulta numa negociagdo entre as partes e ndo uma metodologia de prestacdo de servigo publico.

Estamos aqui avaliando um servigo publico de distribui¢do de gds canalizado, que merece

prioritdariamente ter dois pontos que consideramos importante:

1. Qualquer servigo de uso coletivo ndo pode abrir mdo da solidariedade dos usudrios ou
consumidores, como queiram nomed-los;

2. .Outro ponto é a isonomia de tratamento para os diversos mercados;

A questdo do transporte do gdas embora seja uma atividade econémica e ndo um servigo

publico, também teve ‘que se valer desses dois importantes marcos para solucionar a questdo do

" transporte do gds vindo da Bolivia, Estados como Rio de Janeiro, maior produtor de gas natural no

pais, tem a mesma margem que os Estados do Sul, que se admitissemos a questdo de linha
dedicada, no dmbito Brasil, esse gasoduto em nada atende ao Estado do Rio de Janeiro, mesmo

assim somos soliddrios, na implantagdo, manutengdo e operagdo do mesmo.

Acho que nesse momento cabe uma interpretagdo da Lei do Gds vejamos:

(..) A Lei do Gas foi editada com uma unica. e exclusiva com a seguinte func¢do: “Esta Lei
institui normas para a exploragdo das atividades econémicas de transporte de gds natural por meio
de condutos e da importagdo e exportagdo de gds natural, de que tratam os incisos Ill e IV do caput
do art. 177 da Constituigdo Federal, bem como para a exploragdo das atividades de tratamén‘to,

processamento, estocagem, liqguefacdo, regaseificagdo e comercializag@o de gds natural.” &
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\
Como pode ser observado ndo ha a questdo de distribui¢do tratada na lei, por ndo ser de
competéncia da Unido e sim dos Estados de acordo com o § 2° do art. 25 da Constitui¢do Federal

de 88.

Porém, com a criagdo do AP/AI/CL, foi necessdrio tratar do assunto, pois este na questdo
de utilizagdo do gds em outras unidades fora da produgdo e transporte, poderiam utilizar em suas
unidades prdéprias, ou mesmo no caso do CL, negociar diretamente com os supridores volumes de

gds, mas em todos os casos, isso esbarrava, na operagdo de distribui¢do e comercializagdo do gds.

" Para regulamentar a matéria foi instituido :_o. CAPITULO VI - Da Distribui¢do e
Comercializag@o do Gas Natural, Art. 46. (Art. 46. O consumidor livre, 0 autoprodutor ou o auto-
importador cujas necessidades de movimenta¢do de gds natural ndo possam ser atendidas pela
distribuidora estadual poderdo construir e implantar, diretamente, instalagdes e dutos para o seu
uso especiﬁco; mediante celebra¢do de contrato que atribua a distribuidora estadual a sua
operagdo e manutengdo, devendo as instalagoes e dutos ser incorporadbs ao patriménio estadual
mediante declaragdo de utilidade publica e justa e prévia indeniza¢do, quando de sua total

utilizagdo.).

O citado artigo (461 2) Jaculta ao AP/AI/CL, interferir nos planos de distribui¢do dos
Estados, mas também garante que tal ato deva respeitar a questdo do servigo piblico e suas

especificidades, exatamente por ndo ser este uma atividade econémica livre.

No § 1°, garante aos Estados que as tarifas dos servigos publicos de distribui¢do serdo

respeitadas com base nas especificidades de cada instalagdo, ou seja, nos mercados ja existentes e

.
suas utilizagoes. @

12

§ 1° As tarifas de operagdo e manutengdo das instalagdes serdo estabeleczdas pelo orgao regulador estadual em observdncia aos principios da
razoabilidade, transparéncia, publicidade e as especificidades de cada instalagdo.
§ 2° Caso as instalagdes e os dutos sejam construidos e implantados pelas distribuidoras estaduais, as tarifas estabelecidas pelo érgdo regulador

estadual considerardo os custos de investimento, operacdo e manutengdo, em observdncia aos principios da razoabilidade, transparéncia,
publicidade e as especificidades de cada instalagdo. v )

§ 3° Caso as instalagdes de distribuigdo sejam construidas pelo consumidor livre, pelo autoprodutor ou pelo auto-importador, na forma prevista no
caput deste artigo, a distribuidora estadual poderad solicitar-lhes que as instalagfes sejam dimensionadas de forma a viabilizar o atendimento a
outros usudrios, negociando com o consumidor livre, o autoprodutor ou o auto-importador as contrapartidas necessdrias, sob a arbitragem do orgdo

regulador estadual.
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No § 2° o legislador assegura a questdo principal de um servi¢o publico, que é a
solidariedade dos consumidores, na questdo de implantag¢do, operagdo e manutengdo das redes

publicas de distribui¢do.

No § 3° o legislador faculta aos AP/AI/CL, a seu favor, a interferéncia nos planos das

- distribuidoras estaduais, quando assim lhes convier, mas assegura que tal interferéncia, incorpora

as instalagbes as malhas de abastecimento dos Estados, e por sua vez, assegura que as

distribuidoras a definicdo de tais projetos.

Ndo é por isso que todos os casos existentes, foram tratados de forma isoladas, podendo o

Rio de Janeiro, tratar a regulamentacdo da matéria de forma isonémica”.
- Empresas do grupo econdmico, especialmente as termoelétricas com participagio da
PETROBRAS em sua composi¢io acioniria, mas com CNPJ diferentes (subsidiarias,

controladas,coligadas, etc.), podem se beneficiar dos direitos legais assegurados ao AP

ou AI?

ABEGAS

“(..) O AP ou Al devem informar, nos termos da Resolugﬁo ANP N°51, 29/09/2011, sobre

~ as suas controladas, controladoras e coligadas, bem como o organograma do grupo econdémico,

promovendo a abertura do quadro societdrio e indicando a participagdo de cada sociedade no

capital, de forma a demonstrar a relagdo societdria entre a interessada e a sociedade produtora ou

importadora.

O AP ou Al pbderdo, portanto, contratar o servigo de distribui¢do junto a Concessiondria

para movimentagdo de volumes de gds no limite da sua participagdo cruzada entre subsididrias,

~

controladas, coligadas, etc. Este mecanismo ja estd disciplinado pela ANP”. &

WMoaqrAlnwﬂwFomecw - Processo- £-12/020.334/2010 Pdgina 55 de 86

Processon E-12/ 030,334 /@ciQ

Udrica: @Lw#ww 1D 434564-?1'

.




| »ervige Pablico Esiaduxs
- Processo E-‘)?—/O&C‘ 334

,&:\31 so’g 1C Ty, Q51>

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil
Ageéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

ABIAPE

“(..) O Decreto n° 7.382/2010, art. 64", disciplina o enquadramento como AP e Al de

empresas de um mesmo grupo econémico (...).

Dessa forma, em linha com a legislagdo, empresas de um mesmo grupo econdmico podem
se beneficiar do enquadramento como AP ou Al na propor¢do da partzcxpagao da sociedade

produtora ou lmportadora no capital da companhza

ABRACE

“(..) As figuras do AP e Al sdo regulamentadas pela Lei do Gds e pela Resolu¢do ANP
n°51/2011.

De acordo com o Artigo 64 do decreto de iegulamenta(:ﬁo da Lei do Gas, o Decreto
7.382/2010, para os casos citados nesta pergunta, o enquadramento de um consumidor como
autoprodutor serd proporcional a participagdo da sociedade produtora no capital da sociedade

coligada —Transcrevem-se os § 5° a 7° do Artigo 64 do referido Decreto”. & :

13

Art. 64. As sociedades que desejarem atuar como autoprodutor ou autoimpodador deverdo ser previamente registradas na ANP.

§ I° O registro de autoimpoulador somente serd concedido a sociedades que estejam autorizadas a desempenha}' a atividade de importagdo.

§ 2° O registro de autoprodutor somente serd concedido a sociedades signatdrias de contratos com a Unido para exploragdo e produgdo de petréleo
e gds natural, com descoberta declarada comercial e plano de desenvolvimento da produgdo aprovado pela ANP. v

$ 3° O registro de autoprodutor para as sociedades que integrem consorcio que se enquadrem no disposto no § 20 serd concedido nos limites de sua
participagdo na produg¢do de gds nos refeﬁdos COnsorcios.

§ 4° As sociedades que atuarem como autoprodutor e autoimportador deverdo comunicar mensa{n‘tente a ANP, nos prazos e nas formas por ela
e;mbelecidos, os volumes de gds natural wtilizados em cada uma de suas instalagées.

§ 5° Para os efeitos do enquadramento como autoprodutor ou autoimportador, conforme dispdem os incisos Il e 1V do art. 2°, entende-se como suas
instalagdes aquelas exploradas ou detidas pela mesma sociedade que estiver efetuando a importagdo ou produgdo de gds natural. ’

§ 6° As sociedades direta ou indiretamente controladas por outras sociedades que estiverem efetuando a produgdo ou a importagdo de gds natural,
assim como pelos acionistas controladores da sociedade produtora ou importadora, poderdo reqr;erer a ANP o seu enquadramento como
autoproduto e autoimportador. )

§ 7° No caso de sociedades coligadas de sociedade produtora ou importadora, o enquadramento referido no § 6° serd proporcional a participagdo
da sociedade produtora ou importadora no capital da sociedade coligada. - ‘
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ABRAGET

"(...) Referidas sociedades devem gozar dos direitos assegurados ao autoprodutor ou ‘auto-
importador. De acordo com 0 §6° do Decreto 7.382/201 0, as “sociedades direta ou indiretamente
controladas por outras sociedades que estiverem efetuando a produgdo ou a importagdo de gds
natural, assim como pelos acionistas controladores da sociedade produtora ou importadora,

poderdo requerer @ ANP o seu enquadramento como autoprodutor ou auto-importador.”

Nesse contexto, o $7° da.citada norma, dispde que “no caso de sociedades coligadas de
sociedade produtora ou importadora, o enquadramento referido no §6° serd proporcional a
participagdo da sociedade produtora ou importadora no capital da sociedade coligada”, sendo
este dispositivo, inclusive, reiterado pela Resolu¢do ANP n° 51/2011 (art. 10)".

S

NP

Cita as determinag¢Oes impostas no artigo 64 do Decreto n° 7.382/2010, qué regulamenta a
Lei do Gas e, afirma.que “(..) o proprio marco légal ‘estabelece que empresas do mesmo grupo
econdémico, mesmo que com CNPJ diferentes, podem requerer dd ANP o enquadramento de
empreendzmentos como AP e Al No entanto, este beneficio deve ocorrer na propor¢do da

participagdo da sociedade produtora ou importadora no capital da colzgada

-

Este entendimento é replicado na regulamentagdo que trata do tema, realizada por meio

da Resolugdo ANP n° 051/2011 1 g qual estabelece os requisitos para o registro como AP e Al

" junto a ANP (..)". A\

14
“Art. 6° Poderdo solicitar o registro para atuar como autoprodutor:

I - sociedade ou consércio signatdrio de contrato com a Unido para exploragdo e produgdo de petrileo e gas natural com descoberta declarada
comercial e plano de desenvolvimento da produgdo aprovado pela ANP;

I - sociedade direta ou indiretamente controlada por outras sociedades que estejam efetuando a produgdo de gas natural assim como pelos
acionistas controladores da sociedade produtora; e

I - sociedades coligadas de sociedade produtora de gds natural.

Pardgrafo unico. Aplica-se o disposto no inciso i a sociedade ou consércio signatdrio de contrato de concessdo de blocos contendo dreas inativas
com acumulagdes marginais, com descoberta declarada comercial e plano de reabilitagdo da jazida aprovado pela ANP.
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"(...) Para responder o presente item, necessdrio buscar o que restou deliberado no Item

2.1.1, I, do Anexo'inico” da Deliberagdo AGENERSA n° 1250/2012 (...)"".

De pronto, importante frisar que ndo serd novamente discutida a criagdo de um onus
inédito as Concessiondrias, absolutamente estranho ao contrato de concessdo, como ja debatido
em sede recursal. Os argumentos agora apresentados serdo restritos ao disposto no inciso I, do

item2.1.1.

\

k]

Art. 7° Poderdo solicitar o registro para atuar como autoimportador:
[- sociedade ou consorcio que esteja autorizado a desempenhar a atividade de importagdo;

[I- sociedade direta ou indiretamente controlada por outra sociedade que estiver efetuando a importagdo de gds natural, assim como pelos acionistas
controladora da saciedade importadora; e

I - sociedades coligadas de sociedade importadora de gds natural.

Art. & O registro de autoprodutor para as sociedades que integrem consorcio serd concedido nos limites de sua participag¢do na produyao de gas
nos referidos consorcios.

’

Art. 10. No caso de sociedades coligadas de sociedade produtora ou importadora, o enquadramento como autoprodutor ou autoimportador serd
proporcional & participagdo da sociedade produtora ou importadora no capital da sociedade coligada”.

15
2. REQUISITOS PARA ENQUADRAMENTO NAS CONDICOES DE AUTOPRODUTOR OU AUTOIMPORTADOR.

2.1. Os requisitos prévios para o enquadramento nas condi¢bes de AUTOPRODUTOR ou AUTO-IMPORTADOR, sdo:

2.1.1. Encammhar a CONCESSIONARIA cOpia autenticada da segumte documentagdo referente a instalagdo industrial do AUTOPRODUTOR ou
AUTO-IMPORTADOR que utilizar o GAS: .

I- Registro de AUTOPRODUTOR ou AUTO-IMPORTADOR, emitido pela ANP;

1I- Autoriza¢@o para Centrais Geradoras Termelétricas ou de Cogeragdo, emitida pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, quando o
AUTOPRODUTOR ou AUTO-IMPORTADOR se enquadrar nesta situagdo;

I1I- Ficha Cadastral de Pessoa Juridica (FCPJ), emitida pela Secretaria da Receita Federal, para comprovagdo da classificagdo, no cadastro de
Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE, da unidade industrial do AUTOPRODUTOR ou AUTO-IMPORTADOR que ird utilizar o
GAS.

IV- Estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado na Junta Comercial, em se tratando de sociedades comerciais e, no caso de
sociedades por agdes, acompanhado de documentos de elei¢do de seus administradores ou diretores;
F ¢ J

V- Contrato de constitui¢do de consorcio devidamente registrado no registro competente, do qual faga parte a sociedade interessada em usufruir das
prerrogativas legais de AUTOPRODUTOR ou AUTO-IMPORTADOR, firmado por instrumento publico ou particular;

VI- Comprovagdo de inscrigdo nas Fazendas Federal e Estadual.
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Como destacado, para que uma empresa possa requerer a AGENERSA seu
enquadramento como autoprodutora ou auto-importadora, importante se faz o cumprimento de
requisitos prévios, sendo o primeiro deles o seu registro na ANP para tal finalidade. Deste modo, a

empresa terd que cumprir os requisitos estabelecidos na Resolu¢do ANP n° 51, de 29/09/2011.

Neste sentido, o art. 4° do ato resolutivo acima mencionado prevé uma série de
documentos que deverdo ser apresentados, para que seja aberto o pedido de registro, merecendo

destaque o exposto no inc. VIII'® (..)

Como citado no inc. VIII, acima destacado, as sociedades estabelecidas nos incs. II e 111

do art. 6°7¢ incs. 1l e III do art. 7°'® além de toda a documentagdo necessdria, também deverdo

apresentar a declaragdo do agente econémico na forma especificada. ‘@(

16

Art. 4°. O pedido de registro de autoprodutor ou auto importador deverd ser encaminhado & ANP; assinado por responsavel legal ou
procurador, acompanhado da seguinte documentagdo: — * ,

I - cépia autenticada do documento de identificagdo do signatdrio e, em se tratando do procurador, também de copia autenticada de instrumento de
procuragdo;

Il - no caso de sociedades empresariais, copia autenticada do contrato ou estatuto social em vigor, devidamente arquivado no registro competente,
acompanhado, em caso de sociedades andénimas, da ata de elei¢do de seus administradores ou diretores;
N

/Il - no caso de consdrcios, cdpia autenticada do instrumento de sua constituigdo, dewdamente arquivado no registro competente, na forma
estabelecido no art. 279 da Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976;

1V - comprovagdo de inscri¢do no Cadastro de Contribuintes Federal, Estadual e Municipal;

V - comprovagdo de habilitagdo parcial perante o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF) ou a apresentagdo das
correspondentes certidoes negativas de débito ou certiddo positiva com efeito de negativa (Receita Federal; Estadual e Municipal, se houver; INSS e
FGTS) referentes aos estabelecimentos da matriz e das filiais relacionadas com as atividades de importagdo e produgdo de gas natural;

VI - no caso de agente importador, documento que comprove a autorizagdo para o exercicio da atividade de importagdo de gds natural outorgada
pelo Ministério de Minas e Energia;

VII - no caso de agente produtor que mtegre consorcio, documento que contemple a mdzcacao da participagio na producdo de gds natural no
referido consorcio; .

VIII - no caso das sociedades de que tratam os incisos 1l e Il do art. 6° e os incisos Il e lil do art. 7° desta Resolugdo, declaracdo do agente
econémico informando as suas controladas, controladaras e coligadas, bem como o orgariograma do grupo econémico, promovendo a abertura do
quadro societdrio e indicando a participagdo de cada sociedade no capital, de forma a demonstrar a relacdo societdria entre a interessada e a -
sociedade produtora ou importadora;

IX - apresentag¢do detalhada do projeto, desde a produgao ou importagdo até a sua utilizagdo final, indicando todas as instalagdes industriais que o
compdem, inclusive os dutos para a movimentagdo do gds natural, para o qual o agente requer o enquadramento como autoprodutor e/ou
autoimportador; .

X - comprovagio de que as instalagdes industriais que compdem o projeto sdo exploradas ou detidas ou pela mesma sociedade ou pelo mesmo
consdrcio que esteja efetuando a importagdo ou produgdo de gds natural, ou pelas sociedades de que tratam os incisos 1l e Ill do art. 6° e os incisos

1l e Il do-art. 7° desta Resolugdo.

17

Art. 6° Poderdo solicitar o registro para atuar como autoprodutor:

11 - sociedade direta ou indiretamente controlada por outras sociedades que estejam efetuando a produgdo de gas na:ural assim como pelos
acionistas controladores da sociedade produtora; e

I - sociedades coligadas de sociedade produtora de gds natural.
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» Como se vé, mesmo aquelas empresas pertencentes a um grupo econémico controlado por
empresa produtora ou importadora de gds natural precisardo requerer registro proprio junto a
ANP, para posterior credenciamento nessa Agéncia Reguladora Estadual. Isso porque, em
absoluto, ndo é a estrutura societdria que define a tarifa que a empresa ird pagar por um servigo

publico.

Pelo exposto, utilizando-se como exemplo o caso especificado pelo Conselheiro Relator
em seu Oficio e respondendo sen questionamento, ndo se espera que seja a PETROLEQO

BRASILEIRO S.A., na qualidade de holding, a pessoa juridica que deverd se credenciar junto

AGENERSA, mas sim cada uma de suas subsididrias, controladas e co’ligadas,ﬁ com seus CNPJs ,

proprios, que tenham inieresse em se tornar autoprodutora ou auto-importadora, tratando-se,

assim, de um registro individual".

Petrobras

"(...) Para obter o registro de AP e Al junto a ANP, o agente deve comprovar que detém ou

explora as instalagées industriais, conforme estabelece o § 5°, Art.. 64 do Decreto 7382/2011 e a.

Resolucdo 51/2011. Neste sentido, podem ser consideradas AP e Al
- as instalagdes industriais pertencentes ao prdprio produtor e importador de gds natural.

- as instalagbes industriais de propriedade de terceiros, mas que sdo exploradas pelo

produtor e importador de gds natural por meio de um contrato de locagdo destas instalagées.

.

- as inStalag:o”es industriais de propriedade de sociedades direta ou indiretamente

controladas pelo produtor e importador de gds natural (Decreto 7382/2011, Art. 64, § 6°).

- as instalagdes industriais de propriedade de sociedades coligadas, caso em que o regime

de AP e Al s6 ¢ aplicavel na proporg¢do da participagdo da sociedade produtora ou importadora no

cdpital da sociedade coligada (Decreto 7382/2011, Art. 64, § 7°)". ‘% .

Processon - 11/ 0Jo. 354 }4‘30

18 Art. 7° Poderdo solicitar o registro para atuar como autoimportador:

Il - sociedade direta ou indiretamente controlada por outra sociedade que estiver efetuando a importagdo de gas natural, assim como pelos
acionistas controladores da sociedade importadora; e

11 - sociedades coligadas de sociedade importadora de gds natural.
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CAENE

"(..) Acho que este aspecto na questGo meramente normativa jd pacificagdo de

entendimento, pois vejamos:

e  Quem détermina que o consumidor é ou ndo AP ou Al, por competéncia é a ANP;

e Entendo que consumidor é aquele que vai receber o gds na sua unidade de consumo;,

Desta forma, ndo vejo nenhum problema jd que hd hoje termoelétrica como AP. Note-se
que nosso entendimento é meramente técnico, cabendo a Procuradoria da AGENERSA levantar os

aspectos juridicos".

- A Lei do Gas, sendo uma Lei Federal, obriga necessariamente aos Estados, como
uma Lei Nacional? Como considerar ou interpretar este aspecto invocando o
principio da hierarquia das leis? (o) art. 46 da Lei do Gas pode impor ou determinar o

modo pelo qual a Agéncia elabora/fixa as tarifas?

ABEGAS

"(..) Na forma do_artigo*25, § 2° da Constitui¢cdo Federal, cabe aos Estados explorar
diretamente, ou mediante concessdo, os servicos locais de gds canalizado. A doutrina juridica
| pdtria é undnime ao afirmar que, quando a Constitui¢do atribui a um determinado ente federativo
a exploragdo de um servigo ptib_lico, confere também ao mesmo a capacidade de legislar sobre a
sua concessdo e prestagdo. Desta forma, é competén'cia exclusiva dos Estados legislar e regular a

prestagdo dos servigos locais de gds canalizado em seus respectivos territorios.

A propria Lei do Gds, em diversos artigos, faz expressa meng¢do ao acima citado
dispositivo constitucional e ressalva a aplicagdo de suas normas ds atividades de distribui¢do de
'gdsvcanalizado e de comercializa¢do de gds natural no dmbito estadual, preservando a divisdo
constitucional de competéncias entre a Unido Federal e os Estados. Cabe lembrar que o Art. 46 da
Lei do Gds remete aos Jrgdos reguladores estaduais a fixa¢do das tarifas e a regulagdo das

instalag¢oes necessdrias ao atendimento do AP, Al e do CL. &:

Covuelheiro-Moacyr Almeida Forueca - Processo- £-12/020.334/2010 Pagina 61 de 86




cervico Phbiico Estadus
Processn €12/ 000,334 £ 30490

{ tate 31108 o &, O523
St & Qbrica: e IDAZESCAR .-

Governo do Estado do Rio de Janeiro’
Secretaria de Estado da Casa Civil
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Desta forma, tém os Estados plena autonomia e competéncia para disciplinar e introduzir,
em suas legislagdes, as disposigdes da Lei do Gas, regulamentando a atuagdo do AP e do Al, bem
como do CL, em seus territorios. Em face da divisdo constitucional de competéncias no setor, a Lei

do Gdas, por ser lei federal, ndo obriga necessariamente os Estados, ndo se aplicando, no caso, o

principio da hierarquia das leis".
ABIAPE

Procede a juntada do O Oficio n°® 630/2013/SCM e o Parecer n° 44812013/PF-
ANP/PGF/AGU. '

ABRACE

Faz referéncia ao Parecer n° 448/2013/PF-ANP/PGF/AGU, emitido pela Procuradoria
Federal Junto 4 ANP sob consulta da ABIAPE - Associagdo Brasileira dos Investidores em

Autoprodugdo de Energia.
ABRAGET

"(...) A Constituigdo da Republica institui um duplo regime regulatorio para o gds natural.
De acordo com o artigo 1 77" as atividades de exploracdo, produgdo, transporte, processamento,

importagdo e exportagdo ficam submetidas a competéncia da Unido Federal.

Noutra vertente, de acordo com o artigo 25, § 2%° da Constitui¢do Federal, os servigos

locais de gds canalizado sdo explorados pelos Estados, diretamente ou mediante concessdo. %

»

? Art. 177. constituem monopdlio da unido: )
Il — a importagdo e exportacdo dos produtos e derivados bdsicos resultantes das atividades previstas nos incisos anteriores;
1V — o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de derivados bdsicos de petréleo produzidos no Pais, bem assim o transporte
por meio de conduto, de petréleo. bruto, seus derivados e gds natural de qualquer origem.

20

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que adotarem, observados os principios desta constituigdo.

§ 2° - Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessdo, os servigos locais de gds canalizado, na forma da lei, vedada a edi¢do de
medida provisoria para a sua regulamentagdo.

Covyelheiro-Moacyr Almeida Foruecar - Processo- E-12/020.334/2010 : Pdgina-62 de 86




werngo Pablico Esiadua:
Proceszen E~12/ 00, 334 Mé 904@
Datay 31 5O &, 1O G, ‘_JS&‘\—

LY e ol B "’T T
= e Reibons 1D AZASEAT-C
Governo do Estado do Rio de Janeiro '

Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

O artigo 177 da Constituigdo Federal, inicialmente, foi regulamentado pela Lei n°

9.478/1997, a denominada “Lei do Petréleo”.

Como a supracitada norma dava énfase a regula¢do da exploragdo do petréleo, deixando
lacunas sobre relevantes questdes acerca da exploragdo do gds natural, foi editada, no ano de
2009, a Lei n° 11.909 para tragar normas gerais com o intuito de viabilizar a regulagdo dos

servigos locais de gds canalizado de forma harménica em todo o territorio nacional.

Sem prejuizo da legitimidade estadual para legislar sobre a matéria, inexiste impedimento
de ordem constitucional para a lei trazer dzsposzgoes de natureza geral sobre o assunto. Isto, alids,
encontra amplo respaldo no art. 22 da Constztuzgao Federal, o qual confere a Unido, no inciso 1,

competéncia privativa para legislar sobre energia.

Ressalte-se que a Constitui¢do Federal ndo deferiu qualquer competéncia legislqtivd sobre
gas natural aos Estados-membros. |

Com efeito,' a despeito da inexisténcia de hierarquia entre os eﬁtes_ que compdem a
Federagdo, ndo ha duvida sobre a existéncia da hz:erarquia de interesses, em que oS mais amplos

(da Unido) devem preferir aos mais restritos (dos Estados).

O mecanismo utilizado para a manutengdo dessa hierarquia de interesses é justamente a
edi¢do de normas gerais, como, v.g., a Lei n® 8.666/1993 (lei de licitagdes e contratos) e, no caso

emtela, a Lei n° 11.909/2009.

Nesse ponto, vale ressaltar que, no ano de 2013, a ABRAGET dirigiu expediente a ANP,
objetivando obter seu posicionamento quanto a Deliberacdo AGENERSA n° 1.250/2012.

A consulta foi respondida por meio do Parecer n° 448/2013/PF-ANP/PGF/AGU, de 16 de
agosto de 2013, que dispos expressamenté que “os entes reguladores estaduais ndo dispdoem de
competéncia para impor restrigoes adicionais aquelas adotadas pela ANP para o enquadramento

dos agentes como autoprodutores ou auto:mportadores . '@
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O referido parecer previu ainda qme “a regulagdo da atividade em questdo é de
competéncia federal, pois ndo se enquadra no conceito de ‘servio local de gds canalizado’ Que
representa a excepcional hipdtese constitucional de competéricia estadual em matéria de gds
natural. -De acordo ainda com o Memorando n°® 067/5CM da ANP, “uma vez que o agente
autoprodutor ou az)toimportador, por meio do contrato de Q&M com a distribuidora, poder ter o
gds natural de sua propriedade movimentado pelos gasodutos de distribui¢do especifico para seu
usos até a instalagdo industrial que detém ou explora, a atividade de comercializagd6 dentro da
esfera de regulagdo estadual ndo ocorre, ndo devendo, sob a dtica de uma aloeacdo de custos
efetivamente incorridos, tal agente arcar com um gasto ndo atribuivel & atividade de

comercializagdo nessa esfera.”

No que tange a tarifa referente & distribuicdo para o autoprodutor/autoimportador, dispés
o referido memorando que “uma vez que os componentes de custo de atividade de distribui¢do sdo
 identificaveis para cada projeto de gasoduto de distribui¢do, quer estes sejam construidos pelos
proprios agentes auto produtores ou autoimportadores, quer estes sejam construidos pelas
distribuidoras, as tarifas estabelecidas pelo érgdo regulador estadual para os dois casos previstos
pela Lei n° 1 1.909/09, qual seja, os § 2° e 3° do Art. 46 da referida Lei, sdo passiveis de serem

calculadas levando em conta os custos referentes as especificidades de cada instalagdo”.

ANP

"(..) A este respeito a Procuradoria Federal lotada junto a ANP emitiu o Parecer n°
448/2013/PF— ANP/PGF/AGU (em anexo), que exarou o seguznte “.. fica clam a natureza de lei
nacional (e ndo meramente federal) da Lei do Gas, ao trag:ar normas gerais para que exergam a
regulagdo. dos servicos locais de gds canalizado de forma harménica sem inviabilizar o

desenvolvimento da industria do gas natural em escala natural.

Tal norma nem de longe viola a autonomia dos entes federados, pois se limita a enunciar

- em cardter genérico os principios a serem seguidos, exortando os Estados a levarem em conta os

eventuais investimentos e custos operacionais suportados, sem que se locupletem indevidamente ou

estabelecam subsidios cruzados. % R
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[}

Dito isto, convém ressaltar que.a relagdo juridica que culmina na fixagdo de tarifas da
rede de distribuigdo de gads natural envolve unicamente os agentes econémicos interessados e os
orgdos reguladores dos respectivos estados. Ndo cabe a ANP regular ou de qualquer forma
interferir nas atividades de 6rgdos reguladores de entes fedérados, salvo paré defender sua prépria

compelténcia (...)".

"(..) Por fim, ressalta-se que uma vez registrados na ANP como autoprodutor ou
autoimportador, os agentes estdo aptos para utilizar parte ou a totdlidade de sua produg¢do como
matéria-prima ou combustivel em suas instalagdes industriais, desde que observem a necessidade
da celebra¢do de contrato que atribua a distribuidora estadual, no minimo, a operacdo e
manutengdo das instalagdes e dutos de distribuicdo utilizados, conforme previsto no Art. 46 da Lei
n° 11.909/2009. Os registros de AP e Al emitidos pela ANP possuem o condicionante da

celebragdo do referido instrumento contratual para que sejam validos".

Petrobras

"(...) Parte-se da premissa equivocada de que a Lei do Gds seria uma Lei Federal,
quando, na verdade, a referida Lei se caracteriza como Lei Nacional, aplicavel a Unido e aos
Estados-Membros (iniclui o Distrito Federal), embora a Unido seja constitucionalmente

encarregada de sua edig¢do.

De outro lado, a caracteriza¢do de uma Lei como Federal se da quando a Lei é editada
pela Unido e somente se aplica a sua organizagdo, funcionamento e relagdes juridicas, ndo

alcangando os demais Entes Federados, o que, frise-se, ndo é ocaso da Lei do Gds.

A Lei do Gds ao estabelecer as figuras dos AP, Al e CL e a aplicagdo dos respectivos

regimes juridicos previstos nos arts. 177 e 25, ambos da CRFB, assume nitido status de Lei
Nacional, disciplinando diretamente o que compete a Unido e tracando normas gerais a serem
observadas pelos Estados, que sdo livres para legislar dentro dos limites gerais previamente

demarcados, evitando-se, desta forma, que inviabilizem o desenvolvimento da ‘indistria do gds

natural em ambito nacional. &/
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No mesmo sentido é o entendimento da Procuradoria Federal junto a ANP, eprsto no
Parecer’’ no 4481201 3IPF-ANP/PGF/AGU, exarado no Processo Administrativo
- n°48610.00700612013-00 (...).

Nesse ponto, fica clara a natureza de lei nacional (e ndo meramente federal) da Lei do
Gas, ao tragar normas gerazs para que exer¢cam a regulacdo dos servzgos locais de gas canalizado
de forma harménica, sem inviabilizar o desenvolvimento da indistria do gas natural em escala

natural.

Assim, a Lei do Gds ao dispor sobre as normas gerais aplicdvefs a fixagcdo de tarifa
especifica aos AP e Al deve ser neces;afiamente observada pelos Estados, ndo se aplicando aqui a
classificacdo hierdrquica da norma quantb a menor ou maior extensdo de sua eficdcia, se de
dmbito federal ou estadual, haja vista tratar-se de Lei Nacional, com aptiddo para determinar.
diretamente o que compete a Unido, bem como, as diretrizes a serem seguidas na regulamentagdo

pelos Estados, por meio de normas gerais".

CAENE

"(...) Se tratando de aspectos meramente Juridicos, deverd a Procuradoria da AGENERSA

" emitir parecer de sua competéncia”. ‘%/

21
TARIFAS DE OPERACAO E MANUTENCAO

“1°. A Lei 11.909/2009 tratou da questdo das tarifas de operagdo e manutengdo a serem cobradas do consumidor livre, do autoprodutor e do auto
importador em seu art. 46:

Art. 46. O consumidor livre, o autoprodutor ou o auto-importador cujas necessidades de movimentagdo de gds natural ndo possam ser atendidas
pela distribuidora estadual poderdo construir e implantar, diretamente, instalagdes e dutos para o seu uso especifico, medianlte celebragdo de
contrato que atribua a distribuidora estadual a sua operacdo e manutengdo, devendo as instalagdes e dutos ser incorporados ao patriménio estadual
mediante declaragdo de utilidade publica e jusfa e prévia indénizagﬁo, quando de sua total utilizagdo.

§1°As tarifas'de operagdo e manutengdo das instalagdes serdo estabelecidas pelo orgdo regulador e;rtadual em observdncia aos principios da
razoabilidade, transparéncia, publicidade e as especificidades de cada instalacdo.

§ 2° Caso as instalagdes e os dutos sejam construidos e implantados pelas distribuidoras estaduais, as tarifas estabelecidas pelo orgdo regulador
estadual considerardo os custos de investimento, operagd@o e manutengd@o, em observdncia aos principios da razoabilidade, transparéncia,
publicidade e as especificidades de cada instala¢do. .

§ 3° Caso as instalagdes de distribuicdo sejam construidas pelo consumidor livre, pelo autoprodutor ou pelo auto-importador, na forma prevista no
caput deste artigo, a distribuidora estadual poderd solicitar-lhes que-as instalagBes sejam dlmensmnadas de forma a viabilizar o atendimento a N
outros usudrios, negociando com o consumldor livre, 0 autoprodutor ou o auto-importador as contrapartldas necessdrias, sob a arbitragem do orgdo

regulador estadual”.
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Através da Nota Técnicé AGENERSA/CAPET N°. 126/2014, aquela Cimara, em razio
das contribﬁig:6es, apresenta sua analise, sugerindo, ao. final, em sintese, que a AGENERSA nio
deve interferir quanto aos aspectos regulamentares de caracterizagdo de um consumidor como
'autoprodutor' ou 'autoimportador’, em vista de estarem adstritos as competéncias da ANP, o
estabelecimento da figura "autoprodutor e autoimportador" no quadro tarifério das Concessionarias

CEG e CEG RIO,

Além disso entre outras consideragdes, o estabelecimento da tarifacdo da nova calegori%l
- pela margem de remuneragdo aprovada na III Revisdo Quinquenal das Concessionarias CEG e CEG
RIO, atualizadas monetariamente pelo indice contratual e o estabelecimento de pardmetros de
estudo para redutores a serem considerados na IV Revisdo Quinquenal das Concessionarias,

visando uma tarifa sem encargos comerciais € afins.

Também comenta sobre avaliar se a inclusdo de novos clientes ensejara ou ndo qualquer -
tipo de compensagdo, por se tratar de ampliagdo da base de clientes e os efeitos da utilizagdo de
tarifas especificas para ramais dedicados, bem como analisar os efeitos da depreciagio e

amortiza¢do das instalagdes, entre outros aspectos.

A Pro‘curadoria através do Parecer N°. 37/2014, em razio das cohtribuig:(”)es, apresenta sua
andlise e conclusdo, elencando comentarios, como segue: |

"(.) A Constitui¢do da Repiblica Federativa do Brasil dispbe, por meio do art. 177,
inciso 1V, do monopdlio da Unido para realizar o transporte de gds natural, entendido aqui como o
transporte de gds a gramel para o abastecimento do mercado nacional considerado em sua
 totalidade, reservando-se aos Estados—membros a competéncia constitucional dos interesses de
dmbito regional e locais, ressalvando-se, quanto, a estes iltimos os servigos d’e gas canalizado,

conforme reza o art. 25, § 2° da citada Lei Maior. & , .
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(..) esta Procuradoria reconhece na dic¢do do entendimento da AGU* que “fica clara a
natureza de lei nacional (e ndo meramente federal) da Lei do Gds, ao fragar normas gerais para
que. exercam a regulagdo dos servigos locais de gds canalizado de forma harménica, sem
inviabilizar o desenvolvimento da industria do gds natural em escala natural. (..) assim,
confirmando entendimento supracitado "tal norma, nem de longe viola a autonomia dos entes
federados, pois se limita a enunciar em cardter genérico os principios a serem seguidos(...). '

(..), com base nos elementos constantes dos autos c/c recbmendag:do expressa da douta
PGE (...), a implementagdo tarifdria deverd ser realizada o mais breve bossivel, tendo-se em mente
que a atuagdo dos novos agentes Autoprodutores e Autoimportadores ird impactar nas estruturas
de custos operacionais e consequentemente nas margens de distribuigﬁo aproizadas no dmbito da 3°
Revisdo Quinquenal, razdo pela qual esta Procuradoria, em sintonia com as normas‘dispostas nos
Instrumentos Concessivos, sugere que a definigdo de tarifas especificas para os agentes citados
seja objeto de revisdo tarifaria (...).

Em relagdo a concernente necessidade de modifica¢do nos Instrumeﬁtos Concessivos, |
dada a cria¢do dos novos agentes, a AGENERSA, por meio da Deliberagdo n° 1.250, de 13 de
setembro de 2012, que estabelece as condigées gerais para Autoprodutores, Autoimportadores e
Consumidores Livres de gds natural, alterou regras inicialmente previstas nos Instrumentos
Concessivos, recomendando ao Poder Concedente a:celebrag:do de Termo Aditivo, atendo-se assim

a juridicidade - atos revestidos em sintonia com o direito.

Idéntico tratamento deve ser conferido quanda da implementagdo das tarifas em espeque,
eis que a mesma alterard substancialmente o5 critérios estipulados nos contratos de concessdo,
valendo relembrar que uma das cldusulas essenciais aos contratos de concessdo é referente ao
prego do servigo e aos critérios e procedimentos para o redjuste e revisdo das tarifas, conforme

reza o inciso IV, art. 23 da Lei n°. 8.987/1995 (..)". & -

2 parecer n°. 448/2013/PF — ANP/PGF/AGU.
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"(..) esta Procuradoria ressalta inicialmente que o art. 64, Decreto n° 7.382, de 02 de
dezembro de 2010, qué regulamenta os Capitulos I a VI e VIII da Lei n°. 11.909, de 04 de margo de
2009, dispﬁe que "As sociedades que desejarem atuar como autoprodutor e autoimportador
deverdo ser previamente registradas na ANP". Des.'sa forma, ndo se tem duvidas que a competéncz:a

legal para a concessdo do registro é reservada expressamente a ANP".

Ao final, sugere a Procuradoria "(..) prosseguimento do feito, recomendando ciéncia ao
Poder Concedente das questdes suscitadas no presente parecer, as quais gozam de expressiva
repercussdo no interesse publico, bem como a necessidade de compatibilizag¢do das implicagcdes da
Lein®11.909, de 04 de margo de 2009 no que:se refere a competéncia regulatoria desta Autarquia,
bem como as atividades exercidas contratualmente pelas Concessiondrias CEG e CEG RIO,
consignando que no tocante a deﬁnig:do tarifdria que a mesma deve ser formatada de modo
singular, em atendimento as suas Peculiaridades, observando o equilz’brio econémico-financeiro da

concessdo”.

Expedido oficio AGENERSA/CODIR/MF n°. 156, de 22/12/2014, 4 SEDEIS, atualizando
da evolugdo do tema constante nos autos e, principalmente, devido a expressiva repercussdo no
interesse publico, solicita apreciar a questdo da estrutura tarifdria, em especial, sob a otica de

implementador de politicas publicas.

Ainda, foi sugerido naquele oficio que, na condi¢io de Poder Concedente, aquela
Secretaria concentrasse seu posicionamento, principalmente, em relacdo a manifestagio da CEG
quanto a auséncia de competéncia da Agéncia em fomiulaf politica publica, pois, assim, entende
aquela Concessiondria, uma vez que alteragOes de estrutura tarifiria somente seria possivel, através

de proce$so legislativo, notadamente pelo fato de haver lei especifica em vigbr (Let 2752/ 1997).

A SEDEIS, através do seu Assessor-Chefe, Procurador do Estado Dr. Anderson Schreiber,

elaborou substancial parecer em 08/04/15, o ‘qual ap_resehté as seguintes conclusdes: "(...)

(i) & luz da Lei Estadual n° 4.556. de 6 de junhb de 2005, no exercicio de seu poder

regulamentar, a Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bdsico do Estado do Rio de Janeiro

— AGENERSA executa politicas publicas, formuladas pelo Poder Concedente, visando alcancar a.

excele‘n!cia e universalidade dos servigos de distribui¢do de gds canalizado no Estado do Rio de

Janeiro; %,
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(ii) a Lei Federal 11.909, de 4 de margo de 2009, ndo fere a autonomia dos Estados; ao

contrdrio, reconhece a sua atribuic@o para regular a explorag¢do dos servigos locais de gds
canalizado, conforme art. 25. § 12° da Constituigdo Federal, ao determinar, no art. 46. § 1° que as
tarifas de operagdo e manutengdo dos servigos de gds canalizados serdo estabelecidas pelo 6rgdo
regulador estadual;

(iii) no tocante a estrutura tarifaria para Autoprodutores e Autoimportadores.
considerando (i) que estas novas classes de consumo foram c}‘iadas pela Lei Federal n°
11.909/2009 (art. 2°, XXXII e XXXIII). que, em seu art. 46. $1°. atribui aos orgdos de regulagdo
estadual a competéncia para estabelecer as tarifas de operagdo e manutengdo para estas cla&sés, e.
ainda. (ii) que a Deliberagdo AGENERSA n° 1.250/2012 ja recomendava que os estudos sobre a
estrutura tariférias das citadas categorias fossem remetidos para andlise e consolida¢do na
Terceira Revisdo Quinquenal das Concessiondrias CEG e CEG Rio, tendo sido ouvidas diversas
entidades do setor sobre a matéria, conclui-se haver elementos normativos suficientes para que a
AGENERSA, baseada,em critérios técnicos, estudos de viabilidade econémica e ampla discussdo
com os setores interessados e concessiondrias de gds, exer¢a a atribui¢do de estabelecer as tarifas
de operagdo e manuten¢do a serem cobradas dos Autoprodutores e Autoimportadores pelas

distribuidoras de gads, independentemente lei estadual especifica;

(iv) conclui-se, por fim, em consondncia com os arts. 1°; 2°: 7°. § 1 e 2°. da Lei Estadual
p° 2.752. de 2 de julho de 1997, que trata da fixa¢do e revisdo das tarifas dos servigos de gas
‘canalizado no Estado do Rio de Janeiro, pela necessidade de alterag¢do contratual por meio de
ativo, para fazer constar as novas estruturas tarifdrias para as categorias de Autoprodutor e

Autoimportador".

Registre-se que aquele parecer foi submetido & Procuradoria Geral do Estado que se
prénunciou totalmente favoravel, em 08/ 10/ 15, ao posicionamento do Juridico da SEDEIS,
| ressaltando, em sintese, que "(...) a determinag¢do da estrutura tarifdria encerra cardter de indole
técnico, economico e financeiro, ndo se confundindo com a politica tarifiria, que ostenta uma
dzmensao macro e que tem por ob]etzvo definir as diretrizes que devem ser tmplementadas pelos
‘entes reguladores. (... ) Dai porque a defini¢do da estrutura tarifdria-de operagcdo e manutengdo das
instalagdes para o autoprodutor e o autoimportador de gds natural canalizado, definidos na Lei
Federal n.° 11.909/09. ndo se consubstancia em politica puiblica e nem se confunde com politica

tarifaria, ndo estando sujeito a reserva de lei”. k
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Acrescenta que "(..) O arcabougo legal existente (Lei Federal n.° 11. 909/09 e as Leis

P Lu

’

Estaduais n.° 2.752/97 e n.° 4.556/05) permite inferir a competéncia da AGENERSA para - em um
contexto inicial e até que o aditamento q’o -contrato seja formalizado entre as partes - definir a
estrutura tarifdria, considerando uma metodologia regulatéria que observe critérios técnicos,
estudos de viabilidade economica, além de uma ampla discussdo com os setores interessados e

concessiondrios de gas (...)".

Saliente que "(...) O referido posicionamento ndo é inédito na Casa, valendo destacar os
precedentes exarados nos Pareceres n° 30/06 — SLBN e 01/13 e 02/2013 — ASC. da lavra dos
Procuradores do Estado SERGIO LUIZ BARBOSA NEVES e ANDERSON SCHREIBER, que
identificam o espago de atuagdo integrativa da Agéncia na omissdo contratual. (...) Sobre o tema,
vale transcrever trecho da recente Promogdo n.° 03/15 FAG® 5, da lavra do Procurador do Estado.
FLAVIO AMARAL GARCIA, qu'e enfrentou questdo similar em relagdo as competéncias da
AGETRANSP". -

Ao final, assinala que "(...) o parecerista a constitucionalidade do artigo 46 da Lei Federal
n.° 11.909/09, concluindo, com fundamento no principio da presungdo de constitucionalidade das
normas e a partir de uma interpretagdo conforme a Constitui¢do, qué a referida norma ndo vulnera
o principio federativo, porquanto objetiva afastar qualquer competéncia da Agéncia Nacional de
Petroleo (ANP) para regular o tema, bem como reconhece a correta premz’s&a conceitual de que
matéria de fixacdo de tarifa se insere no dambito de. cbmpeténcia dos orgdos reguladores

estaduais”.

De forma sintetizada, o Poder Concedente, através de correspondéncia de 27/10/15, através

do Secretério de Estado Dr. Marco Capute, se manifestou pela competéncia formal da AGENERSA

- em estabelecer novas estruturas tarifarias para os novos agentes. &

“Enfim, no caso concreto. a mensuragdo da rentabilidade da concessdo e a efetiva avaliagdo acerca da taxa de remuneragdo do concessiondrio e
dos custos operacionais por ele assumidos pode ser, na avaliagdo técnica da AGETRANSP. melhor estimado com a utilizagdo do método do  fluxo de
caixa descontado. devendo-se reconhecer o espago de integracdo regulatorio reservado as Agéncias para definir o método mais adequado de
aferi¢do do equilibrio econémico-financeiro do contrato. v
Sobre esse tema, jd tive a oportunidade de sustentar que:

A regulagdo por contrato é naturalmente incompleta, inacabada e dotada de lacunas que deverdo ser objeto de uma atuagdo integrativa da agéncia
capaz de manter o equilibrio sistémico entre os interesses juridicamente protegidos de todas as pértes cii volvidas.

E nesse espago de incompletude contratual que se vislumbra um amplo espectro de atagdo no campo da regulacéo por agéncia, aqui denominada
de ﬁméa"o regulatoria secunddria. ndo porque menos importante do que a regulacdo por Coxtrato, mas porque opera a partir de um regulatory
commitment preestabelecido pelo ente politico e ndo pela agéncia.”.
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Expedido oficio, AGENERSA/CODIR/MF n°. 101/2015, de 04/11/15, as Conpeséionéﬁés
dando ciéncia dos novos pronunciamentos, esclarecendo que o Poder Concedente adotou o
principio da desloz:galizag:ﬁo,24 em nome da regulacdo, o qual confere a esta Autarquia a atribuig:ﬁo de

dar continuidade ao feito.

Com o fito de dar ampla oportunidade as manifestagcdes técnicas, solicitou as
Concessionarias que apresentassem para os Agentes Consumidor Livre, Autoprodutor e Auto-
Importador, formulagdo de margem remunerada, considerando trés situagdes possiveis, com sua

composi¢do de custos basicamente sugerida, a seguir:

"(..) a) investimentos realizados pelos novos agentes (consumidor livre, autoprodutor ou
auto-importador), com a permanéncia do novo ativo implantado no patrimonio do agente
durante.a vigéncia de concessdo, segregando os custos:

- de operagdo;
- de manutengdo e
- de administragdo

/

b) investimentos realizados pelos novos agentes (consumidor livre, autoprodutor ou auto-
importador), com a transferéncia imediata do ativo para a concessdo, segregando os
custos: - de operagdo;
" - de manutengdo;
- de administragdo;
. - de depreciagdo e
- de amortiza¢do

c) investimentos realizados pelas Concessiondrias, segregando os custos:

- de operagdo;

- de manutengdo,

- de administragdo;
- de depreciagdo e

- de amortiza¢do”. z .

4
"(...) Sobre o poder regulador, menciona José dos Santos Carvalho Filho:

"‘Modernam ente, contudo, em virtude da crescente complexidade das atividades técnicas da Administracdo, passou a aceitar-se nos sistemas

normativos, originariamente na Franga, o fenémeno da deslegalizagdo, pelo qual a competéncia para regular certas matérias se transfere da lei (ou
ato andlogo) para outras fontes normativas por autorizagdo do proprio legislador.” a normatizagdo sai do dominio da lei (domaine de la loi para o

dominio de ato regul tar (domaine de I'ordonnance). O fundamento ndo é dficil de conceber: incapaz de criar a regulamentagdo sobre algumas

matérias de alta complexidade técnica, o proprio Legislativo delega ao orgdo ou a pessoa administrativa afitngdo espec fica de instituila, valendo-se
dos especialistas e técnicos que melhor podem dispor sobre tais assuntos”. '

Coruelheiro-Moacyr Almeida Forseca - Processo- E-12/020.334/2010 Pdgina 72 de 86

Processon E-12/ 020, 334 /2040
Data 31 £ 08, 4c |, 9533
brica: @udaou 1D 434:'6’41’ o

t



P (D FUBILG EStatian

A

Dasa 271 1 O ?4(/ e ,9§34'

aprn: Reciors 10 AS4SGAY -0

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do RIO de Janeiro

As Concessiondrias, em resposta ao oficio AGENERSA/CODIR/MF n°. 101/2015,
apresentam a correspondéncia, DIRPIR-067/15, de 04/12/15, arguméntando que "(..) Antes de
iniciar o arrazoado técnico, o qual estas Concessiondrias entendem ser a metodologia de cdlculo
mais adequada ao estabelecido no $18 da Clausula Sétima dos Contratos de Concessdo, para
determinagdo das margens de distribuigdd para os consumidores em questdo, acreditamos ser
necessdrio esclarecer dois pontos abordados no Oficio AGENERSA/CODIR/MF n® 101/2015. (..)
O primeiro pbnto é’ que o oficio em mengdo trata sobre a defini¢do de margens de distribui¢do para
consumidor livre, autoprodutor e autoimportador, seguindo a defini¢do do Decreto 7.382/2010 que
regulamentou a Lei do Gds, onde em seu arﬁgo 63, da o mesmo tratcmiénto ao consumidor livre,

autoprodutor, ou autoimportador no que tange a distribui¢do e comercializagdo do gds natural”.

e

Salientam que "(...) Fato é que, para as Concessiondrias, estes agentes sdo usudrios do

servigo de distribui¢do de gds natural, ndo importando a forma como o gds é adquirido pelos

mesmos, conforme se depreende da leitura do §18 da Cldusula Sétima dos Contratos de Concessdo,
que expressamente definem que qualquer consumidor que adquira mais de 100 mil m3/dia de gds
canalizado poderad efetuar tal aquisicdo diretamente do produtor. Portanto, sob a dtica da
regulag¢do estadual 'o conceito de consumidor livre engloba qualquer consumidor usudrio do

sistema de distribui¢do da Concessiondria, que ndo adquire gas da mesma".

-

Lembram que "(...) no dmbito da regulagdo estadual jd estdo previstas normas especificas
para o caso do consumidor livre, assim as Concessiondrias CEG e CEG RIO mantém sua posicdo
de que os clientes autoprodutores e autoimportadores devem ter o mesmo tratamento que os
consumidos livres, ficando apenas pendente as definigdes tarifdrias especificas para clientes que
construirem o proprio duto de gds, apenas no caso em que a Concessiondria se recusar a realizar o

investimento".

Outro ponto destacado pelas Concessionarias, relativo ao oficio AGENERSA/CODHUMF
n°. 101/2015, é que "(..) o oficio mencionado considera que existem trés situagdes possiveis para

diferenciar as tarifas de distribui¢do destes novos agentes:

a) investimentos realizados pelos novos agentes (consumidor livre, autoprodutor ou auto-

- importador), com a permanéncia do novo ativo implantado no patriménio do agente durante a

vigéncia de concessdo. %
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b) investimentos realizados pelos novos agentes (consumidor livre, autoprodutor ou auto-
importador), com a transferéncia imediata do ativo para a concessdo

¢) investimentos realizados pelas Concessiondrias".

Registram as Concessiondrias que "(...) concordam que estas sdo as trés situagoes
possiveis para constru¢do dos dutos de distribuigdo, no entanto, entende que a situacdo ‘b)’, onde
ocorre a transferéncia imediata dos ativos para a Concessdo, e a situagdo c¢)’ sdo idénticas do
ponto de vista tarifdrio, devendo os clientes serem enquadrados na margem de _distribuigﬁo do
mercado regulado, respeitando o definido no §11 da Cldusula Sétima dos Contratos de
| Concessdo". |

. . f

Prosseguem aduzindo que ”(..) Tendo esclarecido que os itens "b) e ¢)’, do Oficio
AGENERSA/CODIR/MF ne 1 01/201 5, representam a mesma situagdo para composi¢do da margem
de distribui¢do, sobram duas situagdes possiveis para defini¢do de tarifas para autoprodutores e
autoimportadores. A primeira situagdo representa a tarifa do servigo de distribuicdo (quando o
investimento é realizado pela Concessiondria ou construida pelo autoprodutor ou autoimportador,
estando conectada ao sistema de distribui¢do da concessiondric;) e a segunda ‘situ_a;dé representa a

tarifa diferenciada do servigo de distribui¢do (quando o investimento é realizado pelo novo agente,

uma vez que a Concessiondria se negue a realizar o investimento por falta de viabilidade)".

Desta forma, informam que "(...) reapresentam (...) proposta atualizada de metodologia de
defini¢do para as tarifas do servigo de distribuig¢do para autoprodutor e autbimportador, a qual
contempla as abertura& solicitadas por esta AGENERSA no oficio em questdo. Tal metodologia
reitera nossa posigdo, ja apresentada a esta AGENERSA, na proposta de Condigdes Gerais de
Prestagdo de Servigo de Distribui¢do de Gds Canalizado para Autoprodutor e Autoimportador, de
que a tarifa aplicada aos novos agentes deve prgsérvar a margem de distribui¢do de gds natural,

_conforme se depreende da leitura do §18 da Cldusula Sétima dos Contratos de Concessdo, onde

fica assegurado as Concessiondrias o recebimento de uma tarifa equivalente a margem de

distribui¢do idéntica aquela cobrada a um consumidor convencional de segmento equivalente”.

Ratificam que "(..) Além do estabelecido no §18 da Cldusula Sétima dos Contratos de

Concessdo da CEG e da CEG RIO, outros precedentes regulatorios corroboram a posi¢do destas

Concessiondrias, tais como: @/
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-Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estade do Rio de Janeiro

r

As Legislacdes Estaduais dos Estados do Espirito Santo (Resolug&o ASPE-05/2007,
Capitulo IX, Artigo 20, ‘§ 2°) e de Minas Gerais (Resolugdo SEDE N° | 7/201 3, Capitulo 1V, Seg¢do
{, Art. 23) que tratam deste tema, consideram que a tarifa aplicavel referente ao servigo de
distribui¢do serd a tarifa de cada segmento e faixas de consumo correspondentes ao mercado
regulado, abatendo-se o custo de aquisi¢do do gds pela concessiondria;

» A Lei do Gds, no que se refere a “distribuicdo e comercializagdo do gds natural” ndo
diferencia o tratamento a ser dado ao consumidor livre, autoprodutor e ’auto-importador,» assim

como os Contratos de Concessdo do Estado do Rio de Janeiro;

« Essa Agéncia também ndo diferencia consumidor livre, autoprodutor e auto-importador
quando incorpora as irés figuras dentro de um mesmo processo, mesmo ja tendo definido, através
de deliberagﬁes,' as tarifas e as condi¢des de prestacdo de servigo para consumidores livres.

* No caso das Concessiondrias manifestarem seu desinteresse na construgdo de um duto
especifico para atendimento de um consumidor livre, autoprodutor ou auto-importador, tal duto so
podera ser construido por estes ultimos mediante de subconcessdo do Estado, conforme Cldusula

Sexta dos Contratos de Concessao das distribuidoras”.

Ao final, relembram que "(..) eventuaziv alteragées promovidas na estrutura tarifdria do
servigo publico de distribui¢cdo de gds com o intuito de, por exemplo, beneficiar uma determinada
categoria de usudrios, como seria a dos autoprodutores, certamente acarretaria uma oneragdo
adicional dos demais usudrios ndo contemplados pela benesse a fim-de restaurar o equilibrio

econdmico-financeiro do contrato de concessdo”.

Em outra correspondéncia em referéncia ao oficio AGENERSA/CODIR/MF 101/2015, as
Concessionarias, complementam, étravés da DIRPIR-E-1591/ 15, de 04/12/2015, argumentos
juridicos, abordando pontos como a inconstitucionalidade parcial da Lei Federal n°. 11.909/2009, dal
impossibilidade de modificagdo da estrutura tarifaria antes da realizagdo de termo aditivo, em

respeito ao principio da seguranga juridica, do principio da impessoalidade. %
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Governo do Estado do Rio de Janelro
Secretaria de Estado da Casa Civil .
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bésico do Estado do Rio de Janeiro

Abordam naquele documento que "(..) o estabelecimento de tarifas especificas de
operagdo e manutengdo de instalagdes de agentes atendidos por duto construido pelo proprio deve

by

ser considerado que os valores dos ativos referentes a infraestrutura de rede deverdo ser

- expurgados, por ocasido das revisdes quinquenais de tarifas, enquanto todos os valores referentes
aos custos e despésas de;verdo ser considerados, tendo em vista qi_ie ndo se pode cobrar apenas os
custos referentes a O&M de tais instalagbes, o que caracterizaria a formagdo de uma tarifa
pessoalizada ferindo, assim, como ja explanado, os principios da generalidade e impessoalidade.
(..) Os novos agentes previstos na Lei n° ii .909/2009 devem ser soliddrios e participar da
cobertura dos OPEX totais da Concessiondria, jd que estes se beneficiam de ganhos de escala de
todos os custos e despesas da operagdo da delegatdria, tais como pessoal, hardwares, softwares,
faturamento, leitura e mediagdo etc, (..) e que "(..) Adicionalmente, deve-se considerar a

necessidade do pagamento da remuneragdo da Concessiondria pela presta¢do do servigo de

distribuicdo”.

Ao final ressaltam que "(..) o conceito de generalidade ou universalizacdo do servigo
constitui como o primeiro e mais importante elemento a desautorizar o acolhimento do raciocinio
de estabelecimento de tarifas diferenciadas conforme as especificidades de um consumidor
singular, na medida em que impde um regime de igualdade e solidariedade entre os usudrios dos
servigos de distribui¢do prestados pelas Concessiondrias CEG e CEG RIO, os quais, por issd, ndo

poderiam aspirar serem tarifados na estrita propor¢do dos beneficios individuais que recebem”.

Autos encaminhados 2 CAPET, tendo em vista os novos documentos juntados aos autos,

solicitando, se necessario, esclarecimentos técnicos junto & CAENE para dirimir eventuais duvidas.

No despacho da CAPET, 'aquelai Camara informa que "(...) Os elementos constantes do
processo SEDEIS E-11/001/0041/15, listados as folhas 2281 a 2327, em -que pese estarem
Jortemente fundamentados nos aspectos legais relativos ‘ao tema, tiveram o conddo de considerar
adequadas as formulagdes técnicas de cardter financeiro emanadas desta Camara Técnica, razdo

pela qual ndo nos deteremos nas andlises de suas particularidades”. ‘% ,
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Governo do Estade do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

’

Comenta que "(...) as Concessiondrias CEG e CEG-Rio (...) discorrem sucintamente sobre
aspectos tarifdrios, como segue: (..) Posicionam-se pelo tratamento isondmico de consumidores
livres (jd contemplados por norma especifica), autoprodutores e auto-importadores (...).

Preconizam a ado¢do de metodologia anteriormente explicitada por elas (.)".

Prossegue a CAPET esclarecendo, em relagio a especificamente da metodologia, cabem os

N

seguintes destaques:

"(..) Nas "Defini¢des e interpretacdo de termos”, ndo hd, especificamente, andlises de
cardter econémico-financeiro a realizar, cabendo uma avalia¢do quanto as eventuais modificagoes

em relagdo aos termos jd aprovados para os consumidores livres;

(...) No detalhamento da "tarifa do sistema de distribuicdo”, as Delegatdrias discorrein
sobre as caracteristicas das duas opgbes que elencaram, "tarifa do servi¢o de distribui¢do” e
"tarifa diferenciada do servigo de distribui¢do”, a primeira para fornecimento via rede construz'da
pelas mesmas e a segunda para o caso de construgdo por terceiros. A primeira é ponto pacificado,

ndo precisando de novos comentdrios. A segunda regquer um ou outro, que faremos em sequéncia;

(...) Sdo apresentadas as 03 particulas que as Concessiondrias entendem adequadas para
o estabelecimento da tarifa diferenciada, quais sejam: a) OPEX; b) Remuneragdo das

Concessiondrias; c) Tributos.

() Cabe aqui uma ressalva: na determindgdo da margem tarifiria, ndo ha incidéncia da
particula tarifdria de fator de tributos (FT), componente especz'ﬁco da formagdo das tarifas padr&'o
price cap, adotadas contratualmente. Como o texto submetido pelas Delegatdrias compreende,
além dos novos atores, tambem o consumidor livre, deve-se atentar para as eventuais incoeréncias

do texto aprovado para este, com relagdo ao ora proposto.

(..) Os cdlculos simulados se referem as demonstragdes das propostas, ndo incorporando

elementos estranhos aos trabalhos". Z@;

\
;
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil

Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bisico do Estado do Rio de Janeiro

Por tudo, registra que "(...) Mantemos nossos pronunciamentos anteriores. Alertamos,
apenas, que, caso a proposta das Concessiondrias seja aceita pelo Relator, seja excluida, do
Regulamento apresentado, toda e qualqizér referéncia a CONSUMIDOR LIVRE, pois este é objeto
de regulamento especifico, que ndo pode ser contaminado por uma altera/gc’io conforme a disposta

na sugestdo".

A CAENE, em despacho, salienta que "(..) O unico ponto que merece reforma ja
levantado acertadamente pela CAPET, é a exclusdo da referéncia do consumidor livre tratado em

processo proprio. Aqui so estd sendo definidas as condigoes de autoprodutor e autoimportador”.

Autos encaminhados a Procuradoria, tendo em vista encontrar-se o processo regulatorio
exaustivamente instruido, para apresenta¢do de manifestagdo, lembrando ainda se resta algo a ser

contemplado ou consolidado diante da agdo impetrada pela ABRAGET.

“Inicialmente no Parecer n°. 04/2016, a Procurédoria desta Agéncia registrar que "(..) no
bojo da demanda judicial n° 0311097-62.2013.8.19.0001, a ABRAGET postula em juizo a
necessidade de estabelecimento de tarifa especifica de O&M para os casos em que a rede de
distribui¢do conectada diretamente a um ' ponto de recepg¢do foi construida pela propria
concessiondria estadual, desconstituindo-se ex tunc todos os efeitos produzidos pela Deliberagdo
AGENERSA n° 1250/2012. Registra-se que, até .b presente momento, o p;‘ocedimento Judicial
encontra-se sob tramite recursal, tendo em vista a interposi¢cdo de recurso de Apelagdo pela

ABRAGET ante a decis@o monocrdtica de extingdo do feito sem resolugdo de mérito”.

Menciona o er}frentamento‘ direto pela douta PGE das principais questdes juridicas
abordadas (...), pacificando-se entehdimento quanto a constitucionalidade da Lei Federal n°
11.909/2009, no sentido de "a Lei Federal n° 11.909/09, ao atribuir ao érgdo regulador estadual -
“in casu, a AGENERSA - a competéncia para a fixagdo das tarifas na hipdtese sob exame, ndo viola _
o principio constitucional federativo"; bem como que "é indispensavel a celebracdo de termo
aditivo ao contrato de concess@o dos servigos de distribuicdo de gds canalizado, de modo a que

deles passe a constar a estrutura tarifiria de operacdo e manutengdo relativa aos autoprodutores e

autoimpotadores”. &/ :
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Colaciona parecer exarado pela Comissdo de Constituiggo, justi¢a e Cidadania do Senado
Federal e raciocinio da AGU, pelo qual declaram a constitucionalidade e juridicidade da Lei Federal

no. 11.909/2009.

. /

Salienta que "(...) a questdo que merece enfrentamento reside na compatibilizagdo da
interpretagdo do art. 46 da Lei Federal n° 11.909/09 aos principios que regem a tarifacdo
(generalidade, continuidade, regularidade, cortesia, atualidade, seguranca e modicidade),
especialmente ao formato da politica tarifdria formatada para o Estado do Rio de Janeiro. (...) Sem
embargo das- pretensdes da legislacdo em apreco, ‘dentre elas: fomenibr os avangos na
transparénbia a regulagcdo do setor gasifero, atraindo novos investidores para 0 setor de gds
" natural e contribuindo para crescimento da producdo c/c estabelecimento de regras para a
expansdo da infraestrutura de transporte, objetivando assim acomodar a crescente movimentagdo
do gas natural desde a fonte pfodutora até os mercados consumidores, respeitando e ressalvando
em diversos dispositivos a competéncia reservada aos Estados-membros; preocupagdes de cariz
economica—financeira (repercus.édo na tarifa) nos instrumentos concessivos atreladas a
necessidade de adaptagdo destes instrumentos tornam o debate mais acirrado, notadamente
quando observada a dicg¢do do art. 46 e pardgrdfos da Lei n° 11.909, de 04 de margo de 2009 e
seus impactos na defini¢do das tarifas de manutengdo e operagdo a cargo do regulador estadual”.

Entende que "(..) rdo se | pode perder de vista que o procedimento reservado a
‘estruturagdo tarifdria deve garantir que a tarifa revina o objetivo de remunerar adequadamente o
concessiondrio do servi¢o c/c a necessid&dé de democratiza¢do do acesso do maior numero de
pessoas a atividade, dado o interesse publico jungido a finalidade legitimamente esperada para

aquela atividade".

Assim, salienta que "(...) a conclusdo que se faz é imune de duvidas no sentido de que “a

tarifa ndo pode ultrapassar um teto que coloque em risco a generalidade que se busca atingir com.

a prestagdo do servigo”. @
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Em decorréncia, cita que "(..) conjugando-se as ponderacies supracitadas com a
autonomia estadual, sobreleva notar que a Lei 11.909/2009 ao dispor que “as tarifas de operagdo
e manutengdo das instalagoes serdo estabelecidas pelo érgdo regulador estadual em observdncia
aos principios da razoabilidade, 'transparénci&, publiciafaafeJ e as especificidades de cada
instalagdo” conferiu a cada ente a organizagdo de seus respectivos servigos, de modo que cada um
possa atender as peculiaridades que circunscrevem aos servigos publicos delegados, atendo-se aos
princz]vibs que regem a tarifacdo, notadamente os principios da generalidade e modicidade
tarifaria — em virtude das peculiares vocag¢des simultaneamente “universal, isonémiéa e

democrdtica”.

Sustenta que "(..) as ponderagdes apresentadas pelas Concessiondrias CEG e CEG RIO
relacionadas, por sua vez, ao estabelecimento de tarifas especificas de operagdo e manutencdo de
instalagdes de agentes atendidos por duto construido pelos préprios gozam de razoabilidade. Como
se sabe o valor da tarifa é vinculado a duas condicionantes: a justa remuneracgdo do
' concessiondrio e a capacidade economica do usudrio. No cdso em apreco, observa-se que na
condicionante “justa remunera¢do do concessiondrio”, da qual decorre a conmsideragdo: i)
somatorio dos custos operacionais, i) parcela de amortiza¢do dos investimentos, iii) parcela

S

destinada a constituicdo de reserva tecmca e iv) margem de lucro, os valores referentes a
mfraestrutura de rede serdo expurgados enquanto todos os valores referentes aos custos e
despesas deverdo ser considerados, em prol de uma equacgdo equilibrada entre o custo do servigo e

a utilidade recebida”. ‘

Aponta que “(..) Neste espectro ganha relevo as considera¢des exaradas pelas
Concessiondrias CEG e CEG RIO no sentido de que "os novos agentes (...) devem ser soliddrios e
participar da cobertura do& OPEX totais da Concessiondria, ja que estes se beneficiam de ganhos
de escala de todos os custos e despesas da operagdo da delegatdria, tais como pessoal, hardwares,

softwares, faturamento, leitura e mediacdo etc.”

Diante do exposto, recomenda a Procuradoria "(..) prosseguimento do feito, consignando
que no tocante a defini¢do tarifdria que o objeto processual reclama deve ser formatada de modo
singular em atendimento as peculiaridades ditadas no Instrumento Concessivo, observando-se

’

rigorosamente o equilibrio econémico-financeiro da concessdo". &
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' Expedido oficio, AGENERSA/CODIR/MF No. 17/2016, a SEDEIS, destacando a
exaustiva instrugdo do presente processo e entendendo ser aquela Secretaria 0 representante técnico
do Poder Concedente para esta matéria solicita apresentag@o de suas razdes finais, considerando o

contexto desenvolvimentista e a formulagio das politicas publicas do Estado.

Da mesma fom¢ foram expedidos oficios AGENERSA/CODIR/MF n’. 18//2016 e
19/2006 a Petrobras e as Concessionarias CEG e CEG RIO, respectlvamente para apresentagao de

razdes finais.

Através da Correspondéﬁcia DIJUR-E-269/2016, as Concessiondrias reiteram seu
posicionamentd anterior, afirmando, em sintese, a inconstitucionalidade parcial dé Lei Federal N°.
11.909/2009, obrigatoriedade de realizagdo de termo aditivo, em réspeito ao principio da seguranca
jurfdica, quanto a defini¢fo de tarifas, cita a redagdio do artigo 46 da referida Lei, ao argumentb que
| "(...) Os novos agentes previstos (...) devem ser solid’drios.e participar da coberiura de OPEX totais
das concessiondrias, ja que estes se beneficiam de ganhos de escala de todos os custos e despesas

da operagdo da delegatdria”.

Por sua vez, a Petrobras, por meio da carta DG&E 0007/2016, reitera pontos ja por ela

abordados nos autos e, resumidamente expde que "(...)

i) A AGENERSA deve estabelecer a especificidade tarifdaria para os casos em que o AP e o

Al sejam atendidos por ramal dedicado e ndo conectado na malha de distribuigdo.

ii) A tarifa especifica deverd considerar estritamente o OPEX e CAPEX do ramal
dedicado.

iii) A tarifa especifica deverd ser aplicavel também aos empreendimentos existentes.

~

iv) Provisoriamente, poder-se-ia adotar alguns pardmetros propostos pelas distribuidoras,
ressalvando-se: '
a. Ndo deve existir diferenciagdo quanto ao OPEX entre os casos em que o ramal
dedicado foi construido pela distribuidora ou pelo usudrio.
b. Caso o ramal especifico seja construido pela distribuidora, haverd a parcela de

Remuneragdo na tarifa. Caso contrdrio, esta parcela deverd ser nula. @i
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‘c. Para empreendimentos existentes, a parcela de Remuneragdo deverd considerar
também a depreciagdo e amortizagdo dos investimentos.

v) Ndo deve haver restrigbes para o enquadramento como AP e Al, com a fixagdo de

volumes minimos, O enquadramento é competéncia da ANP"

A ABRAGET através da Carta 014/16, afirma, em suma, que “(. ) a Lei Federal
11.909/09 nédo viola a autonomia dos entes federativos, (.. ) entende (...) que os novos agentes
devem ser’ tratados de forma diferenciada, fazendo cada um deles uma tarifa especifica

estabelecida de acordo com as caracteristicas de cada instalagdo (...), reitera a necessidade de

alterar na Deliberacgdo anterior da Agéncia, incluindo a hipdtese de tarifas diferenciadas quando os -

agentes sdo conectados a um tnico ponto em ramal construido pela distribuidora e, ao final, ressalta
(...) necessidade de observdncia (...) das regras estabelecidas na Lei (...) na fixac¢do de tarifas para

os autoprodutores e autoimportadores”.

Por derradeiro, o Poder Concedente, através de correspondéncia de 17/03/2016, através do
Secretario de Estado Dr. Marco Capute, ressalta que “(..) toda iniciativa que contribua para o
desenvolvimento econémico do Estado terd sempre.nosso apoio e, assim, entendemos que a questdo

tarifdaria relacionada aos agentes discriminados na “Lei do Gds” solicita célere defini¢do (...)".

Em outra ocasido nos autos, comenta que “(...) nos mostramos favordveis a reducdo do

volume minimo de 100 mil para 25 mil m*/dia para que todo consumidor fosse enquadrado como

consumidor livre de gas canalizado” .

Afirma que “(...) Sendo esta Secretaria o vetor técnico do Estado quanto & matéria em
aprego, consequentemente, formulador de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento”,

apresenta suas derradeiras consideragdes:

e A Lei do Gds, de iniciativa federal, ndo possui natureza impositiva ao Estado, e sim, a
mesma respeita a competéncia estadual quanto a distribui¢@o de gds canalizado;

o A Lei Estadual 2.752/97 permanece‘ vigente, sem necessidade de alteracdo;

e A nova estrutura tar;farza demanda, de forma indispensdvel, a celebragdo de termo
aditivo.
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.

e Ratificamos nosso posicionamento anterior quanto & redugdo da exigéncia do consumo
do volume minimo de 100 -mil para 25 mil m*dia de gads canalizado, para todo
consumidor ser enquadrado como consumidor livre, solicitando, portanto, a retirada da
restri¢do de se aplicar apenas a consumidores industriais;

e [Entendemos que para efeitos tarifarios os autoprodutores e os autoimportadores
assemelham-se aos consumidores livres;

e [Entendemos que o conceito de tarifas diferenciadas aplica-se aos novos agentes, nos
casos em que as instalagdes forem por eles implementadas, uma vez que os custos de
investimentos ndo integrardo lais tarifas.

e Entendemos que o conceito de isonomia precisa estar presente, portanto, 0s novos
agentes devem ser soliddrios aos demais usudrios do sistema de redes nas tarifas de
operagdo e manutengdo”’.

Ao final, solicita “(..) a AGENERSA que promova a alteragdo da estrutura tarifdria com

a inclusdo dos agentes autoprodutores e os autoimportadores”.

v

E o relatério.

Moacyr Almeida Fonseca
Conselheiro-Relator
1D 4356807-6
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' DELIBERACAO AGENERSA N° 1250 ) DE 13 DE SETEMBRO DE 2012.

Concessionsrias CEG e CEG RIO - Condigdes Gerais e Tarifas para Autoprodutores, Auto-Importadores e Consumidores Livres de Gas Natural.
O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO -~ AGENERSA, no uso de suas.atribui¢des legais ¢ regimentais, ¢ tendo em vista o que consta no Processo Regulatorio n°®

E-12/020.334/2010, por unanimidade,

. DELIBERA:
Art. 1° - Aprovar o Anexo Unico - "Condigdes Gerais de Presta‘;ﬁo de Servigo de Distribui¢do de Gas Canalizado para os Autoprodutores e Auto-
importadores”, ¢ seus Anexos constantes no item 19, quais sejam: Anexo 1 - Solicitagdio para Acesso ao Sistema de Distribuigdo da Concessiondria
como Autoprodutor ou Auto-importador; Anexo II - Programagéio de Retirada de Gas; Anexo II.1 - Programacio Anual de Retiradas; Anexo I1.2 -
Programacdo mensal de Retiradas; Anexo 1.3 - Programagcdio Diaria de Retiradas, Anexo II1 - Balango de Gas; € Anexo 1V - Requisitos para Emissdo
de Aprovacdes para Construgdo, Ampliacdo e Pré-Operagdo de InstalagGes Especificas de Dutos de Distribuigdo de Gés.

Art. 2° - Recomendar ao Poder Concedente a celebragio dos Termos Aditivos aos Contratos de Concessdio das Concessionarias CEG € CEG RIO,
com base na minuta a ser elaborada pela CAENE, CAPET ¢ Procuradoria desta AGENERSA, no prazo de 30 (trinta) dias, devendo esta ser aprovada

previamente por este Consetho Diretor, contendo os seguintes alteragdes:
i) Clausulas Sétima, Paragrafo 18:

i.1) onde consta o volume minimo de 100.000 m’/d de gas canalizado, como requisito de enquadramento do Consumidor
Livre, alterar o volume minimo para 25.000 m*d de consumo de Gés canalizado, somente para os consumidores industrias,

mantendo o limite de 100.000 m*/d para os demais agentes;

i.2) fazer constar prazo de 120 (Cento ¢ vinte) dias, prorrogavel por mais 30 (tﬁnta) dias, para que as Concessionarias

respondam aos usudrios sobre a anuéncia, ou ndo, ao investimento a ser implementado e demais informagdes necessérias;

i.3) constar a obrigagdo das Concessionarias em mfonnar a AGENERSA, sempre que receberem pedidos de investimento

. de usuarios € sobre o teor de suas respostas;

i.4) ficam mantidas as demais disposi¢Bes e premissas constantes na referida Clausula.
ii) Clausulas Quarta, Paragrafo 1°, Item 1 - dever4 constar a seguinte redagéo:

"1 - atender novos pedidos de fornecimento a consumidores, desde que satisfeitas as condigdes de rentabilidade de acordo
com as taxas previstas no §9° da Clausula SETIMA abaixo, de modo a garantir o equilibrio ecbn(‘)mico-ﬁnanceiro do Contrato,
podendo a CONCESSIONARIA deixar de atender novos pedidos de fomecimento nas hipétese de insuficiéncia de matéria
prima ou ameaga a seguranga ¢ naqueles em que seja obrigada a realizar investimentos, por ela ndo prcw)istos, no sistema de
distribuicdo; Fica desde ja ajustado que, caso se faga necessaria a participacdo direta do consumidor no investimento necessario
para atender ao proprio pedido de fornecimento, tal participagio ficara limitada a4 90% (noventa por cento) do total do
investimento, visando sempre atingir as condi¢des de rentabilidade acima referidas. Caso seja detectada pela Concessiondria a

~ inviabilidade/possibilidade da realizagdo dos investimentos por vias proprias, ou scu desinteresse, e queiram transferir:
integralmente a obrigagdo ao consumidor, com seus respectivos custos, a Concessionaria devera notificar a AGENERSA,
informando os motivos de tal impdssibilidade/inViabilidade/desinteresse, para que a Agéncia avalic e julgue a procedéncia de

tal motivagdo, inclusive quanto a possibilidade da Concessionéria operar, ou ndo, o trecho construido”.

Art. 3° - Apés a celebragao dos Termos Aditivos aos Contratos de Concessdo, a AGENERSA devera promover as alteragdes necessarias,
através de processo regulatorio especifico, nas Deliberagdes n.° 257 e 258/2008, referentes as "Condigdes Gerais para Fornecimento de Gas
Canalizado aos Consumidores Livres”, afim de adequé-las as alteragdes provenientes da presente Deliberago.

Art. 4° - [nstaurar procedimento especifico para tratar do Agente Comercializador.

Art. §° - Determinar que os estudos para definigdo da estrutura tarifaria do Autoprodutor ¢ do Auto-Importador sejam remetidos, para fins de analise
¢ consolidagdo, a Terceira Revisdo Quinquenal das Concessiondrias CEG € CEG RIO, dever ser considerada a possibilidade de suas fixagdes, de

acordo pardmetros abaixo (sempre tendo em vista o equilibrio econémico-financeiro do Contrato de Concessdo):
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i) tarifa de movimentagdo de gas para o atendimento do Autoprodutor e Auto-importador que considere as

especificidades de cada instalagdo,

ii) tarifas especificas contemplando apenas os custos de operago ¢ manutengdo do ramal construido pelo

proprio agente para o atendimento da instalagao industrial;

iii) tarifas especificas contemplando os custos de operagio € manutengio do ramal e o custo de investimento .
incorridos especificamente na construgdo do duto realizado pela Concessionaria para o atendimento da

instalacdo industrial;

iv) tarifas especificas levando em considerago os investimentos ja realizados € em operagao, antes e depois

da pﬁblicaqio da presente Deliberagdio;

v) outras compensa¢des que sejam consideradas necessarias para o equilibrio econdmico-financeiro do

Contrato de Concessdo.

Art. 6° - Esta deliberagdo entra em vigor na data de sua publicago.

Rio de Janeiro, 13 de Setembro de 2012.

JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA
Conselheiro - Presidente - Revisor
DARCILIA APARECIDA DA SILVA LEITE. .
_Conselheira
LUIGI EDUARDO TROISI
Conselheiro
MOACYR ALMEIDA FONSECA
Conselheiro - Relator
ROOSEVELT BRASIL FONSECA
B Conselheiro
11

DELIBERACAO AGENERSA N° 1357 ' . DE 28 DE NOVEMBRO DE 2012

CONCESSIONARIA CEG E CEG RIO. CONDICOES GERAIS E TARIFAS PARA AUTOPRODUTORES, AUTO-IMPORTADORES E
CONSUMIDORES LIVRES DE GAS NATURAL. .

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas atribuicdes legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatério n°.
E-12/020.334/2010, por unanimidade, . S

DELIBERA:

Art. 1° - Conhecer os Embargos opostos pelas Concessionarias, porquanto tempestivos, para no mérito dar-lhes parcial provimento, modificando os
seguintes itens da Deliberagio AGENERSA N° 1250/2012 e de seu Anexo Unico:

I- item | do Anexo Unico da Deliberagdo:

“AUTOPRODUTOR - Sociedade ou consércio DEVIDAMENTE AUTORIZADO PELA AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS - ANP ou Orgdo que a substitua na competéncia de regular e/ou fiscalizar dita atividade de producdo de GAS NATURAL que
utiliza parte ou a totalidade de sua produc¢dio como matéria-prima ou combustivel em suas instalacdes industriais, nas condigdes de referéncia
para um unico PONTO DE ENTREGA, situado junto a instalagdo receptora do AUTOPRODUTOR. .

11- item 1 do Anexo Unico da Deliberagdo:

e R .
INSTALACAO INTERNA - Conjun_to de can:aliza_gﬁes, a partir dos medidores, estes nio inclusos, registros, coletores € aparelhos de utilizagdo, com os
necessarios complementos, localizado no interior do imével do AUTOPRODUTOR ou do AUTO-IMPORTADOR, destinado a condugio ¢ ao uso do GAS.

- Considerar o sinal de pontuagdo travessdo (—) quando constar o simbolo %, na redagdo da definigdo de “quantidade medida”, no item 1 do
Anexo Unico, bem como nos itens 8.8, 8.8.2, 8.10,11,9.6.2.2,9.6.3¢9.6.4. . .

Art. 2°- Esta Delibera¢do entrara em vigor na data de sua publicagio.
f

Rio de Janeiro, 28 de novembro de 2012

JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA
Conselheiro - Presidente
DARCILIA APARECIDA DA SILVA LEITE
- Conselheira
LUIGI EDUARDO TROISI
. Conselheiro
MOACYR ALMEIDA FONSECA
Conselheiro - Relator
ROOSEVELT BRASIL FONSECA
Conselheiro
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il _ DELIBERACAO AGENERSA N°. 1616 DE 27 DE MAIO DE 2013 -

CONCESSIONARIA CEG E CEG RIO - CONDICOES GERAlS E TARIFAS PARA AUTOPRODUTORES AUTO
- IMPORTADORES E CONSUMIDORES LIVRES DE GAS NATURAL - PROCESSO REGULATORIO
E -12/020.334/2010.

O CONSELHO:DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E. SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribuigdes legais € regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatdrio n°.
E-12/020.334/2010, por maioria,

DELIBERA: \
Art. 1° - Conhecer o Recurso interposto pela Petréleo Brasileiro S.A — PETROBRAS, porque tempestivo ¢, no mérito, negar-lhe provimento.

Art. 2° - Conhecer o Recursg interposto pelas Concessionarias CEG e CEG RIO; porque tempestivo e, no mérito, dar-the parcial provimento para
constar no item 1 do Anexo Unico os seguimentos de Ceramistas, Barrilhista e Sa]melro

Art. 3° - Por autotutela, incluir, no item 17.1.1 do Anexo Unico, a expressdo "Clausula Sétima”, conforme fundamento constante no voto.
Art. 4° - Esta Deliberagdo entrara em vigor na data da sua publicaggo.
' ’ Rio de Janeiro, 27 de maio de 2013

JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA
Conselheiro-Presidente
(vencido nos arts. 1° ¢'3%)
LUIGI EDUARDO TROISI
Conselheiro
MOACYR ALMEIDA FONSECA
Conselheiro
ROOSEVELT BRASIL FONSECA N
Conselheiro-Revisor
SILVIO CARLOS SANTOS FERREIRA
Consetheiro

¥ DELIBERACAO AGENERSA N° 1.795 DE 29 DE OUTUBRO DE 2013

CONCESSIONARIA CEG RIO - 3* REVISAO QUINQUENAL DE TARIFAS.
O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribui¢des legais e regimentais, e tendo em vista o que consta no Processo Regulatérioyn"
E-12/020.523/2012, por unanimidade,

DELIBERA:

()

Art. 8°. Sugerir que o tema “Condigdes gerais e tarifas para autoprodutores, auto-importadores e consumidores livres de gas natural.”, (item 111
. Determinagdes Remetidas 23" Revisio Quinquenal CEG RIO — Lei do Gas) seja tratado no processo regulatorio E-12/020.334/2010.

DELIBERACAO AGENERSA N°1.796 . " DE 29 DE OUTUBRO DE 2013
CONCESSIONARIA CEG - 3* REVISAO QUINQUENAL DE TARIFAS DA CONCESSIONARIA CEG.
b CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE
‘JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribuigBes legais ¢ regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatorio n°
E-12/020.522/2012, por unanimidade,

DELIBERA:

(.)

Art. 8° - Determinar que seja retomada a discussdo da fixago de tarifas especificas para os agentes Autoprodutor € Autoimportador no dmbito do processo
regulatério E-12/020.334/2010.
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Processo n°.: - E-12/020.334/2010
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Anexo |
Autuacio: 31/08/2010
Concessionaria: CEG e CEG RIO
Assunto: Condicdes gerais e tarifas para Autoprodutores; Auto-

\ importadores e Consumidores Livres de gas natural.
Sessdo Regulatoria: 31 de marco de 2016

VOTO

OBJETIVO DO PROCESSO

O presente processo foi aberto em decorréncia do pleito das Concessiondrias CEG e CEG
RIO para que esta Agéncia apresentasse suas conSiderég:(“)es de conteudo reéulatér_io para a definigdo
das condi¢des gerais e da estrutura tarifaria relacionadas a trés agentes do setor de gas natural
definidos na Lei Federal 11.909/09 ("Lei do Gés‘"), a saber: consumidores livres, autoprodutores e

3

- auto-importadores.

Ressalto que esta lei federal decorreu, entre outras razdes, da necessidade de uma orientagéo
para o mercadd,, especialmente para as chamadas publicas visando a implantagdo de gasodutés de
transporte, e tem abrangéncia ampla percorrendo todas as atividades presentes na cadeia econdmica
do gas natural, notadamente os aspectos de exploracdo e produgdo e de logistica de transporte e tem

como pressuposto fundamental o desenvolvimento do segmento "gas natural".

Cumpre ressaltar, no entanto, que as atividades de distribuiggo sdo desenvolvidas no dmbito
dos Estados, assim contemplado na Constituigdo Federal de 1988, que atribui competéncias

L

especificas aos mesmos, conforme disposto a seguir:

"CAPITULO I - Dos Estados Federados

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigdes e leis que adotarem,

observados os principios desta Constitui¢do. @
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.

§ 2°- Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessdo, os servigos locais de
gas canalizado, na forma da lei, vedada a edi¢do de medida proviséria para a sua

regulamentagdo."

Assim sendo, em respeito a Constituigdo Federal, a Lei do Gas dispde:

“CAPITULO VI- Da Distribuigdo e Comercializa¢do do Gds Natural

Art. 46. O consumidor livre, o autoprodutor ou o auto-importador cujas necessidades de
movimentagdo de gds natural ndo possam ser atendidas pela distribuidora estadual poderdo
construir e implantar, diretamente, instalagées e dutos para o seu uso especifico, mediante
celebragdo de contrato que atribua a distribuidora estadual a sua operagcdo e manutengdo,
devendo as instalacdes e dutos ser incorporados ao patriménio estadual mediante
declaragdo de utilidade publica e justa e prévia indeniza¢de, quando de sua total utilizagdo.
§ 1°. As tarifas de operagdo e manuten¢do das instalagdes serdo estabelecidas pelo orgdo
regulador estadual em observdncia aos principios da razoabilidade, transparéncia,

publicidade e as especificidades de cada instalagdo.

§ 2°. Caso as instalagdes e os dutos sejam construidos e implantados pelas distribuidoras
estaduais, as tarifas estabelecidas pelo 6rgdo regulador estadual considerardo os custos de
investimento, operac¢do e manutengdo, em observdncia aos principios da razoabilidade,

transparéncia, publicidade € as especificidades de cada instalagdo.

§ 3° Casoras. instalagdes de distribuig:do sejam construidas pelo consumidor livre, pelo
autoprodutof ou pelo auto-importador, na forma prevista no caput deste artigo, a
distribuidora estadual podera solicitar-lhes que as instalacbes sejam dimensionadas de
forma a viabilizar o atgzndimento a outros usudrios, negociando com o consumidor livre,; o

autoprodutor ou o auto-importador as contrapartidas necessdrias, sob a arbitragem do

orgdo regulador estadual.” @
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P(;r existir clausula especifica nos contratos de concessdo, registro que os consumidores
livres ja haviam sido objeto de processos proprios (E-12/020.264/2007 e E-12/020.265/2007), que
culminaram nas Deliberag:(”)es 257 e 258/08, de 24/06/08. Destaco que, nos votos da ilustre
/Conselheira Darcilia Leite, hd a mengdo explicita de que a questdo deveria ser revista por ocasido da

implantagéo da Lei do Gas.

"~ Posteriormente, - para a verificagdo do cumprimento das deliberagdes acima, foram
instaurados os processos E-12/020.165/2011 e E-12/020.166/2011, os quais foram sobrestados até as

celebragdes dos termos aditivos, relativas as determina¢des impostas nestes autos.

CONSULTA E AUDIENCIA PUBLICA

Foi realizada Consulta Publica no periodo de 01/09 a 31/10/11, culminando com Audiéncia

Publica levada a efeito em 05/07/12.

Participaram os diversos ator;:s do setor d¢ gas natural, tais como o Poder Concedente,
representado pela Secretaria de Desenvolyimento Econdémico, Energia, Industria e Servigos do
Estado do Rio de Janeiro - SEDEIS, as Concessionarias CEG ¢ CEG RIO, o Ministério ﬁe Minas e
Energia, a PETROBRAS, a Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de S&o Paulo -
ARSESP, diversas associa¢des ¢ entidades representativas .(ABRACE, ABRAGET, ABRACEEL,
ABEGAS, ABIQUIM, ABIAPE, ABIVIDRO, EPE, IBP,- FIRJAN), universidades. e demais
interessados no tema, resultando em um nimero expréssivo de contribui¢des, sugestdes e
reivindicagSes que foram devidamente tratadas e levadas em considerag:ﬁd, todas acostadaé 20s autos

em volume proprio.

DELIBERACOES ANTERIORES

Faco uma sintese das deliberagdes exaradas pela Agéncia, salientando 0s principais pontos,

a seguir: @‘?
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a) Deliberagdo AGENERSA n° 1250/12, dé 13/09/12.

- aprova as "Condigdes Gerais de Prestagéo de Servico de Distribui¢do de Gas Canalizado

para os Autoprodutores ¢ Auto-importadores";

- reduz a vazdo minima de 100 mil m3 para 25 mil m3/dia para os consumidores livres
“industriais;

- estabelece possibilidade para implementagio integral de Ainstalag:(”)qs pelos agentés;

- estabelece prazos para Concessionarias decidir em implémentar instalagdes;

- propde abertura de processo especifico para o agente comercializador;

- remete a discussdo tarifaria para a Terceira Revisio Quinquenal;

- recomenda ao Poder Concedente a celebragdo de Termo Aditivo para fbrmalizar alteragGes

contratuais.
b) Deliberagio AGENERSA n° 1357/12, de 28/11/12.

- conhece embargos tempestivamente opostos pelas Concessiondrias, concedendo parcial
provimento em duas definigbes que apresentaram pequenas incorregdes sem afetar

fundamentos da Deliberac;ﬁo AGENERSA n° 1250/12.
c) Deliberagdo AGENERSA n°® 1616/13, de 27/05/13

- conhece o recurso tempestivamente mterposto pela PETROBRAS negando-lhe
provimento;
- conhece o recurso tempestivamente interposto pelas Concessionarias, dando-lhe parcial

provimento, em questio que nio afeta fundamentos da Deliberagéo AGENERSA n° 1250/12;

Registro qﬁe o argumento basilar do recurso da PETROBRAS se d4 por ndo ter sido
contemplada na Deliberagdio AGENERSA n° 1250/12 a hipétese de o fornecimento de gas canalizado
ao autoprodutor/auto-importador por rede construida pela concessionaria e conectada diret;llnente a
‘um ponto de recep¢do e, consequentemente, ndo haveria, para esta hipotese, definig@io pela Agéncia

de tarifa diferenciada de distribuigéo. &
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0} 'argumento da PETROBRAS nfio logrou éxito diante do voto do revisor do recurso,
acompanhado pela maioria do Conselho-Diretor (CODIR), que entendeu que a avaliagdo unicamente
pelo fato da conex3o em um ponto especifico ndo pode ser decisivo para a implantagdo de tarifa
diferenciada, uma vez que romperia com o principio da solidariedade, inerente ao servigo publico,
repercutindo, de forma direta, na modicidade tarifaria, j& que os demais segmentos seriam,
naturalmente, onerados em prol do equilibrio econdmico-financeiro da concessdo. O revisor apontou
ainda, como ponto técnico para o ndo acothimento do pleito da PETROBRAS, a existéncia de um

dispositivo legal em vigor, qual seja a Lei Estadual 2.752/97.

TERCEIRA REVISAO QUINQUENAL DAS CONCESSIONARIAS CEG E CEG RIO

a) Deliberagio AGENERSA n° 1795/13, de 29/10/13 (CEG RIO)
"Art. 8° - Sugerir que o tema "Condigdes gerais e tarifas para autoprodutores, auto-
importadores e consumidores livres de gds natural” "(..) seja tratado no processo

regulatorio E - 12/020.334/2010".

b) Deliberagio AGENERSA n°® 1796/13, de 29/10/13 (CEG)

"Art. 8° - Determinar que seja a retomada da discussdo da fixa¢do de tarifas especz’ﬁcés
para os agentes Autoprédutor e Auto-importador no dmbito do processo regulatorio
E-12/020.334/2010".

~Ressalto que as decisdes acima, que ndo trataram de forma efetiva os aspectos tarifarios da
Lei do Gas, foram norteadas pela absoluta necessidade de colocar em regime de forma mais premente

possivel os diversos aspectos presentes em uma revisdo de tal porte.

Esta posiqﬁo apoiou-se na argumenta¢do da consultoria contratada para desenvolver os
trabalhos da revisdo que, ao entender a nova estrutura tarifaria a ser estabelecida para os novos
agentes como um tema de alta relevancia, e, por conseguinte, envolveria variaveis de mercado de
natureza complexa que precisariam ser contempladas, demandando um tempo bastante superior para -

sua consolidag:io. Friso que este posicionamento foi acolhido pela Agéncia. @
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No entanto, de maneira diversa ao parecer da consultoria, entendeu a Procuradoria Geral do

Estado (PGE), recomendando que esta questéo fosse imediatamente retomada no processo original.

Esclareco que esta Agéncia sempre se colocou favoravel ao preceito fundamental da "Lei do
Gas", qual seja, a expansdo do mercado propiciando o desenvolvimento econdémico e a qualidade de

vida no Estado do Rio de Janeiro.

No entanto, ¢ dever da Agéncia exercer o poder regulatorio, considerando, por
consequéncia, todas as inimeras condigdes de contorno presentes ¢ assegurando um crescimento
ordenado do mercado, consoante a legislagio pertinente, as disposi¢des regulamentares e as questdes

)

pactuadas contratualmente.

ACAO AJUIZADA PELA ABRAGET

Em 06/09/13, a Associagdo- Brasileira de Geradoras Termelétricas - ABRAGET propds
Ac¢do Ordinaria com Pedido de Antecipagdo de Tutela n® 0311097-62.2013.8.19.0001, utilizando o

mesmo argurnento levantado pela PETROBRAS, uma de suas associadas.

A antecipagdo de tutela, conforme pleiteia a ABRAGET, seria, em fungdo de que o
procedimento da Terceira Revisdio Quinquenal estava prestes a ser concluido e que suas deliberagdes
provavelmente poderiam vir na esteira do que sinalizavam os posicionamentos anteriores da Agéncia.

Tal pleito foi indeferido, pelo Juizo, em 10/09/13.

Em 02/04/14, o Conselheiro-Presidente encaminhou o Mandado de Citagfo, decorrente da
acdo ajuizada pela ABRAGET, acompanhado por cépia integral digitalizada do presente processo, de
modo a subsidiar a Procuradoria Geral do Estado (PGE) na defesa da AGENERSA.

Consoante Parecer n°. 04/2016 da Procuradoria da AGENERSA (fls. 2383), aquela agdo
encontra-se sob trimite recursal, tendo em vista a apelacdo interposta pela ABRAGET ante a decisdo

do Juizo pela extingdo do feito sem resolug@o do mérito. @” (
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RETOMADA

Considerando a recomenda¢do da PGE para a retomada do tema no presente processo,
encaminhei oficios as Concessionarias, em 29/05/ 14, ao Sistema FIRJAN, em 02/06/14, ao Poder
Concedente (SEDEIS), em 03/06/14, & PETROBRAS, em 16/07/14 ¢ a ABRACE, em 30/07/14,

buscando reunir novos subsidios e propiciar oportunidade para manifestagio daqueles atores.

Posteriormente, o Centro de Estudos em Regulagdo e Infraestrutura da Fundagdo Getulio

Vargas (FGV) reportou interesse em também apresentar sua visdo no assunto.

_ Aproveito a oportunidade para manifestar a minha satisfagdo e agradecer as diversas
entidades que, a0 demonstrar seus interesses € apresentar suas consideragdes e anseios, em muito . -
colaboraram para enriquecer o debate e aperfeicoar meu entendimento nesta relevante questdo de
‘grande complexidade, que compreende a necessaria evolugcdo de conceitos mercadolégicos
objetivando o ambicionado desenvolvimento do setor gds natural, porém, penso, esta evolugdo ha.de
ocorrer de forma articulada com a imprescindivél seguranga juridica representada, sobretudo, pelo

equilibrio econdmico-financeiro da concessdo e pela observancia a legislagio vigente.

PONTOS RELEVANTES

Destaco, a seguir, alguns aspectos debatidos com maior intensidade no decorrer da instrucdo

do processo:

a) constitucionalidade da Lei do Gas;

b) hierarquia das leis (dmbitos federal x estadual)

¢) direitos adquiridos por contrato;

d) competéncias (ANP x agéncias estaduais);

¢) similaridade tarifaria dos agentes;

f) conceitos de segmentos de consumo x formas de aquisi¢io do gas;
g) principio da solidariedade dos servigos publicos;

h) universalizagio dos servigos de gas canalizadox acordos pontuals
i) isonomia, transparéncia e 1mpessoa11dade

j) conceitos de indistrias de rede e ramais dedicados;

k) custos nfo aplicaveis em situagdes especificas;

1) tarifas especificas x diferenciagdo de tarifas;

m) alteragiio de estrutura tarifaria somente deve ser apreciada em processos revisionais;
n) formulagdo de politicas publicas, papel do ente regulador e direitos contratuais;

0) atividade econdmica empresarial x prestagdo de servigo publico. Q ‘
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QUESTIONAMENTOS DIRIGIDQS AOS ATORES DO SETOR

Objetivando aproximar as diversas visdes, decidi promover alguns questionamentos, a

seguir reproduzidos.

- O Autoprodutor (AP) e o Autoimportador (Al), considerando o conceito de redes de distribuigéo,
devem ter os mesmos critérios de tratamento, inclusive tarifario, que o Consumidor Livre (CL), conforme
sugerem as Concessiondrias? » o

- Para efeito de estabeleqer estrutura tarifaria, deve-se incluir CL, AP ¢ Al como ﬁovas classes de
consumo de forma andloga aos segmentos classicos ja existentes (residencial, comercial, industrial, GNV,
etc), uma vez ’que os segmentos de consumo tém sido caracterizados  pelo emprego do gas, conforme
'reportam as Conceséionérias. CL, AP ¢ Al séo definidos, na Lei do Gés, pela forma de aquisi¢do. Que
instrumentos de ordem normativa, legal, contratual, etc, exis’tém que possam conferir constrangimentos e
eventualmente demandem necessidades e/ou mteresses em ser revxsxtados" '

- O principio basico de uma industria de rede de distribui¢do de um servigo publico € a solldarledade
no rateio de custos e na universalizagio. A PETROBRAS ¢ a ABRACE mencionam aspectos relativos a
empreendimentos novos que resultem em sistemas isolados e dedicados. Como considerar a aplicagdo do
principio da solidériedade em tais empreendimentos? ‘

- Acordos bilaterais (CL, AP e Al ¢/ Concessiondrias) podem eventualmente ferir a isonomia e/ou a
competitividade entre terceiros igualmente usuarios. Como detectar e/ou impedir tais situagdes? ‘

- Como compensar eventuais ganhos e perdas entre os segmentos, conforme 1Iustra a FIRJAN, em‘
decorréncia da adogdo de tarifas diferenciadas ou especificas, considerando a necessidade da manuteng:ao do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessio?

‘ - Os projetos / resolugdes, citados pela PETROBRAS, quais sejam: em S&o Paulo (Eusébio da Rocha“
- ARSESP 432/2011 e 499/2014), no Espirito Sanfo (ASPE 04/2011), no Ceara (UTE no Pecém), em Minas
Gerais (FAFEN José Alencar - SEDE 17/2013 e 06/2014), etc. estdo sendo conduzidos'de forma pontual ou de
forma sistematizada (estrutura especifica, formula paramétrica, etc.)?

- Empresas do grupo econdmico, especialmente as termoelétricas com participagio da PETRQBRAS
em sua composigio acionaria, mas com CNPJ diferentes (subsidiérias, controladas, coligadas, etc.), podem se
beneficiar dos direitos legais assegurados ao AP ou AI?

- A Lei do Gas, sendo uma Lei Federal, obriga necessariamente ao0s Estados, como uma Lei
Nacional? Como considerar ou interpretar este aspecto invocando o principio da hierarquié das leis? O art. 46

da Lei do Gas pode impor ou determinar 0 modo pelo qual a Agéncia elabora/fixa as tarifas? @
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Assim, expedi 18 oficios, em 28/10/14, aos mais diversos atores do setor: Poder Concedente,
representado pela SEDEIS, Concessionarias CEG ¢ CEG RIO, PETROBRAS, ‘MME, ANP,
associagdes- € entidades representativas (ABRACE, ABRAGET,\ ABEGAS, ABIAPE, EPE, IBP,‘-
FIRJAN, FGV, ABAR) ¢ agéncias reguiadoras estaduais (ARSESP, ASP:E, ARCE),:com o propoésito

acima citado.

Dos diversos destinatérios, recebi 11 (onze) respostas que auxiliaram na convergéncia de
- alguns pontos, assim como explicitaram posigées conflitantes demonstrando a dificuldade de

alcangarmos um consenso no tema.

Posso exemplificar, entre outros pontos, que ¢ praticamente consensual que a estrutura
tarifaria deva ser a mesma para os trés agentes, uma vez que, no conceito de industria de rede, os

efeitos sdo relativamente 0s mesmos.

Também, o expurgo de elementos de custo nfio presentes no empreendimento e/ou na
operagdio das instalagdes, 3 medida que a lei em aprego abre espago para que os investimentos
possam ser realizados pelos agentes no caso de ndo ser considerada vidvel a implantacio pelas

concessionarias.

Nesta toada, penso ser oportuno destacar as questdes mais contundentes envolvendo os

atores com posicionamentos mais distantes, quais sejam:

- por um lédo, usuérios potencialmente enquadrados na condi¢do dos novos agentes objeto
do processo, exemplificado pela PETROBRAS, advogando para si as disposi¢des que
possam vir a ser favoraveis e;

- de outro lado, as concéssionérias do servigo, que entendem possuir direito pleno na area da
concessdo, rido aceitando, em tese, que uma lei federal possa ser imposta a esfera estadual e
ressaltando que a agéncia estaria equivocada, formulando politica publica, ao aderir ao

instrumento legislativo federal sem ter hav1do uma disposigéo de igual diapasio no d4mbito

estadual. @
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Ha, ainda, visando o desénvolvime_nto do mercado, posicionamentos amplamente
favoraveis, no entanto, observando, por outro lado, que outros consumidores ndo venham a arcar com
a compensa¢do quanto a Onus crescente, o que, diante de um mercado ainda em maturagio e,
"portanto, com caracteristicas de pouca elasticidade, ndo permite a adog¢do de postufas mais ousadas

sem comprometer o fluxo de receitas.

Cito, também, neste enfoque, a dificil compatibilizagdo entre a universalizagdo, fundamental
sob o aspecto inerente a condig@o de servicos publicos e a atratividade natural que projetos de maior
viabilidade apresentam.

Nesta mesma linha, ha o natural conflito entre questées fundamentalmente econdémicas no
contexto da fixagdo de tarifas e a isonomia /determinadav obrigatoriamente em diplomas legais ou

instrumentos contratuais que demandam um vigilante olhar do ponto de vista regulatorio.

Consolidando as diversas manifestagdes e, respeitando as naturais divergéncias, me detive
de forma mais concentrada na analise de pontos voltados a seguranga juridica e ao interesse publico

estressados pelas Concessionarias.

QUESTIONAMENTOS DIRIGIDOS AO PODER CONCEDENTE

Para enfrentar, de forma prioritaria, as questdes voltadas a segurang:é juridica e ao interesse
‘publico, entendi por bem consultar especificamente o Poder Concedente, através da SEDEIS, em
22/12/ 14, pois as Concessionarias questionavam a competéncia da Agéncia em formular politicas
publicas, uma vez que, no entender daquelas, hd4 um instrumento legislativo estadual em vigor

(Lei 2.752/97) e ndo havia no processo uma manifestagdo explicita da vontade do Poder Concedente

em aderir a Lei do Gas de lavra federal e, no entender das Concessiondrias, esta iniciativa estava

partindo expressamente da Agéncia.
Em face da consulta, a SEDEIS procedeu, em 23/01/15, a abertura de um processo
administrativo (E-11/001/0041/15), decorrendo dai uma analise que culminou em um parecer

consubstanciado na Promogdo SCV n°4/2015, de 18/03/15. @,
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil ‘
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bisico do Estado do Rio de Janeiro

PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA DA SEDEIS
Resumidamente, no documento ¢ reconhecido o poder regulador da AGENERSA no setor
de gas canalizado, conforme disposto na Lei Estadual 4.556/05, ¢ reiterado que a formulacio de
politicas publicas ¢ prerrogativa do Poder Executivo ou Legislativo estadual, cabendo 8 AGENERSA

apenas o estabelecimento de regramentos pelo qual tais politicas serdo executadas.

Aponta, ainda, o parecer que a Lei do Gas ndo impde obrigagdes ou condutas a Agéncia
Reguladora Estadual, entendendo que, ao contrario de invadir competéncia, vem ao encontro do art.

25, § 2° da CF/88, respeitando as atribui¢des conferidas aos Estados.

Conclui aquela Assessoria Juridica que a AGENERSA tem competéncia para regulamentar

-0 tema e estipular tarifas para os autoprodutores ¢ auto-importadores, independentemente da edi¢édo

de ato legislativo especifico, devendo a nova estrutura tariféria ser incluida, por meio de aditivo ao

contrato de concessdo. -
Cumpre ressaltar que, embora o parecer tenha recebido, em 08/04/15, a competente
aprovagdo do Assessor-Chefe, este, dado a relevancia do tema, encaminhou o assunto a douta

Procuradoria Geral do Estado - PGE.

.PARECER DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Reporto, a seguir, ao Parecer n° 04/2015, de 28/08/15, de lavra do Dr. Felipe Derbli C.

Baptista, Procurador do Estado.

Tal respeitavel parecer referenda o posicionamento da Assessoria. Juridica da SEDEIS com
muita clareza, cita Dr. Marcos Juruena, quando o ilustre jurista distingue regulacéo, conceito
econdmico (técnico) de regulamentag:io, conceito juridico (politico). Utiliza-se do principio da

independéncia para fazer valer juizo técnico sobre o politico, proprio da regulagéo através de

agéncias estatais. @

N

¥
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Governo do Estade do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

Ressalta a competéncia normativa da agéncia reguladora com base no principio da
deslegalizagdo, que ocorre @ medida que o Estado se exonera por decisdo propria. Entende, por fim
. que a definigdo de uma estrutura tarifaria pode se dar por agdes técnicas do ente regulador, ndo se

constituindo em politica publica, razdo pela qual ndo esta sujeita areserva de lei.

Explana que definir estrutura tarifaria, assunto especifico de cariz exclusivamente técnico e
- econdmico-financeiro, ndo é o mesmo que criar uma politica tarifaria, esta sim'inserida no conceito

de politica ptblica.

Expde, ainda, o parecer que, "(..) conquanto seja a politica targ’fdiia, por dicgdo
constitucional expres;s'a, reservada a lei, a fixagdo propriamente dita da tarifa ndo o serd. E, de fato,
a determinagdo das tarifas dos servigos publicos regulados (...) vem ocorrendo por intermédio de
atos das agéncias reguladoras, em observdncia dos ditames legais e das éldusulas dos contratos de

concessao.

Corrobora o que ora se expde a defini¢do legal de estrutura tarifdria, descrita no art.7°,
capult, da Lei Estadual n°2.752/97, que disciplina a fixagdo e a revisdo das tarifas do servigo de

distribuic¢do de gds canalizado no Estado. In verbis: )

Art. 7°. A estrutura tarifaria, contendo os limites tarifdrios que poderdo ser praticados
pela concessiondria por tipo de gds, classe de consumidor e faixa de consumo, deverd
estar claramente indicada no contrato de concessdo, vedada a_pessoalidade na
concessdo de qualquer beneficio tarifdrio”. (grifo nosso)

Ndo vislumbra, ainda, afronta ao principio federativo a redagdo do art. 46 da Lei do Gés e
considera indispensavel a celebragio de termo aditivo ao contrato de concessdo para a adogﬁo da

estrutura tarifaria, contemplando o autoprodutor € o auto-importador.

Tal parecer mereceu a chancela do Dr. Bruno Veloso de Mesquita, Procurador-Chefe, que, |

em 31/08/15, encaminhou o processo para consideragéo superior‘da Exma. Procuradora Geral. &‘
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Governo do Estado do Rio de Janeiro

Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio dé Janelro

Em 08/10/15, Dr. Rodrigo Tostes de Alencar’ Mascarenhas, Subprocurador Geral do Estado
aprova o Parecer e retorna o processo -a Secretaria de Desenvolvimento Econdémico, Energia,

Industria e Servigos - SEDEIS.

\
Em 27/10/15, a SEDEIS, na qualidade de representante do Poder Concedente, retornou o
assunto a Agéncia, apresentando seu posicionamento formal, que, de forma sintetizada, reconhece a
competéncia da AGENERSA para a ﬁXac;ﬁo da estrutura tariféria dos servigos de distribuigo de gas

natural para autoprodutores, auto-importadores e consumidores livres no Estado do Rio de Janeiro.

COMENTARIOS DAS CONCESSIONARIAS

Apbs a manifestagio conclusiva do Poder Concedente, quanto & competéncia formal da
AGENERSA, entendi por bem instar, por meio do oficio AGENERSA/CODIR/MF 101/15, de
04/11/15, as Concessiondrias a apresentarem propostas objetivas para a fixa¢do das novas estruturas

tarifarias, de modo a assegurar a ampla participagdo das mesmas no processo. -

Em atendimento, as Concessionarias, em 04/12/15, se manifestaram através de dois

documentos, dos quais sintetizo, a seguir, suas consideragdes:

DIRPIR-067/15 - de carater técnico, reafirmando que, do ponto de vista de tarifa de
distribui¢do, o tratamento deve ser assemelhado aos consumidores iivres, ja devidamente
normatizado pela Agéncia, e que estaria pendente apenas a definigdo de tarifa quando o duto
fosse implementado pelo agente, além de mencionar que, conforme a Clausula 6® do
~ contrato, tal implementac8o teria que ser mediante uma subconcessdo do Estado e relembra,
ainda, que eventuais alteragdes da estrutura tarifaria acarretariam oneragdo adicional dos
demais usudrios com o fito de restaurar o equih’brio econémico-financeiro do contrato.
Quanto a defini¢do de tarifa para 0 caso’ em que o agente realize o investimento, as
Concessionérias, sempre afirmando ‘a neceésidadc de preservar a margem de distribuicdo,
tecem considera¢des, apresentam formulagdes médias, de forma a ilustrar, a partir de

situagdes hipotéticas de escalas e segmentos de consumo. @
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia ¢ Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

DIJUR-E-1591/15 - de carater juridico, entendendo néo ter havido enfrentamento pela PGE
da inconstitucionalidade parcial da Lei do Gas ("a mesma ndo pode criar nenhuma
obrigagdo na esfera estadual"), afirmando da impossibilidade de modificagio da estrutura
tarifaria antes de termo aditivo ("respeito ao prmczpzo da seguranga juridica") e
discordando de estipulagdio de tarifa diferenciada ("aplicagdo do principio da isonomia ou,

mais especificamente, da impessoalidade”).

COMENTARIOS DAS CAMARAS TECNICAS

Apdés as consideragdes das Concessionarias, solicitei os comentarios eventuais

remanescentes da CAENE e da CAPET, que nédo vislumbraram questdes novas relevantes.

~

COMENTARIOS DA PROCURADORIA

Considerando o projeto exaustivamente instruido, solicitei manifestacdo da Procuradoria da
Agéncia com relagdo aos pontos dispostos pela SEDEIS, PGE e Concessionarias, bem como a

necessidade de se ressaltar ainda qualquer referéncia com relagfo a agdio impetrada pela ABRAGET.

Através do bem fundamentado Parecer n° 04/2016, de lavra da Dra. Flavine M. M. Mendes,
0 ()rgﬁé juridico da AGENERSA se posiciona repoftando e opinando sobre as diversas intervengdes
apresentadas nos autos. Sintétizo, a seguir, o aludido parecer, iniciando-se pelos aspectos que a
 ilustre parecerista julgou necessério relatar. | |
- Agdo da ABRAGET - informa que (...) "o procedimento judicial encontra-se sob tramite
recursal, tendo em vista a interposi¢cdo de recurso de Apelag¢do pela ABRAGET ante a

decisdo monocrdtica de extingdo do feito sem resolugdo de mérito.” @, .
_ Y,
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Governo do Estado do Rio de Janeiro '
Secretaria de Estado da Casa Civil
. Agéncia Reguladora de Energia ¢ Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

- Parecer da PGE - resume o entendimento, segundo o qual:

- (..) "a definigdo da estrutura tarifiria (...) para o autoprodutor e o autoimportador
(..) ndo se consubstancia em politica publica (..) razdo pela qua;' ndo estd sujeita a
resefvd de lei" | /

- (..) "a luz da Lei Federal 11909/09 e das Leis Estaduais 2752/97 e 4556/05, a
AGENERSA é competente para a defini¢do da mencionada estrutura tarifdria (.)"

- (..) "a Lei Federal 11909, ao atribuir ao érgdo regulador estadual (...) a competéncia
para a fixagdo das tarifas (...), ndo viola o principio constitucional federativo”;

- (..) "¢ indispensdvel a celebragdo de termo aditivo (..) passe a constar a estrutura

tarifdria (...) relativa aos autoprodutores e autoimportadores".
- Consideragdes das Concessiondrias - resume as argumentagdes:

- protesta quanto ao (...) "ndo enfrentamento pela PGE da inconstitucionalidade parcial
da Lei Federal 11909 (...)", alegando que a inclusdo dos novos agentes (...) "no dmbito da
concessdo estadual (...)" demanda (...) "a edi¢do de lei estadual .)"

- apbnta (..) "impossibilidade de modifica¢do da estrutura tarifdria ém‘es da realizag¢do
de termo aditivo (...)", -

_ - questiona a (...) "interpreta¢do a ser dada ao art. 46 da Lei Federal 11909/09 (...) ndo
se pode cobrar apenbs os custos referentes a O&M (...) o que caracterizaria a formagdo
de uma tarifa personalizada ferindo, assim, (..) os principios da generaglidade e

impessoalidade (...) os novos agentes (...) devem ser soliddrios (...) jd que estes se

beneficiam de ganhos de escala de todos os custos e despesas (...)"
Prossigo discorrendo sobre o parecer, a partir de agora, com o conteido opinativo.

A Procuradoria da Agéncia faz coro pleno com a PGE, quanto a constitucionalidade da
Lei 11.909/09 e a competéncia desta Autarquia para a fixacdo de novas estruturas tariférias, ndo

vislumbrando qualquer violagdo ao principio constitucional federativo. %r/,

!
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bésico do Estado do Rio de Janeiro

Cita trecho do Parecer n° 1210/2008, exarado pela Comissdo de Constituicdo, Justu;a e

Cidadania do Senado Federal, transcrito, em parte, a seguir:

"(...) O esquema constitucional de distribuicdo de competéncias ndo impede, contudo,
que grandes consumidores de gds. construam dutos 1.7ara o atendimento de ' suas
necessidades, desde que o servi¢o de movimentag¢do de gds para suas instalagdes seja
prestado pela concessiondria estadual. Todos s;abemos que a construgdo das redes de
distribui¢do importa um dispéndio de vultosos recursos (..)". "(..) Por outro Zado,\ ndo
faz sentido privar os grandes consumidores (...) porque os governos estaduais ou as
concessiondrias ndo dispoem de recursos para a construgdo (...) acolhendo as sugestdes
consensualmente formuladas pelos agentes do setor, introduzimos (...) as figuras do
consumidor livre, do autoprodutor e do auto-importador, os quais poderdo construir e .
implantar (...) instalagdes e dutos para seu uso especifico, apds a celebragdo de contrato
que atribua a distribuidora estadual a sua opera¢do e manutengdo (...)" "(...) A nosso
ver, uma regra como essa é perfeitamente consentdnea (...) porquanto preser\}a a
competéncia estadual, ao tempo em que proporciona (...) acesso ao gds de uma forma
mais rdpida db que ocorreria de terem de esperar os investimentos do Estado ou da

concessiondria (...)".

Ratifica ser indispensével a celebragio de termo aditivo para nele fazer constar as estruturas .

relativas aos novos agentes.
" Evoca o Parecer n° 448/2013 da AGU que consignou:

"(..) fica clara a natureza de lei nqcional. (e ndo meramente federal) da Lei do Gds, ao
tragar normas gerais para que exer¢am a regulagdo dos servigos locais de gds canalizado
(...) sem inviabilizar o desenvolvimento da industria do gds natural (...) tal norma, nem de
longe viola a autoriomia dos entes federados, pois se limita a enunciar em cardter genérico
os principios a serem seguidos, exortando os Estados a levarem em conta os eventuais

investimentos e custos operaczonazs suportados sem que se locupletem indevidamente ou

estabelecam subsidios cruzados( )" @
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Béisico do Estado do Rio de Janeiro

Assinala a Procuradoria, como a questio em que resta enfrentamento, a compatibilizagio da
interpretagdo do art. 46 da Lei 11909/09 aos principios que regem a tarifagiio estadual, sobretudo os
da generahdade e da impessoalidade. Como ja destaquel anterlormente as Concessmnanas enfatizam
este conflito, ressaltando, mesmo quando implementadas as instalagdes pelos novos agentes, a
necessidade de participagdo solidaria dos mesmos para a cobertura dos custos operacionais totais,
uma vez que existem presentes os beneficios dos ganhos de escala no compartilhamento dos

dispéndios globais.

Destaca, em seu pronunciamento, as pretensdes da lei em analise, quais sejam, fomentar os
avangos na regulacdo do -setor, atraindo investidores de forma harmdnica com o estabelecimento de
regras ‘que propiciem a expansdo da infraestrutura. De outro giro, destaca o obrigatorio respeito a

competéncia dos Estados € o necessario equilibrio das condigdes economico-financeiras.
Analisando a dicc¢do do dispositivo em comento:

"Art. 46. '0 consumidor livre, o autoprodutor ou o auto-importador cujas necessidades de
movimentagdo de gas natural ndo possam ser atendidas pela distribuidora estadual
v poderdo construir e implantar, diretamente, instalagées e dutos para o seu uso especifico,
mediante celebragdo de contrato que atribua a distribuidora estadual a sua operagdo e
manutengdo, | devendo as instalagbes e dutos ser incorporados ao patrimonio estadual
mediante declaracdo de utilidade publica e justav e prévia indenizagdo, quando de sua total

utilizagdo.

§ 1°. As tarifas de operagdo e manuten¢do das instalagdes serdo estabelecidas pelo érgao
regulador estadual em observdncia aos principios da razoabilidade, transparéncia,

publicidade e as especificidades de cada instalagdo.

§ 2° Caso as instalagdes e os dutos sejam construidos e implantados pelas distribuidoras
estaduais, as tarifas estabelecidas pelo orgdo regulador estadual considerardo os custos de 4

investimento, operag¢do e manutengdo, em observdncia aos principios da razoabilidade,

T

transparéncia, publicidade e as especificidades de cada instalagdo. @
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil
Ageéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

§ 3° Caso as instalagdes de di&ﬂibuicdo sejam construidas pelo consumidor livre, pelo
autoprodutor ou  pelo auto-importador, na forma prevista no caput deste
artigo, a distribuidora estadual poderd solicitar-lhes que as instalagbes sejam
dimensionadas de forma a viabilizar o atendimento a outros usudrios, negociando com o
consumidor livre, o autoprodutor ou o auto-importador as contrapartidas necessdrias, sob

a arbitragem do orgao regulador estadual.”

A Procuradoria nota que a legislagdo aqui em discussdo ndo expressa qualquer referéncia

que possa definir de forma contundente o termo "especificidades', o que me permite inferir que o
legislador tenha adotado a postura de deixar tal conceito em aberto e sujeito, portanto, a
interpretagdes concilidveis aos interesses proprios de cada ente federativo, em conformidade com a
natureza técnica de cada instalagio, a utilizagio da mesma, o estagio de desenvolvimento e as

necessidades do setor em cada Jocal.

Assim, posso crer, ainda, que cada interessado no tema procure buscar interpretacdes mais
convenientes e/ou oportunas, sempre visando, naturalmente, em seu entendimento, as condigdes mais

" favoraveis aos seus objetivos.

Em seu parecer, o o0rgdo juridico comenta que o estabelecimento de uma estrutura tarifaria
deve garantir que a tarifa concilie o objetivo de remunerar adequadaménte o concessionario com a
necessidade de democratizar o acesso ao maior nimero de pessoas. A

Aduz a Procuradoria "conjugando-se as ponderagdes supracitadas com a autonomia
estadual, sobreleva notar que a Lei 11909/2009, ao dispor que "as tarifas (...) serdo estabelecidas
pelo orgdo regulador estadual, em observdncia aos principios da razoabilidade, transparéncia,

publicidade e as especificidades de cada instalagdo, conferiu_a cada ente_a organizacio de seus

respectivos servicos, de modo que cada um possa atender as peculiaridades que circunscrevem aos

- servicos_publicos delegados, atendo-se _aos principios que regem a_tarifacdo, notadamente os

principios da generalidade e modicidade tarifiria - em virtude das peculiares vocacdes

simultaneamente universal, isonomica e democrdtica" . (grifo no original) @

2
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Governo do Estado do Rio de Janeiro .

Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

Conclui a Procuradoria que as ponderagdes apresentadas pelas Concessionarias se revestem
de razoabilidade, ou seja, que "os novos agentes (...) devem ser solidarios e participar da cobertura
dos OPEX totais’da Concessiondria, jd que estes se beneficiam de ganhos de escala de todos os
custos e despesas da opera¢do da delegatdria, tais como pessoal, hardwares, softwares, faturamento,
leitura e medig¢do etc" e "recomenda o prosseguimento do feito, consignando que (..) a defini¢do
tarifdria (..) deve ser formatada de modo singular em atendimento as peculiaridades ditadas no
Instrumento Concessivo, observando-se rigorosamente o equilibrio econémico-financeiro da

concessdo".

CONTRIBUICOES DA ABRAGET

Através do expediente 014/16, de 16/03/16, a Associagio Brasileira de Geradoras
Termelétricas — ABRAGET ofereceu suas contribuigdes ao presente processo, solicitando que a
AGENERSA realizasse uma andlise técnica por entender que’ as mesmas tratam de matéria
indispensavel ao desenvolvimento do setor no Estado do Rio de Janeiro.

.Agradeco a participagdo da ABRAGET e passo a comentar os pontos destacados por aquela
prestigiosa entidade. Inicialmente, cita o duplo regime regulatorio que a Constitui¢do Federal

instituiu, no qual atribui os servigos locais de distribui¢fio e de comercializagio aos Estados.

Ressalta que a Lei Federal 11.909/09 (Lei do Gas) ndo viola a competéncia dos Estados, na
medida que limita-se a enunciar os principios de carater geral, determinando que os entes federativos -
levem em conta os investimentos e custos operacionais suportados pelos consumidores livres,

autoprodutores e autoimportadores.

Pontua a competéncia exclusiva da ANP em conferir o registro como autoprodutor e
autoimportador aos agentes interessados, ndo cabendo qualquer acgdo, neste sentido, as agéncias
estaduais.

Menciona a Resolugdo ANP n° 51/2011, a qual dispde que “o consumidor livre terd sua

regulamentagdo elaborada no dmbito da legislacdo estadual (...)" .

Registro minha plena concordéncia com as observagdes até aqui salientadas. @
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Governo do Estade do Rio de Janelro
Secretaria de Estado da Casa Civil .
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

Em seguida, a Associagdo retorna, basicamente, com a consideraggo, trazida primeiramente
pela PETROBRAS, em sede de recurso a Deliberagio AGENERSA n° 1250/12, o qual ndo logrou
provimento, conforme consta da Deliberagio AGENERSA n° 1616/ 13, e, -posteriormente, pela
propria ABRAGET, no curso da ag8o judicial n® 0311097-62.2013.8.19.0001, em trAmite recursal,

conforme citado anteriormente.

Com o intuito de lembrar a questio, a ABRAGET clama pela aplicagdo de tarifas

diferenciadas, quando a rede ¢ construida pela distribuidora e conectada a um inico ponto, evocando

o “principio retributivo, segundo o qual cada agente deve pagar a concessiondria o custo
correspondente ao beneficio, exatamente, recebido” e alegando que a operagdo de ramais especificos

ndo trazem impacto aos demais consumidores da rede.
Volto a tratar desta questdo mais adiante.

A ABRAGET reconhece que o principio da solidariedade/universalizagio deve ser aplicado
quando a malha de distribuigdo for utilizada, situagdo que 0S NOVOS agentes devem pagar a mesma

margem que os demais usudrios.

Citando o memorando 067/SCM da ANP, a ABRAGET se posiciona pela ndo alocagfo, por
ndo efetivamente ocorrererﬁ, de custos associados a atividade de comercializagdo quando o‘gés de
propriedade do autoprodutor ou do autoimportador for movimentado por gasodutos de distribi;ig:ﬁo

especifica para seus usos.

Dispde, ainda, o citado memorando que “uma vez que os componentes de custos de
atividade de distribui¢cdo sdo .identiﬁca’veis para cada projeto (...) sejam construidos pelos proprios
agentes (...) sejam construidos pelas distribuidoras, as tarifas estabelecidas pelo orgdo regulacz;or
estadual para os dois casos previstos pela Lei n® 11.909/09 (...) sdo passiveis de serem calculadas
levando em conta os custos referentes as especialidades de cada instalagdo”.

Os pontos citados no memorando serdo tratados mais adiante. @,
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

RAZOES FINAIS

Em 08/03/16, expedi trés oficios (AGENERSA/CODIR/MF 17 a 19/16) ao Poder
Concedente, representado pela Secretaria de Esfado ‘de Desenvolvimento Econdmico, Energia,
Industria e Servigos do Estado do Rio de Janeiro - SEDEIS, a PETROBRAS, na condigﬁo/‘de maior
ator interessado demonstrado durante a instrugio processual e as Concessiondrias, objetivahdo
propiciar, dentro de cada visdo particular e natural sentir pr()prio, a manifestagdo de suas razdes

finais. ' . N

RAZOES FINAIS DAS CONCESSIONARIAS

Em 17/03/16, por meio do documento DIJUR-E-269/2016, as Concessionarias CEG e CEG
RIO apresentaram suas consideragdes finais, manifestando, primeiramente, ‘que reiteram seus

pronunciamentos exarados através dos expedientes DIRPIR-067/15 e DIJUR-E-1591/15.

As Concessionarias entendem ser de grande valia repisar alguns aspectos de ordem juridica,
diante das Gltimas coloca¢des da Procuradoria da AGENERSA, entendendo tratar-se de um equivoco
0 ndo reconhecimento da inconstitucionalidade parcial da Lei 11909/09, reitera seu ponto de vista

~ quanto a invasio da competéncia dos entes federativos.

Suporta a posi¢do da Procuradoria Geral do Estado — PGE de ser indispensavel a celebragfo
de termo aditivo para alteragfio da estrutura tarifaria fazendo incluir na mesma os autoprodutores e 0s

autoimportadores.

No seu entender, considera que, na Lei 11.909/2009, consta a previsdo de tarifa diferenciada,
mas argumenta que o § 2° do art. 46, ao prever que as tarifas cornpréenderﬁo os custos de
investimento, operag:ﬁo ¢ manutengo, dispde que “nada mais é do que a composigdo da tarifa pela
prestag:ao do servigo publico em si”, ou seja, conclui, pela letra da lei, que os novos agentes, quando
atendidos por duto implantado pelas Concessionarias, devem ° receber um tratamento idéntico ao
aplicado a todos os consumidores”, ndo tendo, portanto, nada que os diferencie e, assim, nio ha por

/que se estipular tarifa diferenciada, preservando o principio da impessoalidade. @_
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Nesta linha de raciocinio, “infere que o servigco publico devera ser prestado em igualdade
de beneficios a todos os sujeitos que se encontre em situagdo equivalente, em estrito cumprimento

dos principios da generalidade, universaliza¢do e solidariedade”.

Ademais, entendem as Concessiondrias, que “a Lei Federal n° 11.909/09, ao mencionar
especificidades de cada instalagdo teve por objetivo considerar as categorias de consumos (...)
diferenciando a tarifa pelo uso final dado ao gds natural, inclusive (...) para a categoria de

consumidores livres”.

Aduz, ainda, que “se é servigo publico ndo faz sentido que se estabelega tarifas especificas.
de operagdo e manutengdo estipulada para um gasoduto determinado, pois se trata de politica

social”.

Seguem as Concessiondrias tecendo seus comentdrios, dos quais seleciono alguns trechos,

transcrevendo, de forma a explicitar com fidedignidade o pensamento das mesmas quanto ao assunto.
. -/

“As preocupagdes sociais que permeiam (..) um servico publico sdo mais sentidas na

defini¢do da politica tarifdria, a qual deve permitir o atendimento as metas de universaliza¢do, sem

que se incorra no esvaziamento do principio da modicidade tarifdria”.

“(..) o estabelecimento de tarifas especificas de operagdo e'rﬁanutencdo de instalagdes de
agentes atendidos por duto construido pelo proprio deve ser considerado que os valores dos ativos
(...) deverdo ser expurgadés (...) enquanto (..) referentes aos custos e despesas deverdo ser
considerados, tendo em vista que ndo se pode cobrar apenas os custos referentes a O&M (..) que
caracterizaria a formagdo de uma tarifa pessoalizada ferindo (..) os principios da generalidade e

impessoalidade.”

“Os novos agentes (...) devem ser soliddrios e participar da cobertura dos OPEX totais (...)

Jja que se beneficiam de ganhos de escala (...).” ‘%ﬂ
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bisico do Estado do Rio de Janeiro

“(...) o conceito de generalidade ou universalizacdo (.. ) constitui (...) mais importante
elemento a desautorizar o acolhimento (...) de tarifas diferenciadas conforme as especificidades de

um consumidor singular (...).”

RAZOES FINAIS DA PETROBRAS

Em 17/03/16, por meio- do documento DG&E QOO7/2016, a PETROBRAS apresentou suas

consideracdes finais, manifestando, primeiramente, sua concordidncia com o entendimento da

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Energia, Induastria e Servigos _ SEDEIS, que

confirma a competéncia da AGENERSA para estabelecer as tarifas para os autoprodutores (AP), os
autoimportadores (AI) e os consumidores livres (CL), bem como a constitucionalidade da

Lei 11.909/09 (Lei do Gas).

Reitera posicionamentos anteriores, destacando que, em linhas gerais, existem apenas duas

situagOes a serem diferenciadas para efeitos tarifarios, quais sejam:
a) AP, Al ou CL, conectado na rede da distn'buid(_)ra, fazendo uso da malha de distribuigo;
b) AP, Al ou CL, conectado diretamente ao city gate do transportador, através de ramal

especifico, ndo se interligando 4 malha de distribuicdo.

Em seu ponto de vista, a primeira situagdo ¢ de simples pacificagdo, uma vez que, em

utilizando a malha de distribui¢do, o agente deve remunerar tanto o investimento, quanto a operagio

e manutengdo, a exemplo dos demais usuarios, ndo havendo de se ter diferenciagfio na margem,
excetuando descontos comerciais, ja que ndo ha compra e venda de gas natural, manifestando,
inclusive, concordédncia com o posicionamento da Camara Técnica de Politica Econémica e Tariféria
— CAPET.

Entretanto, quanto a segunda situagdo, afirma suscitar maiores discussdes, pois insere o
conceito de ramal dedicado, que por merecer, em seu entendimento, tratamento tarifario diferenciado,

devendo, por conseguinte, custos, investimentos e remuneragio serem considerados separadamente

da malha de distribuigdo. @,.
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Discorda frontalmente da Nota Técnica CAENE 06/ 14; que conclui pela inexisténcia do
conceito de rede dedicada e pela inaplicabilidade de tarifa diferenciada, rebatendo com o argumento

de que rede dedicada néo € um conceito e, sim, fato concreto.

Ndo posso me furtar a comentar a posicdo paradoxal contida no documento da
PETROBRAS, uma vez que ela mesma aponta que, no caso em debate, surge o conceito de ramal

dedicado para logo, em seguida, entender que ndo se trata de conceito.’

Longe de minimizar o argumento da empresa, o que pretendo aqui € apenas estressar a
complexidade do tema de modo a apoiar minhas consideragdes finais mais adiante. Observo, ainda,
neste diapasdo, a constatagio da empresa que a distribuicio de gis historicamente ndo considera

tratamento diferenciado para ramais dedicados.

De outro giro, imediatamente, em suas consideragdes, a PETROBRAS enfatiza que a -

possibilidade de considerar tal situagio foi inserida pela dicgdo do art. 46 da Lei 11.909/09 que
dispde que as tarifas para os novos agentes devam estar condizentes com as especificidades das
instalagdes e, portanto, destaca a necessidade de atualizar a regulag@io estadual para acolher o

dispositivo citado.
Apresentarei, mais adiante, mais consideragées de minha parte sobre esta discusséo.

Na sequéncia, a PETROBRAS apresenta pontos de convergéncia e, também, de divergéncia
quanto a posi¢des apresentadas em Nota Técnica pela CAPET, com relagdo a como e quando aplicar

/

tarifas especificas, demonstrando, uma vez mais, a complexidade do assunto.
'
Comentando posicionamentos externados pelas Concessiondrias, refuta a colocagdo de
limites de consumo minimo para o AP e Al, mencionando a competéncia Gnica da ANP e reconhece

como correta a posi¢do da AGENERSA que ndo entra neste aspecto. &'

\
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
. Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

Discorda das Concessionarias quanto ao argumento utilizado pelas mesmas ao equiparar os
trés agentes para efeftos tarifarios, pois entende que tal equiparagdo se deve ao fato de que a
aplicagdo de tarifas diferenciadas para o AP e o Al devam ser estendidas ao CL e ndo que a
metodologia tarifaria existente no Estado do Rio de Janeiro para o CL passe a ser considerada para o

APeo Al

&

Prossegue, em sua missiva, apresentando aspectos das medidas regulatérias implantadas no
Espirito Santo, Sdo Paulo, Minas Gerais e Pernambuco.
Voltando a comentar sobre a situa¢do especifica no Estado do Rio de Janeiro, cita que as

Concessionarias apontam dois casos tarifarios, quais sejam:

- AP ou Al conectado na malha da distribuidora, indiferentemente se o investimento foi
feito realizado pelo agente ou pela distribuidora;
- AP ou Al, conectado diretamente ao city .gate do transportador, através de ramal

especifico, ndo se interligando a malha de distribuiggo.

Quanto ao primeiro caso, considera haver ‘concordancia de entendimento entre a
PETROBRAS, as distribuidoras ¢ a Nota Técnica da CAPET 126/2014, quanto a tarifagdo. Em
resumo, AP ou Al pagam a margem convencional descontando os custos de comercializagdo. Frisa

que as UTE’s da PETROBRAS existentes ndo enquadram-se neste caso.

Quanto ao segundo caso, apresenta sua discordancia, em relagdo a distingdo feita quando a
instalagdo do ramal dedicado é implementada pelas Concessiondrias, ndo possibilitando o acesso a

tarifa diferenciada, lembrando ser este o objeto da agdo da ABRAGET em face da AGENERSA.

Registra a PETROBRAS que a diferenga que existe a considerar quanto a quem constroi as

instala¢des deveria se ater:

- ao ressarcimento dos investimentos realizados e

>

- a incorporagdo ao patrimdnio da concesso. &
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Pondera que o fato relevante para a obtengdo da tarifa especifica € unicamente ser o ramal
dedicado e conectado diretamente ao city gate (ndo interligado a malha), ndo importando quem o
* construa e, como a prerrogativa de implementagio ¢ das Concessiondrias, como ocorreu nas UTE’s

existentes, a tarifac@o especifica serd inaplicavel, corroborando com suas intervengdes anteriores.

Assim, dianté da competéncia da AGENERSA para regulagdo da estrutura tarifaria e da
constitucionalidade da .Lei do Gés para sua apliéaqﬁo no ambito do Estado do Rio de Janeiro,
‘conforme o Parecer 04/2015-FDCB, emitido pela Procuradoria Geral do Estado, a PETROBRAS
solicita a adequagdo da Deliberagio AGENERSA ﬁ° 1250/2012 ao disposto no art. 46 da Lei
11.909/09, de modo que possa ser considerada a hipétese do ramal dedicado construido pela
distribuiddra e conectado diretamente no city gate do transportador sem interligagdo na vmalha de

~ distribuigao. _

Passa a PETROBRAS a analisar a proposta apresentada para célculo das tarifas especificas
e, em sintese, ndo concorda com a mesma, solicita que a AGENERSA apresente uma metodologia
que cohsidere as especificidades de cada instalagdo, sugere que, em face de estarmos no curso de um
- ciclo revisional,‘adovte-se uma. tarifa provisdria, de modo a caminhar para a aplica¢do da Lei do Gas

.no Estado.

Resume suas consideragdes finais, apresentando seu entendimento, o qual transcrevo in

verbis: '

“- A AGENERSA deve estabelecer a especificidade tarifaria para os casos em que 0 AP e o

Al sejam atendidos por ramal dedicado e ndo conectado na malha de distribui¢do;

- A tarifa especifica devera considerar estritamente 0 OPEX E CAPEX do ramal dedicado;

'

- A tarifa especifica deverd ser aplicavel também aos empreendimentos existentes; &
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

- Provisoriamente, poder-se-ia adotar alguns pardmetros propostos pelas distribuidoras,

ressalvando-se:

- Nao deve existir diferenciagdo quanto ao OPEX entre os casos em que o ramal

dedicado foi construido pela distribuidora ou pelo usudrio.

- Caso o ramal especifico seja construido pela distribuidora, haverda a parcela de

Remuneracdo na tarifa. Caso contrdrio, esta parcela deverd ser nula.

- Para empreendimentos existentes, a parcela de Remuneragdo deverd considerar
também a depreciagdo e amortizagdo dos investimentos.
- Ndo deve haver restrigdes para o enquadramento como AP e AI, com a fixag¢do de volumes

minimos. O enquadramento é competéncia da ANP.”

Destaca a PETROBRAS como fundamental a regulagdo adequada parao APeo AI de modo
a conferir competltlvxdade € atrat1v1dade para investimentos de produtores” e importadores de gas

natural; com consequente geracdo de empregos e arrecadagdo tnbutana.

Pontua que, além de seus proprios empreendimentos, o AP e o Al t8m o potencial de
Viabilizar infraestrutura para a produgdo, a importagio ¢ a movimentagdo de gés natural, aumentando

a base de consumo, propiciando menores custos para os consumidores em geral.

Finaliza, afirmando a complexidade do assunto, a necessidade de melhor compfeender a
proposta das distribuidoras € propondo uma reuniio na AGENERSA para um melhor entendimento

sobre o tema.

Esclarego que esta consideragéo ¢ pertinente e, penso, ser um ponto para acompanhamento e

permanente aprofundamento. @‘

-~
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RAZOES FINAIS DO PODER CONCEDENTE

Através do oficio SEDEIS GS n° 38/16, de 17/03/16, a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econdmico, Energia, Industria e Servigos (SEDEIS) ressalta, inicialmente, o apoio
a toda iniciativa que contribua para o desenvolvimento do Estado e entende que a questdo tarifaria

relacionada aos agentes da Lei do Gas demanda defini¢do imediata.

No mesmo documento, a SEDEIS faz referéncia a sua participagdo na audiéncia publica, em

‘05/07/ 12, e ao expediente OF/SEDEIS/GS 157, de 10/08/12, na qual sugere que:
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- a exigéncia do consumo do volume minimo seja reduzida de 100 mil para 25 mil

m3/dia de gas para todo consumidor ser enquadrado como consumidor livre;

- a andlise das condig¢oes tarifarias ocorra durante o processo revisional de forma a ndo

acarretar impactos significativos nos contratos de concessio.

Expde, ainda, no documento, o entendimento do Podef Concedente, em conformidade com o
| posicionamento juridico da Procuradoria Geral do Estado, quanto a questionamentos das
concessiondrias, que, de forma sintética, confirma a competéncia da AGENERSA para a fixacdo de
estrutura tarifiria contemplando os novos agentes, sem necessidade de edigdo ou alteragdo de
diploma legal, basténdo, para tal, a celebracdo de termo aditivo, uma vez que ndo se configura tal

medida como politica pablica.
Em seguida, sdo apresentadas as consideragdes finais, as quais reproduzo:

"-a Lei do Gas, de iniciativa federal, ndo possui natureza impositiva ao Estado, e sim,

a mesma respeita a competéncia estadual quanto a distribui¢do de gds canalizado;

- a Lei Estadual 2752/97 permanece vigenté, sem necessidade de alteragdo; @/
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\ Governo do Estado do Rio de Japeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil

Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro
; ; .

- a nova estrutura tarifaria demanda, de forma indispensavel, a celebragdo de termo

aditivo;

- ratificamos nosso posicionamento anterior quanto g redug¢do do volume minimo para
os consumidores livres de 100 mil para 25 mil m3/dia, mas sugerimos a retirada da

restri¢do de se aplicar apenas a consumidores industriais;

- entendemos que, para efeitos tarifdrios, os autoprodutores e os auto-importadores

assemelham-se aos consumidores livres;

- entendemos que. o conceito de tarifas diferenciadas aplica-se aos novos agentes, nos
casos em que as instalagdes forem por eles implementadas, uma vez que os custos de

investimentos ndo integrardo tais tarifas; '

- entendemos que o conceito de isonomia precisa estar presente, portanto, 0s novos
agentes devem ser soliddrios aos demais usudrios- do sistema de redes nas tarifas de

operagdo e manutengdo.

Finaliza, solicitando que a AGENERSA proceda a alteragdo da estrutura tarifaria com a

inclusdio dos agentes autoprodutores e auto-importadores.

. CONSIDERACOES FINAIS DA RELATORIA

Inicio esta se¢do do meu Voto, enfatizando o observado, durante todo o periodo de instrugo
processual,'desde as primeiras manifestagdes das Concessionarias e da PETROBRAS, passando pela
fase de consulta e audiéncia piblica, quando a diversidade de interesses e visdes enriqueceram
sobremaneira os debates vivenciados, culminando nas posi¢des apresentadas € expostas nos mais
variados e competentes posicionamentos e pareceres, que me obriga a destacar que ndo ha uma

verdade absoluta, indiscutivel sobre o tema. &

-
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

Ressalto que a maneira de ver de cada ator que desempenhé um papel no setor de gas

7

natural, como em qualquer outro segmento econdmico, é extremamente influenciada, de forma
absolutamente natural, por seus interesses especificos. Esta percep¢io se torna muito mais acentuada
quando se trata de um servigo que ¢ calcado em um monopélio fisico e refletido em um contrato de

concessdo com exclusividade assegurada em toda a area fisica concedida.

Estresso meu entendimento de que, neste processo, o objetivo tem sido possibilitar que
atores representativos, como os aqui abarcados, participem de forma cada vez mais efetiva sem

prejudicar os conceitos relacionados a seguranga juridica.

Lembro-me de algumas citagdes nas quais sdo mencionadas argumentagdes em que, mesmo
sendo reconhecidas, como importantes, solugdes pontuadas como mais ousadas e imediatas, seus
defensores, no entanto, ao externarem suas razdes, se mostraram parcimoniosos ou receosos quando

direitos de outrem pudessem vir a ser afetados. .

Sem duvida, € preciso avangar, mas ndo se deve abdicar da cautela. Quando qhestionado,
procuro sempre citar comentario a mim dirigido em miss3o realizada no Reino Unido, provavelmente
o mercado de gas com maior abertura na Europa, de qué algumas medidas teriam sido agodadas,
causando turbuléncias desnecessarias no processo do desenvolvimento setorial.

Fago este prélogo motivado por diversas colocagc”)es?corriqueiras, seglindo as quais ndo
houve evolugdo significativa provocada pelo surgimento da Lei do Gas ou de que tal evolugdo se

mostra excessivamente morosa ou acanhada.

Entendo, diferentemente, que esta Lei ¢ um grande passo para o estabelecimento de um
novo marco regulatorio, simplesménte ou, melhor, fundamentalmente, pelo fato de que, embora
respeitando e priorizando a seguranga juridica do direito asseguradd nas concessoes, decisivo para o
avango de qualquer setor de natureza ecohémfca, 0s novos agentes ndo mais permanecem

L

dependentes de forma exclusiva das ag¢des e dos interesses das Concessiondrias. @4

Congelheiro-Moacyr Almeida Fonsecar - Processo- E-12/020.334/2010 Pdgina 30 de 37

-

Froceses n E\Q‘L/oé)o :5%4 /9040

W, Anadi e T
Rsbricar JL‘&Q;A/ iD 434—964’6’ -C



szrnigo Plbiico Esiaduss
Processon 11/ 090.334 /o0lc

R
2

Data 312 0%, 1C o, ASI®

LTI, AL, e

brica: Qiv fov 1D 4345648 o

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bésico do Estade do Rio de Janeiro

Este aspecto merece grande destaque, uma vez que os novos agentes tém, com o advento da
Lei do Gas, a possibili(iade de implementar as instalagdes necessarias & movimentagdo do gis, caso
as mesmas ndo venham a ser implementadas pelas Concessionarias. Até entfio, a prerrogativa de ‘
execugdo de redes era exclusiva das distribuidoras de gas canalizado, ocasionando que determinados
_projetos ndo ocorressem, proporcionando um sentimento para os interessados, em sua consecugio, de

se sentirem "reféns" das Concessiondrias. )

Quanto as tarifas a serem aplicadas aos novos agentes, verifico e concordo que, do ponto de
vista de utiliZég:ﬁo da rede existente, ndo ha qualquer distingo sensivel que possa caracterizar valores -
diversos para os trés agentes. Entretanto, observa-se que, quando as. instalacdes sd0 implementadas
pelos agentes, hA um natural consenso de que a parcela correspondente ao CAPEX deva ser

expurgada, e, de outro giro, surge um grande debate quanto a parcela correspondente ao OPEX.

No entanto, quanto a diferenciagdo de tarifas de opera¢do e manutengdo, afloram alguns
questionamentos, ja enfrentados por esta Agéncia, mas, em nome de uma maior clareza, reabro a
- questdo para, mais uma vez, ressaltar o aspecto que, por se constituir em um servigo publico, o
principio da impessoalidade forcosamente deve. prevalecer, trazendo & baila a dic¢fo do art. 7° da Lei

2.752/97. | ,

"Art. 7°. A estrutura tarifdria, contendo os limites tarifdrios que poderdo ser
praticados pela concessiondria por tipo de gds, classe de consumidor e faixa de

consumo, deverd estar claramente indicada no contrato de concessdo, vedada a

pessoalidade na concessdo de qua?quer beneficio tarifario”. (grifo nosso)

Enfatizo que, tanto a Procuradoria da Agéncia, quanto a PGE, assim como, o Poder

Concedente, colocam a dicgdo acima como valida e a ser seguida. Cabe lembrar, ainda, que a

v

isonomia e a universalizagio sdo pilares basicos da regulagdo. g )
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’ Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bisico do Estado do Rio de Janeiro

Reafirmo, portanto, meu entendimento que, sem entrar no mérito de ser a Lei Federal ou se
ela tem, por ser um diploma legal de caracteristica nacional, o conddo de provocar uma necesséria
aplicagdo extensiva aos Estados, o que se deve colocar como mais decisivo € seu objetivo de catalisar

o crescimento da industria e do mercado de gas natural.

No cntanto, reafirmo, igualmente, a cautela que o ente regulador deve trilhar no sentido de
que cada passo deve espelhar o compromisso com a seguranga juridica e seu othar aliado ao interesse

publico respaldado na isonomia e na universalizaco.

Reconhego que os agentes investidores e/ou setores beneficiados, ao demonstrarem, de
forma efusiva, seus interesses, busquem solu¢des mais espéciﬁcas, eventualmente, individualizadas
no sentido da maior atratividade de seus negécios, o que € extremamente natural e saudével, mas néo
posso me afastar da questdo primordial que, porfanto, deve ter prevaléncia, (jual seja, estd em
discussdo uma atividade que, embora possua, inegavelmente, seu viés econémico, €, acima de tudo,

um servigo publico e, portanto, como regulador, tenho que assim me posicionar.

Desta forma, penso que a interpretagfo a ser conferida ao termo "especificidades" deva ser
de natureza conservadora e entendo que uma compreensdo mais ampla, se adotada neste momento de
mercado ainda imaturo e de reduzida elasticidade, ndo se mostra adequada, e, sendo assim, prefiro

seguir uma postura mais filiada com os ditames do art. 7° da Lei 2.752/97.

O estagio atual do mercado relatado (pouco maduro e baixa elasticidade) ndo possibilita a
adogdo imediata de medidas que possam provocar uma flexibilidade maior do que a cautela sugere e

que venham a conflitar frontalmente com a universalizagdo e a manutengio do equilibrio econdmico-

financeiro do contrato. @
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Governo do Estade do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

B Considero importante comentar aqui o conceito de ramal dedicado, defendido enfaticamente,
tanto pela PETROBRAS, quanto pela ABRAGET e ndo acatado pelo gerente da nossa Camara
Técnica - CAENE, em sua Nota Técnica, no qual considera que o fato de se conectar apenas a um
ponto na rede implementada pela Concessiondria ndo descaracteriza o conceito de rede e de servigo
publico isondmico, além de que apresentar—se inicialmente na condlg:ao de dedicado nédo

necessariamente perdurara em tal condigfio, com o que concordo.

Reconhego, no entanto, ser este um aspecto delicado e controverso, quando analisado pela
vertente meramente econémica, uma vez que o custo pode vir a ndo demonstrar uma relagéo direta
com o beneficio auferido. Entretanto, reconhego, também, a prevaléncia dos aspectos legais e
juridicos, os quais foram aqui naturalmente tratados. Penso ser, concordando com a PETROBRAS
em suas consideragdes finais, este tema tipico para um constante aprofundamento e discussdo no

contexto do desenvolvimento e amadurecimento do setor, sob o olhar de politica publica.

Prossigo com minhas considera¢des, sempre enfatizando que a Lei do Gas ndo retira a
prerrogativa da execu¢do das instalagdes para a movimentagdo do gas canalizado pelas
Concessionarias, mas apenas abre a possibilidade de que essas instalagbes possam vir a ser

implantadas pelos novos agentes.

Reafirmo, no entanto, que tal possibilidade somente ocorre quando as instala¢gdes nao forem

entendidas e demonstradas como viaveis pela Concessionaria, o que, provavelmente se dara, em

tese, por excecdo, e, por isso, entendo ser mais prudente, no momento, que ndo seja a tarifa
decomposta de modo a expurgar os dispéndios relativos aos investimentos, permanecendo nos

mesmos moldes atuais. Esta posi¢do guarda, inclusive, total consonincia com o principio da

impessoalidade, abrigado na Lei 2.752/97.

Cumpre ressaltar que as Concessiondrias entendem que, do ponto de vista tarifario, o fato
balisador para o.conceito de ramal dedicado ndo est4 referenciado a quem implementa a instalag@o e,
sim, a questdo de como considerar a decomposi¢do da tarifa em CAPEX e OPEX. E evidente que,

quando a consecugdo do ramal se da pelo agente, 0o CAPEX € nulo. Manifesto a minha concordancia

com esta abordagem. @,/
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Governo do Estado do Rio de Janeiro -
Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

Quanto a defini¢do de tarifa para o caso em que o agente realize o investimento (CAPEX da
concessiondria nulo), as Concessionarias apresentaram .formulagées médias, a partir de simulagdes,
qué, em meu entender, ndo devam ser adotados como parametros definitivos para o estabelecimento
de um critério para o calculo efetivo da OPEX e, sim, conforme aponta a CAPET, em seu despacho,

que "os cdlculos simulados se referem as demonstragdes das propostas (...)" .

Entretanto, reconl;le(;o que, quando a implementagdo de qualquer instalagdo for realizada por
um destes novos agentes, com a consequente e imediata incorporagdo da obra pronta ao patrimonio
da concessdo, o agente executor da instalagdo fara jus a devida compensag:ﬁoz par,a a amortizagdo dos
investimentos realizados, na exata propor¢do de sua participacdo, cujos custos serdo demonstrados,

verificados e conferidos pela Concessionaria, quando da incorporagéo do bem a rede comum.

Em suma, esta configuragdo pode ser entendida como um investimento para a concessio, no
qual a fonte de recursos é provida antecipadamente pelo agente implementador, devendo,

naturalmente, ser ressarcida pela Concessionaria.

Com o proposito de criar um regramento basico, estabelego, como referéncia, o prazo de
240 (duzentos e quarenta) meses, entendido como compativel para efeito de depreciacdo econémica
de bens desta natureza, para a amortizacio dos valores despendidos pelo agente implementador, a
serem contados a partir do aceite técnico e financeiro pela Concessionaria, que implicara na
consequente incorporagdo do bem a concessio. ’

N ‘ :

A Concessiondria analisard, em até 30 (trinta) dias ap6s a apresentacdo pelo agente
implementador das informagdes técnicas e financeiras, e, estando de acordo, dara o aceite técnico e
financeiro, incorporando o bem ao patrimdnio da concessdo, comunicando, de imediato, &

AGENERSA.

De modo a permitir flexibilidade, uma vez que investimentos desta natureza tém
caracteristicas peculiares, .em func¢do de valores, dimensdes, prioridades ou outras situa¢des
especificas, este prazo de referéncia (240 meses) para a amortizagdo do investimento podera vir a ser
modiﬁc‘ado, caso a caso, desde que e, somente se, acordado entre as partes (agente e concessionaria),

incumbindo-se a Concessiondria de dar a obrigatdria ci€ncia 8 AGENERSA. % -
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bisico do Estado do Rio de Janeiro

Os custos totais da obra, na exata propor¢do da participagdo do agente, serdo, entéo,
divididos por 240, isto €, o nimero de meses correspondentes ao prazo de referéncia ou,
eventualmente, outro divisor que Venha a ser negociado, resultando em parcelas mensais iguais,
constituihdo-se, assim, nas parcelas de compensac¢do mensal.

Estas parcelas serid abatidas na fatura mensal de servigos de movimentagao de gés\na'tural ‘
canalizado, sendo atualizadas monetariamente a cada 12 (doze) meses pela variagdo do indice Geral

de Pregos - Mercado (IGP-M), mesmo indicador do contrato de concessdo.

Para a operacionalizagdo desta composi¢do, a Concessiondria firmarda com o agente
implementador um instrumento, no qual as condig¢des (valor e prazo) serdo estabelecidas, dispondo
de um prazo de até 30 (trinta) dias apds o aceite das instalagées, para apresentagdo para ciéncia da

AGENERSA.

-

Adicionalmente, penso ser necessario, conforme ‘repetidamente foi sugerido ao longo da
instrugdo processual, estabelecer um desconto de ordem comercial para os novos agentes, uma vez
que os mesmos ndo adquirem o gas através das concessionarias e, portanto, eﬁtendo razoavel e
correto proceder a um expurgo decorrente do féfo de que, para os novos agentes, nfo se justificam

repasses de custos de comercializagdo.

Assim sendo e, considerando ndo dispor de uma comprovagdo contundente ou explicita de
quanto representa, na estrutura de custos das concessiondrias, a parcela afeta a atividade/esfor¢o

comercial, atribuo, provisoriamente, a titulo de desconto comercial, 0 mesmo percentual utilizado

pela ARSESP, qual seja 1,9% (um virgula nove por cento), calculado durante o processo de revisdo
tariféria, conforme consta do oficio OF.G-0080-2014, de 13/11/14.

‘\Informo, ainda, que, devido a este processo discutir e deliberar medidas, envolvendo os
consumidores livres, copia do voto e da respectiva deliberagdo serdo juntadas aos processos

E-12/020.165/2011-e E-12/020. 166/201 1, para as devidas atualizagdes e acompanhamento. @

s ’ _
.
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CONCLUSAQO

Diante de todo o exposto, venho propor ao Conselho-Diretor:

- Estender a todas as classes de consumidores a redugéo da vazdo minima de 100 mil para 25
mil m3/dia e estabelecer o consumo minimo de 500 mil m3/més para a caracterizagdo de
consumidores livres (CL), alterando, em decorréncia, por autotutela, o art. 2° da Deliberagéo

AGENERSA n° 1250/12.

- Determinar que a CAPET promova os ajustes necessarios na estrutura tarifaria, de modo a

incluif os agentes autoprodutor (AP) e auto-importader (Al);

- Estabelecer, como reféréncia, o-prazo de 240 (duzentos e quarenta) meses, contados a
partir do aceite técnico e financeiro pela Concessiondria, para a amortizagdo dos novos -
investimentos realizados pelos agentes (AP/AI/CL), quando estes forem os implementadores

das instala¢des para a movimentagéo do gas.

~i- A amortizagdo dos investimentos mencionados acima se dard em parcelas
mensais, iguais € sucessivas, as quais serdo abatidas das faturas mensais de

consumo, de acordo com a fundamentagio expressa no voto.

ii- Admitir a possibilidade de eventual acordo negociado entre as partes para
alteracfio, caso a caso, do prazo de referéncia, citado no caput, dando ciéncia

imediata 8 AGENERSA.

\

- Determinar o prazo de 30 (trinta) dias para que a Concessiondria analise as informagGes
apresentadas pelo agente implementador das instalagdes, a teor do caput do art. 3° dando o
aceite técnico e financeiro das mesmas e incorporando as instalagdes ao patrimonio da

concessdo, com imediata comunica¢io 8 AGENERSA.

- Determinar a Concessiondria que as condi¢des (valor e prazo) para a amortizacdo dos
investimentos sejam consubstanciadas em um instrumento contratual firmado com o agente
implementador, que devera ser apresentado, em até 30 (trinta) dias apds o aceite das

instalagdes, para ciéncia da AGENERSA.’ @(
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- Estabelecer, provisoriamente até a proxima Revisdo Quinquenal, o percentual de 1,9% (um

virgula nove por cento), como a participagdo dos encargos de comercializa¢io na estrutura -

de custos das Concessiondrias, a serem expurgados da margem para os agentes (AP/AI/CL),

‘uma vez que os mesmos ndo adquirem o gas das Concessionarias, com vigéncia a partir da

publicagédo da presente deliberagio.

i - O percentual acima refere-se tdo somente ao expurgo dos custos relativos as

atividades de comercializa¢do, ndo impedindo a eventual concessdo de quaisquer

”

descontos negociados entre as partes.

- Recomendar ao Poder Concedente a celebracdo de Termo Aditivo para formalizar as

alteragdes contratuais aqui propostas;

- Determinar que a SECEX, em 30 (trinta) dias em articulagdo com a CAPET, CAENE e,
com orientag@o da Procuradoria, elabore a minuta do Termo Aditivo, recomendando, ainda,
em havendo tempo habil, que as novas alteragdes propostas sejam compatibilizadas com

aquelas decorrentes das Deliberagdes 1250/12, 1357/12 e 1616/13.

i - A minuta do Termo Aditivo devera ser submetida a apreciac;ﬁo do Conselho-

Diretor.

- Determinar que a SECEX proceda a juntada de copia do presente voto e respectiva
deliberag@o aos processos E-12/020.165/2011 e E-12/020.166/2011, visando as decorrentes -

atualizagdes referentes aos consumidores livres.

E 0 voto.

S =28
Moacyr Almeida Fonseca

Conselheiro-Relator
ID 4356807-6
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Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

DELIBERACAO AGENERSA N° 7350, DE 31 DE MARCO DE 2016.

CONCESSIONARIA CEG E CEG RIO - CONDICOES GERAIS E
TARIFAS PARA AUTOPRODUTORES, AUTO-IMPORTADORES E
CONSUMIDORES LIVRES DE GAS NATURAL.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas atribuigdes legais e

regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatorio n°® E-12/020.334/2010, por unanimidade,
DELIBERA:

Art.1° - Estender a todas as classes de consumidores a redugdo da vazio minima de 100 mil para 25
- mil m3/dia e estabelecer o consumo minimo de 500 mil m3/més para a caracterizagéo de consumidores

livres (CL), alterando, em decorréncia, por autotutela, o art. 2° da Deliberagﬁo AGENERSA n°
1250/12.

Art.2° - Determinar que a CAPET promova os ajustes necessarios na estrutura tariféria, de modo a

incluir os agentes autoprodutor (AP) e auto-importador (Al);

Art.3° - Estabelecer, como referéncia, o prazo de 240 (duzentos e quarenta) meses, contados a partir do
aceite técnico e financeiro pela Concessiondria, para a amortizagdo dos novos investimentos realizados
“pelos agentes (AP/AI/CL), quando estes forem os implementadores das instalagbes para a

movimentacdo do gas.

- §1° - A amortizagdo dos investimentos mencionados acima se dara em parcelas mensais,
iguais e sucessivas, as quais serdo abatidas das faturas mensais de consumo, de acordo com a

fundamentagfo expressa no voto.

§2° - Admitir a possibilidade de eventual acordo négociado entre as partes para alteragdo, caso

a caso, do prazo de referéncia, citado no caput, dando ciéncia imediata a AGENERSA.

Art.4° - Determinar o prazo de 30 (trinta) dias para que a Concessionaria analise as informagdes
apresentadas pelo agente implementador das instalagdes, a teor do caput do art. 3°, dando o aceite

técnico e ﬁnancelro das mesmas e incorporando as instalagdes ao patrimonio da concessﬁo com
L]

" imediata comumca(;ao a AGENERSA. & VO d ‘j(




i

Art.5° - Determinar & Concessiondria que as condi¢des (valor e. prazo) para a amortizagdo dos
investimentos sejam consubstanciadas em um instrumento contratual firmado com o agente
implementador, que devera ser apresentado, em até 30 (trinta) dias apos o aceite das instalagdes, para

ciéncia da AGENERSA.

Art.6° - Estabelecer, provisoriamente até a proxima Revisdo Quinquenal, o percentual de 1,9% (um"
virgula nove por cento), como a participa¢io dos encargos de comercializagdo na estrutura de custos -
das Concessionarias, a serem expurgados da margem para os agentes (AP/AI/CL), uma vez que os -
mesmos ndo adquirem o gas das Concessionérias,b com vigéncia a partir da publicagdo da presente

deliberagio.

Paragrafo unico - O percentual acima refere-se tdo somente ao expurgo dos custos relativos as
atividades de comercializa¢do, ndo impedindo a eventual concessdo de quaisquer descontos .

negociados entre as partes.

Art.7° - Recomendar ao Poder Concedente a celebrag@o de Termo Aditivo para formalizar as alteragdes

contratuais aqui propostas.

Art.8° - Determinar que a SECEX, em 30 (trinta) dias em articulagdo com a CAPET, CAENE e, com
orientagdo da Procuradoria, elabore a minuta do Termo Aditivo, recomendando, ainda, em havendo
tempo habil, ‘que as novas alteragdes propostas sejam compatibilizadas com aquelas decorrentes das

Deliberagdes 1250/12, 1357/12 ¢ 1616/13.

Paragrafo Unico - A minuta do Termo Aditivo devera ser submetida a apreciagdo do

Conselho-Diretor.

Art.9° - Determinar que a SECEX proceda a juntada de cdpia do presente voto e respectiva deliberagdo

aos processos E-12/020.165/2011 e E-12/020.166/2011, visando as decorrentes atualizagdes referentes

aos consumidores livres.

Art.10° - Esta Deliberagdo entrara em vigor a partir da data de sua publicag:éo.
Mrvigo Piblico Esiadysi
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