NOIVIOro,

SERVICO PUBLI

. - Processo:= 42 7 ()3
ASSOCIACAO BRASIL %Aﬁs‘gvzdn%
Av. Angelica, 2491 ¢j.262 - Jao Pa -J,_P'u/o':g{f?—zg-‘

N 4

G

~y

#3y0.0rg.br|

EXMO. SR. CONSELHEIRO PRESI
DA AGENCIA REGULADORA DE EN
JANEIRO - AGENERSA

Ref.: Fato Relevante - Processo djf
CEG e CEG RIO - E-12/003/124/20

ASSOCIACAO BRAS|
“ABIVIDRO"”, pessoa juridica de di
62.005.954/0001-44, com sede na A
Vista, cidade e Estado de Sao Paulo,
vem, respeitosamente, a presenca dq
eletrénica enviada por esta d. Agénci

apresentar manifestagdo nos termos a

CEG e CEG Rio aleganm
a auditoria externa contratada pela |4
("UFF”) -, quando da elaboragdo do
presente processo de revisdo tarifaria
calculo da remuneracdo da base d
desconsiderado o conteudo do 3¢ T4
Aditivo”).

Entendem, as Conces;j
lhes causaria grave impacto econdm

inviabilidade deste cenario de calculo p

DINTE JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA

ERGIA E SANEAMENTO BASICO DO RIO DE

e Revisdo Quinquenal das Concessionarias
17 ¢ E-12/003/125/2017

ILEIRA DAS INDUSTRIAS DE VIDRO
reito privado, inscrita no CPNJ/MF sob o n°

benida Angélica, n® 2491, conjunto 162, Bela
CEP 01227-200, por seu representante legal,
V. Senhoria, em atencdo a correspondéncia
b Reguladora, no dia 10 de outubro de 2018,

beguir.

, bor meio de requerimento administrativo, que
RGENERSA - Universidade Federal Fluminense
Relatério Final do Produto 4 (no a&mbito do
), apresentou dois cenarios para realizacdo do

=

ativos regulatorios, tendo, em um deles,
ermo  Aditivo ao Contrato de Concessao (“3v

biondrias, que a desconsideragdo do 3° Aditivo
co e, assim, pleiteiam o reconhecimento da
ela AGENERSA.
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Defendendo tratar-se de questao prejudicial ao deslinde da revisao
tarifaria, as Concessionarias pugnam, ademais, pela suspensdo do cronograma das

atapas de desenvolvimento da revisdo por 30 (trinta) dias.

O Conselho Diretor desta agéncia determinou, em vista disso, a
abertura de prazo para que os interessados se manifestassem quanto ao teor do

aludido requerimentao.

A ABIVIDRO, associacdo ja qualificada no dmbito deste processo de
revisdo tarifaria, esboga, dc antemé&o, sua objegdo com relagdo ao afastamento do
calculo apresentado pela UFF que retira da base de ativos o montante da outorga
compensatoria, pactuada entre Poder Concedente e Concessionarias no aludido 3°.
Aditivo.

Aduz-se, do supramencionado Aditivo que, no momento da sua
assinatura, no ano de 2014, as metas de investimento financeiro foram alteradas e as
Concessionarias CEG e CEG RIO assumiram a obrigacdo de construir, até o final de
dezembro de 2017, novas redes fisicas de distribuicio de gas natural através de
gasodutos fisicos por meio de um sistema de distribuicdo de gds natural comprimido
("GNC") e/ou gas natural liquefeito (*GNL”), sem a necessidade de um duto
intermediario entre ambos, com capacidade para atender a demanda dos municipios
de Mangaratiba e Marica e Saquarema, Angra dos Reis, Teresopolis, Nova Friburgo e

Cachoeira de Macacu, respectivamente.

Como forma de contraprestagdo a tal alteracdo, a CEG e CEG RIO
comprometeram-se a pagar ao Estado do Rio de Janeiro determinadas quantias a titulo
de outorga compensatéria, consideradas como ativo intangivel regulatério e,
consequentemente, inseridas na base de calculo da remuneracdo dos ativos da
concessionaria para efeitos de fixagdo e revisdo das tarifas.

Em primeiro lugar, ressalta-se que, ainda que ndo seja a metodologia
escolhida pela AGENERSA, o calculo alternativo é capaz de demonstrar o vultuoso
prejuizo causado aos consumidores ao se admitir gque a base de remunerac3o seja
inflacionada com ativos estranhos a atividade de distribuicdo de gas

canalizado, razdo pela qual ele deve ser mantido no relatério em questo.
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Em segundo plano, t
GNC ou GNL ja estava contemplada gy
decorrente do procedimento licitatorio
falar em outorga compensatéria relati

fazia parte do objeto de concesséo.

Caso esta agéncia ent
parte do escopo de atuacdo da CEG
entdo, imprescindivel que um certam

parte do Poder Concedente.

Em qualquer desses
respectivos Contratos de Concessao
privatizacdo desses servicos e é indevid

Ao se admitir que o H

auséncia de qualquer iniciativa licit]

adequada, surgem, ademais, impass

federativa, vez que a atribuicdo estadua

§29.), diz respeito apenas as atividadey
GNL parecem ndo corresponder a essa

Este entendimento ja
reguladora do Estado de Sé&o Paulo g
“atividades relativas ao GNL nao
distribuicdo de gas”. (OF. P - 0110-2

Conclui-se, portanto, (
se nulo de pleno direito e assim deve sq

Ha, além disso, outry
pelas Concessionarias em seus requerif
da AGENERSA informa o entendiment

Procuradoria Geral do Estado do Rio de

" Considerando que o Contrato de Concessio esty
manufaturado através de canalizacdes (Clausula

em-se que a autorizagdo para distribuicdo de
ando da celebragao do Contrato de Concessdo,
em 1997. Em sendo assim, nao haveria gue se

va a contraprestacdo de uma atividade que ja

enda que a autorizacdo supra referida ndo fazia
e da CEG Rio quando da privatizacao', seria,

e licitatorio fosse previamente manejado por

cenarios, a outorga sobrepuja o objeto dos
e o proprio Edital de Licitacdo quando da

a da forma que foi delineada.

stado se beneficie da outorga em comento, na
ptoria e/ou autorizacdo legislativa/contratual
es relacionados as esferas de competéncia
I, vertida pela Constituicdo Federal (art. 25,
de “servicos locais de gas canalizado” - GNC e

hatureza de insumo.

foi, inclusive, objeto de analise pela agéncia
be se manifestou nos exatos termos a seguir:
sdo intrinsecas aos servigos plblicos de
018, grifos nossos).

jue, em qualquer cenario, o 3°. Aditivo mostra-

br reconhecido por esta r. Agéncia Reguladora.

h importante macula aos interesses buscados
mentos administrativos. A Deliberagao 3.288/17

o da Procuradoria desta agéncia, vinculada a

Janeiro, a seguir colacionado:

belece como objeto a distribui¢do de gas natural ou
Primeira dos Contratos de Concessio).
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"Tenha-se em mente que as razdes esposadas no presente parecer
realcam, mais uma vez, gque os investimentos listados no 3¢
Termo Aditivo ndo foram realizados pela Concessionaria CEG
RIO, tendo sido remunerada pela tarifa para cumprimento das
obrigagdes listadas, as quais permanecem inadimplidas até o
momento presente, atraindo, pois, a imposicdo de penalidade de
natureza grave em coeréncia com o0s preceitos do Contrato de
Concessdo. N@o se podendo perde de vista que a Recorrente
deixou de realizar durante estes anos vultuosos investimentos
aos quais se encontrava obrigada, descumprindo assim o
cronograma anual de investimentos projetados para o quinquénio,
conforme os termos de deliberacdo em comento” (fls. 08 do Relatorio
emitido pelo Conselheiro Relator Sr. Silvio Carlos Santos Ferreira no
ambito do processo E-12/003/121/2017, grifos nossos)

Essa constatacdo demonstra que as obrigagbes estabelecidas no 39,
Aditivo ndo foram sequer cumpridas pelas Concessionarias. Ndo obstante, a CEG e a
CEG Rio, que ndo realizaram os investimentos pactuados, pleiteiam o cumprimento
unilateral de seus termos, onerando o Poder Concedente e os consumidores, de forma

reiterada.

Sobre esse aspecto, € mister pontuar que eventuais valores

atinentes a contraprestacdo de outorga de servicos ndo se confundem com a
necessidade de ressarcir o consumidor em razdc da nédo realizacdo de

investimentos que ja foram computados na formagdo da margem de distribuicao.

Com efeito, tem-se que o Termo Aditivo firmado em 2005,
estabeleceu obrigacées de investimento as Concessionarias que ndo foram
cumpridas na data determinada contratuaimente. Todavia, 0os montantes
relacionados a tais obrigacbes compuseram a tarifa paga nos anos seqguintes pelos

usuarios de gas canalizado.

Destaca-se que, de acordo com o Termo Aditivo de 2005, na auséncia
{ou insuficiéncia) da realizacdo dos investimentos determinados pela agéncia
reguladora, as Concessionarias estariam sujeitas a penalidade de perda imediata da
exclusividade contratual sobre a respectiva area de concessaon, sem prejuizo
de outras penalidades previstas no Contrato de Concessio.
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Assim, considerando d
Concessionarias deveria se performar
das obras necessarias, as Concessio

exclusividade.

Em outras palavras, hj

questdao foram remuneradas por tg

ue a obrigacdo de investimentos por parte das
pté o final de 2008, na auséncia de realizacdo

harias perderiam, naquela data, a respectiva

8 mais de 10 (dez) anos, as Concessionarias em

rifas que contemplaram investimentos n3o

realizados e, até o momento, ndo devo|veram o valor a maior na forma de modicidade

tarifaria e ndo sofreram as penalidades

Nado bastasse aludido
caso se considere que o 39, Aditivo foi {
tal qual o aditivo anterior, foi também
informa a Procuradoria da AGENERSA?Z.

E necessario reiteraf
investimentos programados implica em
Clausula Dez do Contrato de Concess3

reparacao regulataria em proveita dos |

Pontua-se, por fim, g

entdo adequadas.

nadimplemento por parte das Concessionarias,
relebrado em bases legitimas, este instrumento,

desrespeitado pelas Concessionarias, conforme

, nesse sentido, que a ndo realizacdo de
penalidades administrativas, nos termos da
0, medida que ora se requer, sem prejuizo da

ISuarios.

e é dever desta agéncia reguladora?® (i) zelar

pelo cumprimento do Contrato de Concessdo e da legislacdo aplicavel, tendo por

corolério o principio da modicidade tar
dos servicos delegados, de modo a H
padrdes de qualidade.

Ante o exposto, a mg
agéncia contempla o reconhecimento d
e CEG RIO é nulo de pleno direito e fer
e o Edital de Licitagdo relativo a pri
devidamente penalizadas por nao d
investimento, nos termos do Contrato
via tar

devolver aos consumidores,

computados e ndo realizados em sua in

* Entendimento destacado na pagina 4 desta Man
* Nos termos da Lei Estadual n. 4.556 de 06 de juf

faria e (ii) exigir a expansdo e a modernizacdo
uscar a sua universalizacao e a melhoria dos

rdida adequada a ser manejada pela presente
e que (i) o 3° Termo Aditivo celebrado pela CEG
e 0 objeto dos proprios Contratos de Concessao
vatizacdo, (ii) as Concessionarias deverdo ser
umprirem com as obrigagdes assumidas de
de Concessdo e, (iii) as Concessionarias devem
investimentos

fas, o montante relativo aos

tegralidade.

festagdo.
nho de 2005.
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Renovando protestos de estima e consideracdo pelos trabalhos ora

realizados, a ABIVIDRO coloca-se a disposicdo da agéncia para auxiliar no deslinde da

revisao tarifaria.

Sdo Paulo, 15 de outubro de 2018.

ABIVIDRO
p. Lucien Belmonte



